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Materialet er udarbejdet af Finansministeriet og Skatteministeriet
Styrkelse af bankunionen - Bankpakken — revision af EU’s kapitalkravsregler
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- Generel godkendelse af resultaterne fra trilogforbandlingerne
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Materialet er udarbejdet af Finansministeriet og Erhvervsministeriet
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Materialet er udarbejdet af Finansministeriet og Erhvervsministeriet

Kommissionens vakstundersogelse, varslingsrapport og udkast til anbefalinger til euro-
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Materialet er udarbejdet af Finansministeriet og Erhvervsministeriet
Forslag til @ndring af strukturdirektivet for alkohol

- Tidlig forelwggelse

KOM2018)334

Materialet er udarbejdet af Finansministeriet og Skatteministeriet
Implementering af Stabilitets- og Vakstpagten

- Tidlig forelwggelse

KOM(2018)801, KOM(2018)802, KOM(2018)803, KOM(2018)804, 9

KOM(2018)805, KOM(2018)806, KOM(2018)809

Materialet er udarbejdet af Finansministeriet
Réddskonklusioner om bekeempelse af hvidvask

- Tidlig forelwggelse

KOM-dokument foreligger ikke

Materialet er udarbejdet af Finansministeriet og Erhvervsministeriet



Dagsordenspunkt 4: Kommissionens vakstundersogelse, varslingsrap-
port og udkast til anbefalinger til euroomradet som
helhed

KOM(2018)758, KOM(2018)759, KOM(2018)770

1. Resume

Kommissionens pakke vedr. det europaiske semester 2019 af 21. november 2018 indeholder
bl.a. Kommissionens drlige vakstundersogelse, Kommissionens varslingsrapport under proceduren
Jfor makrookonomiske ubalancer og Kommissionens udkast til Radets okonomisk-politiske
anbefalinger til enroomridet som helbed for 2019.

Vwkstundersogelsen fastsatter prioriteterne for det okonomisk-politiske arbede i EU i 2019,
der igen i ar overordnet fokuserer pa fremme af investeringer, strukturreformer og ansvarlig fi-
nanspolitik. V arslingsrapporten udpeger EU-lande, der har eller er i fare for at ndvikle makro-
okonomiske nbalancer. 13 lande ndpeges til narmere analyse i 2019. Anbefalingerne til euro-
omradet som helbed, der bl.a. fokuserer pa bebovet for at sikre robuste okonomier i enroomridet,
vil danne baggrund for de landespecifikke anbefalinger til de enkelte enrolande, der ventes offent-
liggjort i maj 2019 (som led i landespecifikkee anbefalinger til alle EU-landene).

Der ventes pa ECOFIN 4. december 2018 en prasentation og indledende droftelse af den drlige
veekstundersogelse, varslingsrapporten og anbefalingerne til enroomridet som helhed. ECOFIN
vil forst vedtage radskonklusioner om vekstundersogelsen og varslingsrapporten pd et senere
ECOFIN, forventeligt 22. januar 2019, hvor ogsa anbefalingerne til enroomradet som helbed
ventes vedtaget.

2. Baggrund

Det europziske semester udgor rammen om koordineringen af EU-landenes oko-
nomiske politik. Som led i semesteret gennemfores en samlet droftelse af landenes
okonomiske politik i forste halvir hvert ar, som grundlag for landenes vedtagelse
af national ekonomisk politik 1 efteraret, herunder de nationale finanslove for det
efterfolgende budgetar. Det seneste europziske semester blev afsluttet med ved-
tagelse af landespecifikke anbefalinger pa ECOFIN 13. juli 2018.

Det europziske semester 2019 indledes med Kommrissionens darlige vakstundersogelse
(CAnnual Growth Survey’, AGS) af 21. november 2018. Vakstundersogelsen skit-
serer de overordnede okonomisk-politiske udfordringer og prioriteter for EU-
landene. I de kommende maneder vil vakstundersogelsen danne grundlag for
horisontale droftelser af de okonomiske udfordringer i EU i bl.a. ECOFIN og
Det Europaiske Rad (DER). Pa DER 21.-22. marts 2019 forventes stats- og rege-
ringscheferne pa baggrund af vakstundersogelsen og radskonklusioner fra bl.a.
ECOFIN 22. januar 2019 at vedtage generelle retningslinjer for EU-landenes
okonomiske politik.

Kommissionens udkast til Radets ekonomisk-politiske anbefalinger til enroomridet
som helhed af 21. november har til formal at sikre koordination af den skonomiske
politik i eurolandene. Eurolandene skal siledes tage hojde for euroomradeanbefa-
lingerne 1 deres reform- og stabilitetsprogrammer, som fremlegges senest i april



2019, ligesom anbefalingerne danner baggrund for Kommissionens udkast til lan-
despecifikke anbefalinger til eurolandene i maj 2019. Anbefalingerne til euroom-
radet vil blive dreftet pA ECOFIN 4. december 2018 og forventes godkendt pa
ECOFIN 22. januar 2019. Herefter tiltredes de af DER 21.-22. marts 2019, for de

formelt ventes vedtaget af Radet.

Kommissionen ventes i februar 2019 at offentliggore en samlet skonomisk analy-
se for hvert EU-land, de sakaldte landerapporter. Landerapporterne vil omfatte
dels Kommissionens vurdering af landenes opfelgning pa sidste ars landespecifik-
ke anbefalinger, dels de sakaldte dybdegaende analyser under makroubalancepro-
ceduren. EU-landene fremlagger deres konvergens- eller stabilitetsprogrammer
samt nationale reformprogrammer senest i april 2019. Kommissionen ventes i maj
2019 med udgangspunkt i DER’s retningslinjer, EU-landenes programmer og
anbefalingerne til euroomradet som helhed, at fremlegge udkast til radsudtalelser
om EU-landenes programmer samt udkast til landespecifikke anbefalinger. Pa den
baggrund skal ECOFIN pa radsmedet 14. juni 2019 opna enighed om radsudta-
lelser om stabilitets- og konvergensprogrammerne og enighed om de landespeci-
fikke anbefalinger. Herefter tiltreeder DER de landespecifikke anbefalinger 20.-21.
juni 2019. Efterfolgende skal ECOFIN pi ridsmedet 1 juli 2019 formelt vedtage
radsudtalelser om stabilitets- og konvergensprogrammerne og landespecifikke
anbefalinger.

Makronbalanceproceduren (Macroeconomic Imblance Procedure’, MIP) udger ram-
men for samarbejdet i EU om systematisk overvagning af makrogkonomiske uba-
lancer. Formalet er pa et tidligt tidspunkt at kunne identificere og forebygge po-
tentielle skadelige interne og eksterne skonomiske ubalancer, eller gribe ind over
for ubalancer, som er ved at udvikle sig eller har materialiseret sig, med henblik pa
at korrigere dem. MIP’en operationaliseres via en varslingsmekanisme med et
’scoreboard’ bestdende af et antal okonomiske indikatorer, som skal give en indle-
dende indikation pa ubalancer.

Kommissionens varslingsrapport (Alert Mechanism Report’, AMR) for 2019 af

21. november 2018 indeholder vardier for de indikatorer, som udger scoreboar-
det. Rapporten vurderer indikatorernes udvikling i alle EU-lande, og identificerer
de lande, som har ubalancer eller er i fare for at opbygge ubalancer.

Efterfolgende vil Kommissionen, pa baggrund af Ridets droftelse af varslingsrap-
porten, fortage en dybdegiende analyse af de lande, som vurderes at have eller
vere i fare for at opbygge ubalancer. De dybdegaende analyser offentliggores som
del af Kommissionens landerapporter ultimo februar 2019. I kraft af disse dybde-
gaende analyser gennemfores efterfolgende en grundigere vurdering af, om det
pagzldende land er pavirket af ubalancer og af disses karakter og risici.

Kommissionens dybdegaende analyser vil kunne give anledning til forslag til Ra-
det om anbefalinger som led i de samlede landespecifikke anbefalinger eller egent-
lige henstillinger om at korrigere ubalancerne (makroubalanceprocedurens korri-
gerende del), athengig af de identificerede ubalancers karakter. Hvis der vurderes
at foreligge uforholdsmassigt store ubalancer, kan der saledes abnes en procedure,
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hvor Radet efter et forslag fra Kommissionen vedtager en henstilling til det pa-
gxldende land om at korrigere disse ubalancer. I opfelgningen pa en henstilling
skal det pagxldende land fremlaegge handlingsplaner, og Radet skal lobende tage
stilling til, hvorvidt det pagaldende land har taget effektive tiltag mhp. korrektion
af ubalancerne.

3. Formal og indhold

Pa ECOFIN 4. december 2018 ventes en forste prasentation og droftelse af
Kommissionens vaekstundersogelse, varslingsrapport og forslag til anbefalinger til
euroomradet som helhed. ECOFIN vil ikke vedtage konklusioner pa dette rads-
mode, men ventes at gore dette pa ECOFIN 22. januar 2019.

Den arlige vakstundersogelse

Kommissionens arlige vaekstundersogelse skitserer de overordnede skonomisk-
politiske udfordringer i EU og opstiller en rakke prioriteter og generelle politik-
anbefalinger for EU-landene.

I vaekstundersogelsen for 2019 fremhaver Kommissionen, at det gar fremad med
den okonomiske genopretning i EU. EU27 ventes som helhed at opleve en BNP-
vaekst pd 2,2 pet. 1 2018, og arbejdslosheden ventes at falde fra 8,2 pct. 1 2017 til
7,4 pct. 1 2018 og falde ydetligere til 7,0 pct. 1 2019. Det samlede underskud pa
den offentlige saldo i EU27 som helhed ventes nogenlunde konstant pa mellem
0,6 og 0,8 pct. af BNP i drene 2018 til 2020.

Kommissionen understreger dog, at der fortsat er udfordringer. Flere EU-lande
oplever fortsat makroskonomiske ubalancer og reformindsatsen er aftagende. Der
er fortsat forskel 1 vaekstudviklingen mellem EU-landene, og der ventes kun en
moderat vakst pa mellemlang sigt. Arbejdslesheden er fortsat hoj i flere lande, og
flere lande har fortsat hoj offentlig og privat gzld. I andre lande ses begyndende
flaskehalse pa arbejdsmarkederne, og flere lande oplever kun svag produktivitets-
vaekst. Endvidere peger Kommissionen pa risici relateret til usikkerhed pa de glo-
bale markeder som folge af bl.a. handelskonflikter og geopolitisk uro.

I lyset af disse udfordringer fastholder Kommissionen sit fokus i prioriteterne for
den okonomiske politik i EU fra tidligere ar: 1) fremme af investeringer, 2) gen-
nemforelse af strukturreformer og 3) ansvarlig finanspolitik.

Kommissionen nzvner, at der er behov for at fremme investeringer for at styrke
potentialet for vaekst og jobskabelse. EU-landene skal sikre gode rammer for
vaekstfremmende private og offentlige investeringer. Kommissionen peger pa, at
der er behov for at fremme investeringer i forskning og udvikling og i digital in-
frastruktur. EU-landene bor endvidere prioritere investeringer i uddannelse og
arbejdsstyrkens egenskaber mhp. at fremme produktivitet og omstille arbejdsstyr-
ken 1 lyset af den teknologiske udvikling. Indsatsen skal endvidere bl.a. fokusere
pa at fremme gronne investeringer.

Kommissionen anbefaler, at EU-landene gennemforer strukturreformer mhp.
at styrke produktivitet, social inklusion og kvaliteten i offentlige institutioner. For
at fremme produktivitet skal EU-landene gennemfore reformer, der nedbringer



barrierer for det indre marked, fremmer konkurrence, understotter investeringer i
ny teknologi og sikre arbejdsstyrkens omstillingsevne. EU-landene skal sikre bade
fleksibilitet og social sikring pa arbejdsmarkederne for at fremme social inkiusion.
EU-landene bor bl.a. fokusere pa at styrke den aktive arbejdsmarkedspolitik, lette
overgangen mellem job, ege incitamenterne til at arbejde og sikre tilstrekkelighed
1 sociale sikringssystemer. EU-landene skal endvidere gennemfore reformer for at
effektivisere den offentlige sektor, nedbringe korruption, effektivisere juridiske
systemer, oge digitalisering, samt generelt styrke reguleringen for at ege kvaliteten i
offentlige institutioner.

EU-landene skal fore en ansvarlig finanspolitik og sikre makrogkonomisk stabi-
litet. Kommissionen fremhaver, at EU-landene skal sikre en trovardig indsats
mhp. efterlevelse af aftalte malsetninger for finanspolitikken i overensstemmelse
med de falles finanspolitiske regler. Kommissionen understeger, at EU-lande med
hoj offentlig gzeld skal reducere denne og opbygge finanspolitiske buffere. EU-
landene skal generelt sikre langsigtet holdbarhed 1 finanspolitikken. Kommissio-
nen fremhaver, at EU-landene skal sikre en passende sammensatning og kvalitet i
de offentlige finanser. Endvidere fremhaver Kommissionen, at der er behov for
at nedbringe makroskonomiske ubalancer, herunder i banksektoren, for sikre
makrogkonomisk stabilitet.

Varslingsrapporten

Kommissionens varslingsrapport prasenterer en rekke okonomiske indikatorer,
som skal give en indledende indikation af makrookonomiske ubalancer. Rappor-
ten bygger pa 2017-vardier for de respektive lande og indikatorer.

Generelt viser varslingsrapporten, at der sker fremskridt i EU-landenes bestrabel-
ser pa at adressere makrookonomiske ubalancer, men at der fortsat er risici relate-
ret til ubalancer i flere lande. Overordnet konkluderer varslingsrapporten, at der 1
flere lande fortsat er hoj privat gzeld og at banksektoren i nogle lande fortsat star
overfor betydelige udfordringer, herunder udfordringer relateret til misligholdte
lan. En rekke lande har fortsat hoje offentlige gxldsniveauer, og andre lande har
store betalingsbalanceoverskud. Endvidere oplever nogle lande hoje boligprisstig-
ninger og i nogle lande ses tiltagende vakst i enhedslenomkostningerne.

Kommissionen udpeger 13 lande til dybdegaende analyser i varslingsrapporten for
2019. Der er tale om de 11 lande, der ogsa havde ubalancer i de dybdegaende ana-
lyser under makroubalanceproceduren for 2018 (Tyskland, Irland, Spanien, Ne-
derlandene, Sverige, Bulgarien, Frankrig, Kroatien, Italien, Portugal og Cypern).
Rumanien udpeges ogsa til videre analyse, samt Grekenland, der nu ikke lengere
er underlagt et finansielt hjelpeprogram og derfor indgar i overvagningen under
det europziske semester’.

Kommissionen bemarker i varslingsrapporten, at Danmarks overskud pa beta-
lingsbalancen fortsat er hojt. Vedvarende hoje betalingsbalanceoverskud i Dan-
mark har medvirket til opbygningen af store tilgodehavender i udlandet, hvilket

! Grzekenland har som programland i de seneste ér ikke vaeret underlagt processerne under det europaiske semester.



genererer lobende afkast, der i sig selv ogsa bidrager til et positivt betalingsbalan-
ceoverskud. Kommissionen peger pa, at vaeksten i enhedslenomkostningerne ikke
er alarmende pa trods af, at situationen pad arbejdsmarkedet presser lonningerne
op, og udviklingen i produktiviteten er afdempet. Udviklingen i eksportmarkeds-
andele er overordnet neutral. Kommissionen bemarker, at boligprisvaksten er
aftagende pa nationalt niveau, men fortsat er hoj 1 byomraderne, hvilket bor over-
vages. Kommissionen peger desuden pa, at det private gzldsniveau er et af de
hojeste 1 EU og kun reduceres langsomt. Kommissionen bemzrker dog, at hus-
holdningerne fortsetter med at oge opsparingen, hvilket afspejler geldsreduktion,
samt at der er indfert makroprudentielle tiltag mhp. at reducere risikofuld lantag-
ning. Kommissionen bemarker endvidere, at gxldsniveauet blandt de danske virk-
somheder er moderat. Kommissionen konkluderer desuden, at situationen pa
arbejdsmarkedet fortsat forbedres, vaksten 1 beskaftigelsen er solid, men ogsa at
der viser sig mangel pa arbejdskraft i nogle sektorer.

Kommissionen vurderer, at der ikke skal udarbejdes en dybdegaende analyse af
Danmark. Kommissionen bemarker om Danmark, at udviklingen i betalingsba-
lancen, den private gaeld og husprisudviklingen indikerer risici, men vurderer sam-
tidig, at en samlet vurdering af den danske okonomi ikke giver anledning til en
dybdegiende analyse. Danmark er saledes ikke pavirket af ubalancer i makrouba-
lanceprocedurens forstand. Dette er pa linje med Kommissionens vurdering af
Danmark de seneste fem ar.

Anbefalingerne til enroomridet som helhed for 2019

I Kommissionens udkast til anbefalinger til euroomradet som helhed for perioden

2019-2020, legges der bl.a. vagt pa folgende:

1. Eurolandene anbefales at uddybe det indre marked, forbedre erhvervskli-
maet og gennemfore reformer af produkt- og servicemarkeder, der styrker
okonomiernes robusthed. Eurolande med betalingsbalanceunderskud anbe-
fales at reducere udenlandsgzld og gennemfore reformer, der fremmer pro-
duktivitet, og eurolande med betalingsbalanceoverskud anbefales at fremme
investeringer samt sikre bedre rammer for lonvakst under hensyntagen til
de sociale parters rolle i londannelsesprocesserne.

2. Eurolandene anbefales at understotte offentlige og private investeringer,
samt forbedre kvaliteten og sammensztningen af det offentlige forbrug og
investeringer. Eurolande med hoje offentlige galdsniveauer anbefales at op-
bygge finanspolitiske buffere.

3.  Eurolandene anbefales at reducere skatten pad arbejde, styrke uddannelsessy-
stemerne, fremme investeringer i arbejdsstyrkens kvalifikationer samt oge
effektiviteten af den aktive arbejdsmarkedspolitik. Eurolandene anbefales at
nedbringe segmentering pa arbejdsmarkederne samt sikre tilstrackkelighed i
systemerne for social sikring.

4. Eurolandene anbefales at fortsatte arbejdet med at feerdiggore bankunio-
nen, herunder den falles indskydergarantiordning, den falles bagstopper for
bankunionens falles afviklingsfond samt de europaiske tilsynsrammer. Eu-
rolandene bor reducere private galdsniveauer og nedbringe beholdninger af
misligholdte ldn, herunder ved at fjerne skatteincitamenter for gald.



5. Eurolandene anbefales at tage yderligere tiltag til feerdiggorelse af den Qko-
nomiske og Monetare Union (OWMU’en), herunder i lyset af Kommissio-
nens forslag til et reformleveringsinstrument, en investeringsstabiliserings-
funktion samt Kommissions forslag vedrorende den finansielle sektor.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om Kommissionens pakke.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Sagen har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
Den idrlige vaekstundersogelse, varslingsrapporten og anbefalingerne til euroomra-
det som helhed har ikke statsfinansielle konsekvenset.

Samfunds- og erbvervsokonomiske konsekvenser

Det styrkede makrookonomiske samarbejde og overvagning, som Kommissio-
nens drlige vekstundersogelse og varslingsrapport er en del af, vil kunne have
positive samfundsekonomiske konsekvenser, i det omfang en sidan overvagning
bidrager til at understotte sunde offentlige finanser og makroskonomisk stabilitet
og dermed holdbar vakst og beskaftigelse i EU-landene.

Det europ=ziske semester ventes ikke i sig selv at have erhvervsekonomiske kon-
sekvenser, men sikringen af gode rammevilkar mv. for investeringer ventes at
have positive erhvervsokonomiske konsekvenser pa lengere sigt.

8. Hering
Sagen har ikke vaeret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
De ovrige EU-landes holdning til Kommissionens vakstundersogelse, varslings-
rapport og udkast til anbefalinger til euroomradet som helhed kendes endnu ikke.

EU-landene ventes generelt at byde Kommissionens vakstundersogelse og vars-
lingsrapport velkommen.

Der ventes endvidere generel stotte til hovedelementerne i anbefalingerne til eu-
roomriadet som helhed.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen er generelt tilfreds med prioriteterne i Kommissionens vakstunderso-
gelse og konklusionerne 1 varslingsrapporten.



Regeringen stotter generelt, at EU-landene sikrer en ambitios reform- og konsoli-
deringsdagsorden. Det er sarligt vigtigt at fastholde sigtet mod sunde og holdbare
offentlige finanser i takt med konjunkturfremgangen, siledes at der i hojere grad
end 1 tidligere opsving kan opbygges finanspolitiske buffere til fremtidige tilbage-
slag og konjunkturmedlebende finanspolitik undgas.

Regeringen noterer sig, at Kommissionen ikke har til hensigt at udarbejde en ny
dybdegiende analyse af Danmark under makroubalanceproceduren og noterer sig
Kommissions vurdering af, at 13 lande har eller er i fare for at have makrogko-
nomiske ubalancer.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.



Dagsordenspunkt 8: Implementering af Stabilitets- og Vakstpagten

KOM(2018)801, KOM(2018)802, KOM(2018)803, KOM(2018)804, KOM(2018)805,
KOM(2018)806, KOM(2018)809

1. Resume
Kommissionen har 21. november offentliggiort en pakke med vurderinger og forslag under Stabi-
litets- og Vwkstpagten. Sagerne ventes bebandlet i Ridet i den nermeste fremtid.

Kommissionen har udarbejdet en rapport om Italien, som er pa kant med Stabilitets- og 1 akst-
pagtens geldsregel. Kommissionen finder i rapporten, at Italien ikke har nedbragt gelden til-
strakkeligt hurtigt i henhold til reglerne. Afvigelsen fra kravene opvejes desuden ikke — som det
ellers har veret tilfwldet hidtil - af de relevante faktorer, som undersoges ifolge reglerne. Herunder
er den okonomiske situation relativt gunstig, MTO-reglerne (dvs. reglerne om efterlevelse af og
tilpasning hen imod mellemfristede mal for struktursaldoen — MTO) er ikke efterlevet, og vigtige
strukturreformer tilbagerulles. Kommissionen lagger derfor op til, at Italien tildeles en EDP-
henstilling under Stabilitets- og 1V wkstpagtens korrigerende regler. Det konkrete forslag til en
henstilling foreligger dog endnu ikke.

Ungarn og Rumeanien har i forvejen MTO-henstillinger pga. vasentlige afvigelser fra Stabilitets-
og Vakstpagtens forebyggende regler. Kommissionen vurderer ikke, at de to lande har levet op il
disse henstillinger og stiller derfor forslag til Radet om beslutninger om, at bbv. Ungarn og Rau-
manien ikke har gennemfort tilstrekkelige tiltag. Kommissionen stiller ogsa forslag til Radet om
reviderede M TO-henstillinger til de to lande. Begge de foresliede henstillinger indebearer kray om
en forbedring af den strukturelle saldo pa 1,0 pet. af BNP i bade 20179.

Der ventes at vere stotte til Kommissionens vurdering af Italien og de konkrete forslag om Un-
garn 0g Rumanien.

Regeringen stotter de konkrete forslag om MTO-henstillinger til Ungarn og Rumaenien og kon-
klusionen om, at Italien bor tildeles en EDP-henstilling.

2. Baggrund

Kommissionen offentliggjorde 21. november 2018, som led i den lebende over-
vagning af landenes finanspolitik, en pakke med vurderinger og forslag til skridt
under Stabilitets- og Vakstpagten (SGP). Sagerne ventes behandlet i Radet i den
nermeste fremtid. Pakken indeholder en rapport om Italiens efterlevelse af Stabi-
litets- og Vaekstpagtens galdsregel. Kommissionen fremsztter i pakken ogsa fol-
gende 4 konkrete forslag:

° radsbeslutning om, at Rumanien ikke har gennemfort tilstreekkelige tiltag
til efterlevelse af sin aktuelle MTO-henstilling

. tildeling af en revideret MTO-henstilling til Rumaenien

o radsbeslutning om, at Ungarn ikke har gennemfort tilstraekkelige tiltag til

efterlevelse af sin aktuelle MTO-henstilling
. tildeling af en revideret MTO-henstilling til Ungarn.



Stabilitets- og V wkstpagtens korrigerende del

Stabilitets- og Vaekstpagtens korrigerende del bestar af reglerne om, at det faktiske
underskud ikke ma overstige 3 pct. af BNP, og at den offentlige bruttogzld ikke
ma overstige 60 pct. af BNP. Er gelden kommet over 60 pct. af BNP skal landet
sikre, at den nedbringes tilstrackkeligt hurtigt. Det indebarer overordnet, at gaelden
arligt i gennemsnit skal reduceres med mindst 1/20 af den andel af gzlden, der
ligger ud over 60 pct. af BNP, nar man maler over en trearig periode.

Hvis en af eller begge de numeriske regler i den korrigerende del er overskredet,
laver Kommissionen en vurderingsrapport. Her vurderes det, hvorvidt der skal
tildeles en EDP-henstilling, under inddragelse af alle relevante faktorer, herunder
serligt okonomiens udvikling, fremskridt hen imod landets mellemfristede mal for
struktursaldoen (MTO), den mellemfristede geldsudvikling og gennemforelse af
strukturreformer. Fsva. overskridelser af 3 pct.-graensen kan et land ogsa undga en
henstilling, hvis overskridelsen vurderes at vare “lille og midlertidig”” og excepti-
onel (dvs. kan forklares af en usedvanlig begivenhed udenfor landets kontrol).

Stabilitets- og UV wkstpagtens forebyggende del

Lande som ikke har EDP-henstillinger er underlagt Stabilitets og Vakstpagtens
Jforebyggende regler og skal sdledes sikre tilpasning hen imod deres individuelt fast-
satte mellemfristede mal for den strukturelle saldo (MTO) og sikre en offentlig
nettoudgiftsvaekst (malt ved EU’s udgiftsregel’), som er i overensstemmelse med
den pagzldende tilpasning af struktursaldoen.

Kommissionen foretager lobende vurderinger af, om disse krav er efterlevet. Der
er tale om en helhedsvurdering, som bade omfatter struktursaldoen og udgiftsreg-
len samt evt. andre relevante forhold. Med styrkelsen af EU’s finanspolitiske reg-
ler 12011 (”six-packen”) blev det muligt for Radet at abne en procedure for va-
sentlige afvigelser ("significant deviation procedure” — SDP) og tildele sarlige
forebyggende henstillinger ("MTO-henstillinger”) til lande, som vurderes at have
en "vasentlig overskridelse" af de forebyggende regler’. Sidanne henstillinger kan
kun tildeles "ex post", dvs. pa baggrund af observerede overskridelser i de to se-
nest afsluttede ar.

Sanktionsmuligheder

Kommissionen har under Stabilitets- og Vakstpagten mulighed for at foresla gra-
duerede sanktioner overfor eurolande, jf. nedenstiende tabel. Kommissionen kan
derudover foresla suspendering af midler fra EU-fonde til bade euro- og ikke-
eurolande, hvis et land ikke lever op til kravene i en EDP-henstilling.

21 praksis normalt et underskud pa hojst 3,5 pct. af BNP, som bringes tilbage under 3 pct. indenfor ét eller to ar

3 Udgiftsreglen sztter et benchmark for den vaekst i et konkret mal for de offentlige udgifter (bl.a. justeret for renteudgifter
og konjunkturbetingede ledighedsudgifter) som er muligt, hvis der samtidig skal sikres tilpasning mod MTO. Huvis et land
gennemforer diskretionzre tiltag, som oger indtegterne, kan udgifterne oges ydetligere og fortsat vare forenelige med
tilpasningen i struktursaldoen.

4 Der foreligger en "vaesentlig afvigelse" (significant deviation")”, hvis der afviges mindst Y2 pct. af BNP i et enkelt ér eller
sammenlagt over to ar fra MTO, fra tilpasningen hen imod MTO eller fra udgiftsbenchmarket.
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Tabel 1

Sanktionsmuligheder overfor eurolande

Korrigerende del af reglerne

En ikke-rentebaerende deponering pa 0,2 pct. af BNP, hvis over-
Tildeling af EDP-henstilling skridelsen af reglerne er alvorlig, eller hvis der allerede har veeret en
optrapning af proceduren under de forebyggende regler.
Stemmeregel: Omvendt kvalificeret flertal
En bede pa 0,2 pct. af BNP.
Stemmeregel: Omvendt kvalificeret flertal
Utilsireokkelig efterievelse af en EDP-henstilling Hel eller delvis suspendering af midler fra EU-fonde* (kan benyttes
overfor alle EU-lande, ogsa ikke-eurolande).
Stemmeregel: Omvendt kvalificeret flertal

Tildeling af et palaeg (skaerpet EDP-henstilling) -
En ikke-rentebaerende deponering
Stemmeregel: Kvalificeret flertal

Utilstreekkelig efterlevelse af et paleeg En bade med en fast del pa i udgangspunktet 0,2 pct. af BNP samt en
variabel del svarende til 1/10 af overskridelsen af det nominelle saldo-
krav i palaegget. Maks. 0,5 pct. af BNP
Stemmeregel: Kvalificeret flertal

Forebyggende del af reglerne

Tildeling af MTO-henstilling -

En rentebaerende deponering pa 0,2 pct. af BNP

Utilstreekkelig efterlevelse af en MTO-henstilling Stemmeregel: Omvend kvalificeret flertal

Anm.: * Sanktionsmulighederne, med undtagelse af suspendering af midler fra EU-fonde, gzlder kun for eurolande.
Sanktionerne har i udgangspunktet den i tabellen angivne storrelse, men kan nedszttes af Kommissionen
eller Réidet i begrundede tilfelde.

Kilde: EU-traktens artikel 126.11 samt EU-forordningerne 1166/97, 1167/97, 1055/2005, 1056/2005, 1173/2011,
1177/2011 og 1303/2013

Hyemmel og stemmeregler

Forslag under Stabilitets- og Vakstpagtens forebyggende del (herunder forslag
vedr. MTO-henstillinger) har hjemmel i TEUF artikel 121. I sager om utilstrakke-
lige tiltag til eftetlevelse af MTO-henstillinger og tildeling/revidering af MTO-
henstillinger under artikel 121 treffer Radet afgorelse med kvalificeret flertal.

Forslag under Stabilitets- og Vakstpagtens korrigerende del (herunder tildeling af
henstillinger) har hjemmel i TEUF artikel 126. Ved radsbeslutninger om ufor-
holdsmassigt store underskud og tildeling af henstillinger under artikel 126 traeffer
Radet afgorelse med kvalificeret flertal

I sager under Stabilitets- og Vakstpagten (bade artikel 121 og 126) stemmer lan-
dene ikke i deres egne sager. Desuden er det kun eurolande, der stemmer i sager,
som vedrorer eurolande. Danmark har saledes stemmeret i sagerne om Rumanien
og Ungarn, men ikke i sagen om Italien.

Sanktionsmulighederne overfor eurolande har hjemmel 1 Traktatens artikel 121 og

126. Stemmereglerne er angivet 1 figur 1. Kun eurolande stemmer om sanktioner,
der har hjemmel 1 artikel 121 og 126.
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3. Indhold

Italien

Italiens gzeld er ca. 131 pct. af BNP. Da den er over 60 pct. at BNP, skal Italien
sikre geldsreduktion i overensstemmelse med Stabilitets- og Vaekstpagtens galds-
regel.

Italiens gzld er dog de senere ar ikke faldet tilstraekkeligt ift. galdsreglens krav.
Kommissionen har derfor udarbejdet rapporter for brud pa galdsreglen. Rappor-
terne har hidtil vist, at forskellige relevante faktorer (navnlig svag skonomisk ud-
vikling, fremskridt med strukturreformer og tilstrakkelige fremskridt med at na
MTO) gjorde, at Italien samlet set ikke skulle tildeles en EDP-henstilling. Styrken
af de formildende relevante faktorer har dog varet aftagende, og Kommissionen
understregede i sin rapport om Italien fra maj 2018, at der ville vaere behov for
yderligere strukturel tilpasning i 2018, hvis fremskridt hen imod MTO fortsat
skulle udgere en formildende faktor.

Kommissionen har nu udarbejdet en opdateret rapport, som viser, at Italien fort-
sat ikke nedbringer gxlden tilstrakkeligt. Gzelden vurderes fra 2015 til 2019 kun at
falde 0,6 pct. af BNP. Gabet til gaeldsreglens krav var 5,2 pct. af BNP i 2016, 6,6
pct. af BNP 12017 og 2018, og i 2019 ventes der et gab pa 6,7 pct. af BNP. Italien
har heller ikke gennemfort tilstrakkelige strukturelle budgetforbedringer i 2018 i
henhold til MTO-reglerne, og Italien ventes med budgetudspillet for naste ar des-
uden at svakke struktursaldoen betydeligt fra -1,8 pct. af BNP i 2018 til -3,0 pct.
af BNP 12019. Italien bevager sig siledes betydeligt vak fra sit MTO pa 0,0 pct.
af BNP — modsat reglernes krav, om at Italiens struktursaldo skal nerme sig MTO
med 0,6 pct. af BNP 1 bade 2018 og 2019. Italiens faktiske saldo skennes i 2019 til
-2,9 pct. af BNP — lige netop indenfor Stabilitets- og Vakstpagtens 3 pct.-grense
—og -3,1 pct. af BNP 12020 (som dog er en teknisk fremskrivning, da finansloven
for 2020 forst laves i efteraret 2019). Rapporten peger samtidig pa, at den ekono-
miske situation har varet relativt gunstig de senere ar og pa, at Italiens planer om
tilbagerulning af vigtige strukturreformer, sarligt pa pensionsomradet, udgor en
forvaerrende omstendighed.

Tabel 2

Kommissionens skon for Italiens offentlige finanser

Pct. af BNP 2016 2017 2018 2019 2020
Faktisk saldo -2,5 2,4 -1,9 2,9 -3,1
Strukturel saldo -1,5 -1,8 -1,8 -3,0 -3,5
Strukturel budgetforbedring -1,0 -0,3 0,0 -1,2 -0,5
Bruttogaeld 131,4 131,2 131,1 131,0 131,1

Underefterlevelse af

geldsreduktionskravet 52 6.6 6.6 6,7  ikke angivet

Anm.: Afrunding kan gore, at tallene ikke summerer.
* Inkl. akkumuleret underefterlevelse.
Kilde: Kommissionens efterarsprognose 2018 og Kommissionens rapport om Italien, COM(2018)809
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Kommissionens konkluderer i sin rapport, at Italien ikke leengere kan siges at ef-
terleve gxldsreglen - heller ikke nér alle relevante faktorer tages med i vurderin-
gen. Kommissionen finder derfor, at Italien bor tildeles en henstilling om ned-
bringelse af galden i overensstemmelse med gzldsreglen.

Radets OWkonomiske og Finansielle Komité skal nu indenfor 14 dage af offentlig-
gorelsen af Kommissionens rapport om Italien afgive en udtalelse om sagen. Pa
basis af denne rapport ventes Kommissionen derefter at stille forslag til Ridet om
en ridsbeslutning, om at der eksisterer et uforholdsmassigt stort underskud” i
Italien, samt om tildeling af en EDP-henstilling til Italien. De konkrete forslag
ventes i udgangspunktet forst behandlet pa ECOFIN i starten af 2019.

Kommissionen kan valge samtidig at stille forslag om, at Italien palegges at ind-
betale et ikke-rentebaxrende depositum til EU svarende til 0,2 pct. af BNP (ca. 3,5
mia. euro), hvis der vurderes at vaere tale om en alvorlig overtradelse af reglerne.

Rumanien

Radet tildelte 16. juni 2017 Rumanien en MTO-henstilling om at forbedre den
strukturelle saldo mhp. at sikre hurtig tilbagevenden til Rumaniens mellemfristede
mal for struktursaldoen (MTO), som er pa -1 pct. af BNP. Radet har sidenhen
revideret henstillingen to gange, hhv. 5. december 2017 og igen 22. juni 2018,
hvor Rumanien begge gange vurderedes ikke at have levet op til kravene i de da-
verende henstillinger.

Rumaniens aktuelle henstilling indebarer krav om en forbedring af den struktu-
relle saldo pa mindst 0,8 pct. af BNP i bade 2018 og 2019. Det indebzrer, at den
maksimale udgiftsvakst ikke ma overstige 3,3 pct. 1 2018 og 5,1 pct. 1 2019.
Kommissionen vurderer imidlertid, at Rumenien heller ikke har gjort nok for at
efterleve denne reviderede MTO-henstilling, idet ingen af malene er naet, jf- fabe/
4. Kommissionen stiller derfor forslag om en radsbeslutning om utilstreekkelige
tiltag til efterlevelse af henstillingen.

Kommissionen stiller ogsa forslag om tildeling af en ny revideret MTO-
henstilling. Den reviderede MTO-henstilling indebzrer krav om en forbedring af
den strukturelle saldo pa 1,0 pct. af BNP i 2019, hvilket svarer til, at nettoudgifts-
vaksten ikke ma overstige 4,5 pct. 1 2019. Rumanien planlegger aktuelt at forverre
struktursaldoen med 1,0 pct. af BNP 1 2019 og oge nettoudgifterne med 7,5 pct. af
BNP.

Det bemarkes, at Kommissionens prognose peger pa en risiko for, at Rumanien

overskrider 3 pct.-grensen for den faktiske saldo i ar og naste ar. Kommissionen

har dog ikke udarbejdet nogen rapport om dette, idet det vurderes, at den foresla-
ede reviderede MTO-henstilling vil sikre, at underskuddet bringes under 3 pct. af
BNP i 2019. Det er muligt, at Kommissionen senere vil revurdere behovet for en
EDP-henstilling.

5 Beslutningen vedrorer en overskridelse af gzeldsreglen, men den relevante radsbeslutning tager navn efter underskuddet,
uanset om underskuds- eller gzeldsreglen brydes.
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Tabel 3

Rumaeniens offentlige finanser

Pct. af BNP 2017 2018 2019 2020
Nominel saldo -2,9 -3,3 -3,4 -4,7
Strukturel saldo -3,4 -3,3 -3,4 -4,6
AEndring i strukturel saldo -1,2 0,04 -0,1 -1,2
- Krav i henstilling af juni 2017 min. 0,5 - -

- Krav i henstilling af december 2017 - min. 0,8 -

- Krav i henstilling af juni 2018 - min. 0,8 min 0,8

- Krav i forslag til ny revideret henstilling - - min. 1,0 -
Nominel nettoudgiftsvaekst (pct.) 15,5 11,3 7,5 -
- Krav i henstilling af juni 2017 maks. 3,3 - - -
- Krav i henstilling af december 2017 - maks. 3,3 - -
- Krav i henstilling af juni 2018 - maks. 3,3 maks. 5,1 -
- Krav i forslag til ny revideret henstilling - - maks. 4,5 -
Bruttogaeld 35,1 35,1 35,9 38,2

Anm.: Afrunding kan gore, at tallene ikke summerer.
Kilde: Kommissionens efterarsprognose 2018 og Kommissionens rapport om Rumaenien (SWID(2018)503)

Ungarn

Ungarn blev tildelt en forste MTO-henstilling 22. juni 2018, idet Ungarn vurdere-
des at afvige vasentligt fra kravene under de forebyggende regler. Det var Un-
garns forste MTO-henstilling. Indstillingen indebzrer krav om en forbedring af den
strukturelle saldo pa 1,0 pct. af BNP i 2018, hvilket svarer til, at nettoudgiftsvak-
sten ikke ma overstige 2,8 pct. 1 2018.

Kommissionens efterarsprognose viser imidlertid, at struktursaldoen ventes forver-
ret med 0,4 pct. af BNP i1 2018. Udgiftsvaeksten i 2018 skonnes til 7,0 pct. Ungarn
er saledes langt fra at leve op til kravene i henstillingen.

Kommissionen stiller derfor forslag om, at Ungarn tildeles en revideret MTO-
henstilling. Den reviderede MTO-henstilling indebzrer krav en forbedring af den
strukturelle saldo pa 1,0 pct. af BNP i 2019, hvilket svarer til, at nettoudgiftsvak-
sten ikke ma overstige 3,3 pct. 1 2019. Rumanien planlagger aktuelt at forbedre
struktursaldoen med 0,5 pct. af BNP 1 2019 og oge nettoudgifterne med 5,3 pct. af
BNP.
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Tabel 4

Ungarns offentlige finanser

Pct. af BNP 2017 2018 2019 2020
Nominel saldo -2,2 2,4 -1,9 -1,8
Strukturel saldo -3,4 -3,8 -3,3 -3,0
AEndring i strukturel saldo -1,7 -0,4 0,5 0,3
- Krav i henstilling af juni 2018 - min. 1,0 -

- Krav i forslag til revideret henstilling - - min. 1,0 -
Nominel nettoudgiftsvaekst (pct.) 11,8 7,0 53 -
- Krav i henstilling af juni 2018 - maks. 2,8 -

- Krav i forslag til revideret henstilling - - maks. 3,3 -
Bruttogaeld 73,3 72,9 70,3 68,6

Anm.: Afrunding kan gore, at tallene ikke summerer.
Kilde: Kommissionens efterarsprognose 2018 og Kommissionens rapport om Ungarn (SWD(2018)504)

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Sagen har ingen konsekvenser for dansk ret.

7. @konomiske konsekvenser
Sagen har ingen direkte statsfinansielle- eller erhvervsekonomiske konsekvenser.

Sikring af sunde og holdbare offentlige finanser i EU-landene generelt, herunder
efterlevelse af landenes henstillinger og dermed lavere underskud, gald og renter,
vil understotte stabilitet, vekst og beskaftigelse i EU og i Danmark.

Andre EU-landes sikring af sunde og holdbare offentlige finanser har saledes po-
sitive effekter pa den samlede okonomiske udvikling i Europa og dermed Dan-
mark, herunder tilliden til finanspolitikken.

8. Horing
Sagen har ikke vaeret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes generel stotte til beslutningerne vedr. Italien, Rumanien og Ungarn.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen legger vagt pa, at EU-landene lever op til EU’s fzlles regler om fi-
nanspolitik, herunder at landene efterlever deres konkrete henstillinger, saledes at
der sikres en sund ekonomisk udvikling i de enkelte lande og i EU som helhed,
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mhp. at fastholde lave renter og forebygge nye galdskriser. Det er serligt afgoren-
de, at der opbygges tilstrekkelige buffere og nedbringes gald i gode tider (som
landene generelt aktuelt oplever), siledes at man ikke medvirker til overophedning
af okonomien og samtidig sikrer riderum til at modga fremtidige okonomiske
tilbageslag. Regeringen ser saledes med stor alvor pa de overlagte overskridelser af
reglerne, herunder de manglende efterlevelse af tidligere MTO-henstillinger, som
de pagxldende sager vedrorer.

Regeringen stotter, at Italien tildeles en EDP-henstilling, idet Italien klart over-
skrider reglerne. Det er vigtigt, at Italien far nedbragt sin gald og sit underskud 1
overensstemmelse med reglerne mhp. at sikre tillid fra markederne og undga nye
kriser og derigennem skabe rammerne for fornyet vakst og jobskabelse. Regerin-
gen vil tage nermere stilling til de konkrete forslag, nar disse foreligger.

Regeringen stotter forslagene om Rumanien og Ungarn, som overskrider MTO-
reglerne betydeligt. Regeringen havde desuden gerne set, at Kommissionen havde
udarbejdet en rapport om, hvorvidt Rumanien beor tildeles en EDP-henstilling pa
baggrund af den skennede overskridelse af 3 pct.-grensen for det faktiske under-
skud bade i ar og de kommende ar.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sager under dagsordenspunktet Implementering af Stabilitets- og 1/ wkstpagten er loben-
de forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN-mederne. De konkrete
sager om Rumzniens og Ungarns eksisterende MTO-henstillinger er forelagt i
perioden 2017-2018.
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