JUSTITS

NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens forslag til gennemfgrelsesretsakt om tilstraekkelig-
heden af beskyttelsesniveauet angaende Japan

1. Resumé

Kommissionen preesenterede den 5. september 2018 sit fprste udkast til gen-
nemfgrelsesretsakt om tilstreekkeligheden af beskyttelsesniveauet angdende
Japan (komitésag). Gennemfprelsesretsakten er fremsat med hjemmel i Eu-
ropa-Parlamentet og Rddets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016
om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af person-
oplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger (databeskyttelses-
forordningen). Forslaget vil indebcere, at personoplysninger uden specifik
godkendelse kan overfpres fra EU til japanske virksomheder. Sagen har vee-
ret behandlet i den sdakaldte Artikel 93-Komité, hvor repreesentanter fra
medlemsstaternes regeringer deltager. Forslaget drgftes og scettes eventuelt
til afstemning pa mgdet i Artikel 93-Komitéen den 15. januar 2019. Kom-
missionens endelige vedtagelse af afgprelsen kan forventes truffet senest ved
udgangen af 1. kvartal 2019. En vedtagelse af forslaget skgnnes at have en
positiv indvirkning for erhvervslivet og registrerede personer, idet beskyt-
telsesniveauet, som sikres, ndr personoplysninger overfpres til japanske
virksomheder, vurderes i det veesentlige at svare til beskyttelsesniveauet i
EU. Regeringen agter derfor at stemme for Kommissionens forslag. Det til-
streebes normalt, at notatet til Folketingets Europaudvalg fremsendes senest
8 dage, inden afgprelsen treeffes, men da oplysningen om en mulig afstem-
ning den 15. januar 2019 er kommet op med kort varsel, har det ikke veeret
muligt at orientere Europaudvalget inden for denne frist. Folketingets Eu-
ropaudvalg er blevet orienteret hurtigst muligt.
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2. Baggrund

Kommissionen har den 5. september 2018 prasenteret sit fgrste udkast til
gennemfgrelsesretsakt om tilstreekkeligheden af beskyttelsesniveauet anga-
ende Japan (komitésag).

Det fremgar af databeskyttelsesforordningens artikel 45, stk. 1, at overfgrsel
af personoplysninger til et tredjeland kan finde sted, hvis Kommissionen har
fastslaet, at tredjelandet har et tilstreekkeligt beskyttelsesniveau. Konse-
kvensen af en afggrelse om et tilstrekkeligt beskyttelsesniveau i Japan er
saledes, at personoplysninger uden specifik godkendelse kan overfgres til
virksomheder i Japan, safremt de behandles lovligt i EU.

Afgiver Komitéen en positiv udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager
Kommissionen forslaget. Afgiver Komitéen en negativ udtalelse med kva-
lificeret flertal, vedtager Kommissionen ikke forslaget, idet Kommissionen
kan forelegge Komitéen et &ndret forslag eller kan forelegge forslaget for
appeludvalget, som bestar af reprasentanter fra EU-landene og har Kom-
missionen som formand. Afgives der ikke nogen udtalelse med kvalificeret
flertal, kan Kommissionen enten vedtage forslaget eller forelegge et @ndret

forslag for Komitéen eller forelegge sagen for appeludvalget.

Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en negativ udtalelse om for-
slaget, kan Kommissionen ikke vedtage forslaget. Afgiver appeludvalget
med kvalificeret flertal en positiv udtalelse, vedtager Kommissionen forsla-
get. Afgiver appeludvalget ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal, kan
Kommissionen vedtage forslaget.

Forslaget forventes drgftet og eventuelt sat til afstemning pa mgdet i Artikel
93-Komitéen den 15. januar 2018. Det er saledes ikke sikkert, at der vil finde
en afstemning sted pa dette mgde. Det tilstrebes normalt, at notatet til Fol-
ketingets Europaudvalg fremsendes senest 8 dage, inden afggrelsen traeffes,
men da oplysningen om en mulig afstemning den 15. januar 2019 er kommet
op med kort varsel, har det ikke vare muligt at orientere Europaudvalget
inden for denne frist. Folketingets Europaudvalg er blevet orienteret hurtigst

muligt.

Hvis forslaget ikke szttes til afstemning pa dette mgde, er det regeringens
forventning, at forslaget bliver sat til afstemning pa et af de naste mgder i
Komitéen.



Forslaget kan forventes endelig vedtaget af Kommissionen ved udgangen af
1. kvartal 2019.

3. Formal og indhold

Kommissionens forslag til tilstrekkelighedsafggrelse vil, nar den er vedta-
get, indebare, at personoplysninger uden specifik godkendelse kan overfg-

res fra EU til japanske virksomheder.

Tilstreekkelighedsafggrelsen er baseret pa en grundig analyse af japansk lov
og praksis. Pa baggrund af analyserne konkluderer Kommissionen, at Japan
sikrer et tilstrekkeligt beskyttelsesniveau for personoplysninger, der over-
fores til (private) organisationer, der falder ind under den japanske lov om
beskyttelse af personoplysninger (The Act on the Protection of Personal In-
formation (APPI)). Kommissionen opsatter 1 sin beslutning desuden en
rekke supplerende sikkerhedsforanstaltninger, som skal overholdes af ja-
panske virksomheder.

De supplerende sikkerhedsforanstaltninger indebarer bl.a. yderligere garan-
tier, som bl.a. vil styrke beskyttelsen af fglsomme personoplysninger,
skarpe betingelserne for, hvornar EU-data kan overfgres videre fra Japan til
et andet tredjeland samt styrke udgvelsen af den registreredes rettigheder 1

forhold til adgang og berigtigelse af personoplysninger.

Den japanske regering forsikrer desuden Kommissionen om foranstaltnin-
ger vedrgrende de japanske myndigheders adgang til personoplysninger
med henblik pa strafferetlig handhavelse og nationale sikkerhedsmal. Det
sikres herved, at enhver sadan brug af personoplysninger begraenses til det

ngdvendige og forholdsmassige og er underlagt et uathengigt tilsyn.

Endelig indebzarer de supplerende sikkerhedsforanstaltninger en klagehand-
teringsmekanisme, der vil undersgge og behandle klager fra europeere om
japanske myndigheders adgang til deres personoplysninger. Denne nye me-
kanisme vil blive administreret og overvaget af et uathangigt tilsyn.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet vedtog den 13. december 2018 en beslutning om for-
slaget, hvor man generelt noterer sig Kommissionens detaljerede analyse 1
sit forslag til afggrelse vedrgrende beskyttelsesforanstaltningerne. Europa-
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Parlamentet opfordrer dog Kommissionen til at fremlegge yderligere bevi-
ser og forklaringer, herunder inden for de emner, som Det Europ®iske Da-
tabeskyttelsesrad har udpeget i sin udtalelse af 5. december 2018 (se afsnit
8 nedenfor).

Herudover bemarker Europa-Parlamentet, at Kommissionens tilstrekke-
lighedsafggrelse vil sende et sterkt signal til lande rundt i verden om, at
tilvejebringelse af et beskyttelsesniveau, der i det vasentligste svarer til
EU’s, giver meget konkrete resultater. Tilstreekkelighedsafgerelsen vil des-
uden danne precedens for fremtidige partnerskaber med andre lande, der
vedtager moderne databeskyttelseslovgivning.

Kommissionen har den 17. december 2018 udarbejdet et revideret forslag
til tilstreekkelighedsafggrelse, der indeholder en rekke uddybninger og pre-
ciseringer med henblik pa bl.a. at imgdekomme spgrgsmal, som Europa-

Parlamentet har rejst i sin beslutning.
5. Nearhedsprincippet

Der er tale om en gennemfgrelsesforanstaltning til en allerede vedtaget rets-
akt. Det er derfor regeringens vurdering, at det fglger heraf, at forslagene er
1 overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Gexldende dansk ret

Det fremgar af artikel 45, stk. 1, i databeskyttelsesforordningen, at overfgr-
sel af personoplysninger til et tredjeland kan finde sted, hvis Kommissionen
har fastslaet, at tredjelandet har et tilstreekkeligt beskyttelsesniveau. Kom-
missionen skal ved vurderingen af beskyttelsesniveauets tilstrekkelighed

tage elementerne 1 artikel 45, stk. 2, litra a — litra c, 1 betragtning.

Efter en vurdering af beskyttelsesniveauets tilstrekkelighed kan Kommissi-
onen ved hjelp af en gennemfgrelsesretsakt fastsla, at et tredjeland sikrer et
tilstrekkeligt beskyttelsesniveau. Gennemfgrelsesretsakten vedtages efter
undersggelsesproceduren i databeskyttelsesforordningens artikel 93, stk. 2,
hvilket bl.a. vil sige, at beslutningen skal treeffes pa grundlag af en udtalelse,
som afgives af en Komité, der er nedsat i henhold til forordningens artikel

93, stk. 1, og som bestar af reprasentanter for medlemsstaternes regeringer.



7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget indebarer ikke @ndringer 1 dansk ret.

@konomiske konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.
Forslaget vurderes at kunne have en positiv erhvervsgkonomisk indvirkning
for erhvervslivet, som vil kunne overfgre personoplysninger til virksomhe-

der i Japan uden specifik godkendelse.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

En vedtagelse af forslaget skgnnes at have en positiv indvirkning for er-
hvervslivet og registrerede personer, idet beskyttelsesniveauet, som sikres,
nar personoplysninger overfgres til virksomheder i Japan, vurderes i det ve-
sentlige at svare til beskyttelsesniveauet i EU.

8. Hgring

Forslaget er blevet forelagt Det Europaiske Databeskyttelsesrad, som bestar
af representanter fra medlemsstaternes datatilsyn og af Den Europziske

Tilsynsfgrende for Databeskyttelse.

Det Europziske Databeskyttelsesrad har en uafthengig og radgivende rolle
pa databeskyttelsesomradet, og afgiver bl.a. udtalelser til Kommissionen
med henblik pa vurdering af tilstreekkeligheden af beskyttelsesniveauet i et
tredjeland. Det Europ@iske Databeskyttelsesrad fremkom den 5. december

2018 med sin udtalelse om Kommissionens udkast.

Det Europziske Databeskyttelsesrad bifalder fgrst og fremmest indsatsen
fra Kommissionen og den japanske kommission for persondatabeskyttelse,
der har til formal at gge konvergensen mellem den japanske lovramme og
den europziske. Radet fremhaver i den forbindelse serligt, at de forbedrin-
ger, der indfgres som supplerende sikkerhedsforanstaltninger for at ned-

bringe forskellene mellem de to regels®t, er meget vigtige.

Efter en grundig analyse af Kommissionens udkast til tilstrekkelighedsbe-
slutning bemarker Det Europaiske Databeskyttelsesrad imidlertid, at der
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fortsat er en reekke bekymringer. Det Europaiske Databeskyttelsesrad an-
befaler pa baggrund af disse bekymringer, at Kommissionen fremlagger
yderligere beviser og forklaringer omkring de rejste spgrgsmal.

Det Europziske Databeskyttelsesrad bemarker desuden i sin udtalelse, at
beslutningen om tilstrekkelighed af beskyttelsesniveauet mellem EU og Ja-
pan er af afggrende betydning og henviser i den forbindelse bl.a. til, at til-
strekkelighedsbeslutningen er den fgrste siden indfgrelsen af databeskyttel-

sesforordningen.

Kommissionen har den 17. december 2018 udarbejdet et revideret forslag
til tilstreekkelighedsafggrelse, der indeholder en rekke uddybninger og pre-
ciseringer med henblik pa bl.a. at imgdekomme de spgrgsmal, som Det Eu-

ropaiske Databeskyttelsesrad har rejst i sin udtalelse.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det er Justitsministeriets forventning, at andre EU-lande generelt vil vaere
positivt stemt over for en tilstrekkelighedsafggrelse om Japan.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen mener, at det er vigtigt, at der skabes et velfunderet og gennem-
analyseret grundlag, der giver juridisk sikkerhed for de virksomheder, der
er involveret 1 overfgrsel af data mellem EU og Japan. Det bemarkes 1 den
forbindelse, at personoplysninger, der overfgres pa baggrund af en tilstreek-
kelighedsafggrelse, stadig skal behandles 1 overensstemmelse med databe-
skyttelsesforordningen gvrige regler om behandling af personoplysninger.
En tilstreekkelighedsafggrelse vil saledes alene give mulighed for, at person-
oplysninger kan overfgres til tredjelandet uden yderligere specifik godken-
delse.

Betydningen af dataoverfgrsel er stigende i samhandelen pa tvars af gren-
ser og en forudsatning for, at mange europziske virksomheder kan konkur-
rere pa det globale marked. Kommissionens forslag vil derfor kunne give en
enklere, mindre byrdefuld og dermed mere omkostningseffektiv mekanisme
for de europ®iske virksomheders dataudveksling. Dette finder regeringen
fornuftigt, og regeringen arbejder pa den baggrund for at begraense digitale
handelshindringer pa globalt plan med henblik pa, at danske virksomheder

kan udnytte potentialet for vakst og indtjening i den digitale gkonomi.



Henset til ovenn@vnte fordele ved forslaget agter regeringen at stgtte Kom-
missionens forslag.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.



