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5. november 2018

Kommissionens forordningsforslag om verifikation af data og
akkreditering af verifikatorer i medfer af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2003/87/EF (AV-forordningen)

1. Resumé

Europa-Kommissionen har fremsat forslag til forordning om verifikation af data
og akkreditering af verifikatorer (gennemfgrselsretsakt). Forslaget regulerer
verifikation og akkreditering for hele kvoteomrédet.

Forslaget bliver sat til afstemning i Udvalget for Klimaaendringer den 6. de-
cember 2018. Forslaget vurderes ikke at medfare vaesentlige skonomiske
konsekvenser eller generelt at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Regeringen agter at stemme for forslaget.

2. Baggrund
Europa-Kommissionen har 29. oktober 2018 fremsendt forslag til en revideret for-
ordning om verifikation af data og akkreditering af verifikatorer (AV-forordningen).

AV-forordningen er en gennemfgrelsesretsakt, som har hjemmel i artikel 15 i Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning
for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet og om gendring af
Radets direktiv 96/61/EF, som senest er eendret ved Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv (EU) 2018/410 af 14. marts 2018 (kvotehandelsdirektivet).

Kvotehandelsdirektivet er et rammedirektiv, der fastseetter de overordnede regler
for kvotehandelssystemet. De preeciserede regler fastseettes i en reekke retsakter
udstedt i medfer af kvotehandelsdirektivet. Direktivets eendring af 14. marts 2018
fastsaetter reglerne for fijerde kvotehandelsperiode, der Igber fra 2021 til 2030. Den
reviderede AV-forordning fastseetter tilsvarende de praeciserede regler for verifika-
tion af data og akkreditering af verifikatorer for fijerde kvotehandelsperiode.

Forslaget behandles efter undersggelsesproceduren jf. artikel 5 i Europarlamentets
og Radets Forordning (EU) Nr. 182/2011 af 16. februar 2011.
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afgiver en udtalelse, kan formanden enten foreleegge en a&ndret udgave af udka-
stet for det samme udvalg inden for to maneder efter afgivelsen eller forelaegge
udkastet for appeludvalget til yderligere draftelse inden for en maned efter afgivel-
sen.

Det forventes, at Kommissionen fremseetter forslaget til afstemning den 6. decem-
ber 2018 i Udvalget for Klimazendringer

Efter vedtagelse vil AV-forordningen traede i kraft fra farstedagen efter udgivelse i
EU-tidende.

3. Formal og indhold

AV-forordningen er et vigtigt redskab til at sikre ens handtering af verifikations- og
akkrediteringsomradet nationalt og internationalt indenfor bade stationaere produk-
tionsenheder og luftfartsoperatgarer.

Formalet med forordningsforslaget er at samle alle regler om verifikation og akkre-

ditering af verifikatorer pa hele kvoteomradet. Forordningsforslaget skal séledes

bruges pa falgende omrader:

e verificering af rapporter om drivhusgasemissioner og tonkilometer i forhold til
overvagning og rapportering

e verificering af overvagningsmetodeplan i forhold til tildeling af gratiskvoter

o verificering af baselinedatarapporter eller datarapporter for nytilkomne i forhold
til tildeling af gratiskvoter

Forordningsforslaget skal forbedre harmoniseringen og effektiviteten uden at pa-
lzegge erhvervslivet yderligere byder.

Verifikation i forhold til overvagning og rapportering

AV-forordningen viderefgres i det store og hele i sin nuveerende form. Forslaget
lzegger hovedsageligt op til at mindre sendringer og sproglige samt tidsmaessige
preeciseringer med henblik pa at hgjne laesbarhed og systematik.

Det fremgar af forslaget, at verifikator fremadrettet skal handtere tilfaelde af mang-
lende overensstemmelse med MR-forordningen pa lige fod med ukorrekte angivel-
ser og afvigelser. Verifikator skal underrette driftsleder om dette i tide og anmode
om relevante korrektioner.

Der foreslas tilfajes en ny artikel, der definerer naermere, hvornar verifikator kan
undlade anlaegsbesgg. Disse betingelser fglger tidligere praksis, som har veeret

fastsat i en guideline.

Pa luftfart indfgres der rotation af verifikatorens ledende auditor hvert sjette ar,
farste gang i 2025.
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Verifikation i forhold til tildeling af gratiskvoter

Forslaget fastsaetter, at driftslederen ved indgangen til fierde kvotehandelsperiode

er ansvarlig for, at ansagningen om tildeling af gratiskvoter bliver verificeret. An-

sggningen bestar af fglgende oplysninger:

e Baselinedatarapport eller en datarapport for nytilkomne

e Overvagningsmetodeplan, i lighed med tidligere anvendte metoderapport

e Pa baggrund af baselinedatarapporten/datarapporten for nytilkkomne og over-
vagningsmetodeplanen skal der udarbejdes en verifikationsrapport, som frem-
sendes som en del af ansggningen om tildelingen af gratiskvoter til Energisty-
relsen.

Verifikationen i forhold til tildeling af gratiskvoter skal foretages to gange i fijerde
kvotehandelsperiode. Farste gang er i andet kvartal 2019 mens anden verifikation
skal foretages i 2024.

Ikrafttreeden og overgangsbestemmelser
AV-forordningen bliver fuld anvendelig fra 1. januar 2019.

Forslaget fastleegger, at der med henblik pa kvotetildeling primo 2021 og frem skal
ske en verificering af overvagningsmetodeplanen og baselinedatarapporten, og at
disse skal indsendes af driftsleder senest 30. juni 2019.

Det fremgar af forslaget, at rapporter om drivhusgasemissioner og tonkilometer for
2019 skal verificeres pa baggrund af forordningsforslaget, mens de tilsvarende
rapporter for 2018 skal verificeres pa baggrund af den nuveerende AV-forordning
(nr. 600/2012).

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hagres.

5. Narhedsprincippet

Der er tale om gennemfgrelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt.
Det er derfor regeringens vurdering, at det falger heraf, at forslaget er i over-
ensstemmelse med neerhedsprincippet.

6. Galdende dansk ret
AV-forordningen er direkte geeldende i dansk ret.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

AV-forordningen har direkte juridisk virkning og skal ikke implementeres i
dansk lovgivning.
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Jkonomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have vaesentlige statsfinansielle konsekvenser.

Samfunds@konomiske konsekvenser
Der forventes ikke at veere vaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at medfgre veesentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslaget skannes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Hoering

Europa-Kommissionens forslag er den 30. oktober 2018 sendt i hgring i specialud-
valget for Energi-, Forsynings- og Klimapolitik med frist den 6. november 2018. Der
er ikke kommet eksterne hgringssvar.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er ikke specifikt kendskab til andre landes holdninger til forslaget, men da
AV-forordningen er blevet revideret i samarbejde med medlemslandene, for-
ventes det, at et flertal vil stemme for forslaget.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen arbejder overordnet for at fastholde og forbedre kvotehandelssystemet
som det centrale instrument til at drive en markedsbaseret, omkostningseffektiv og
teknologineutral drivhusgasreduktion i EU.

Regeringen stgtter videre, at de kvoteomfattede virksomheder deltager pa lige kon-
kurrencemaessige vilkar pa tveers af medlemslandene, hvilket sikres gennem den
harmoniserede tilgang i forordningen.

Revideringen af AV-forordningen er ngdvendig for at sikre den harmoniserede til-
gang i fierde kvotehandelsperiode. Forordningen er samtidig blevet forbedret, idet
der er indfart starre fleksibilitet og sproglige forbedringer, der samlet set ggr den
mere erhvervsvenlig, uden at ga pa kompromis med hensyn til klima eller milja.

Regeringen agter derfor at stemme for forslaget.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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