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SIDE 4

Kapitel 1

KAPITEL 1 INDLEDNING OG SAMMENFATNING

Indledning og sammenfatning

1.1 Konkurrence om de offentlige opgaver

Konkurrence om de offentlige opgaver er en central drivkraft i forhold til at sikre effektivise-
ring, kvalitetsudvikling og innovation i opgavelgsningen. Konkurrencen kan bidrage til at
haeve produktiviteten i den offentlige sektor ved at optimere arbejdsgange og udstyr, ved at
forbedre overblik og styring samt ved at skaerpe fokus pa kvalitets- og serviceniveauet i opga-
velgsningen.

Konkurrenceudsattelse af offentlige opgaver betyder ikke ngdvendigvis, at opgaven skal vare-
tages af en privat akter. Det betyder alene, at opgaven bringes i udbud, og at det testes, om
opgavelgsningen er effektiv og giver den bedste kvalitet til prisen. Kommuner og regioner har
mulighed for selv at vinde udbuddet gennem et kontrolbud, som skal gennemfgres efter gen-
nemskuelige og konkurrenceneutrale principper.

Status for offentlig konkurrence viser, at veerdien af de opgaver, som det var muligt for det
offentlige at konkurrenceudsaette, udgjorde knap 410 mia. kroner i 2017 eller ca. 20 pct. af
BNP. Heraf blev der skabt konkurrence om opgaver for knap 105 mia. kr. Det svarer til 25,5
pct. af de udbudsmulige opgaver.

Den samlede konkurrenceudseettelse i staten, regionerne og kommunerne er dermed faldet
marginalt ift. 2016, hvor konkurrenceudsaettelsesgraden var 25,8 pct. Det deekker over en vis
begrzenset stigning i konkurrenceudszttelsen i kommuner, en mindre tilbagegang hos staten
og et relativt stort fald hos regionerne.

12017 udbgd kommunerne opgaver til en vaerdi af 63,5 mia. kr. Det svarer til en konkurrence-
udsaettelsesgrad pa godt 27 pct. Der er store forskelle pa de forskellige kommuners konkur-
renceudsaettelse. Gribskov Kommune har en konkurrenceudsaettelsesgrad pad mere end 51
pct., og Gribskov var dermed den kommune i Danmark, der konkurrenceudsatte flest opgaver
i2017. Omvendt er konkurrenceudsaettelsesgraden kun omkring 20 pct. i de kommuner, der
konkurrenceudsatte feerrest opgaver.

De store forskelle pd konkurrenceudsattelsesgraderne indikerer, at der er et yderligere po-
tentiale i en reekke kommuner. Malt pad denne made er det stgrste potentiale for konkurrence-
udszettelse inden for det sociale omrade og beskaeftigelsesomradet, men der er ogsa et poten-
tiale inden for de tekniske opgaver, hvor der fortsat er forskelle i konkurrenceudseettelsen. I
mange kommuner kan prioritering og professionalisering af arbejdet med konkurrenceudsaet-
telse bidrage til at hgste et potentiale. Forskellene i IKU’en kan saledes ikke umiddelbart for-
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klares af udefrakommende rammebetingelser som fx geografi og kommunestgrrelse, ligesom
politisk tilhgrsforhold i kommunens ledelse heller ikke ser ud til at spille en afggrende rolle’.

Regionerne konkurrenceudsatte opgaver til en veerdi af 18,6 mia. kr. i 2017. Det svarer til en

konkurrenceudsattelsesgrad pa 19,1 pct. Konkurrenceudsaettelsesgraden er blevet lidt mere
ensartet pa tvers af regionerne. Der er dog fortsat forskelle i konkurrenceudseettelsesgraden
pa sundhedsomradet, som indikerer, at der bl.a. i hovedstadsomradet kan vaere mulighed for
at konkurrenceudseette flere opgaver.

Staten konkurrenceudsatte i 2017 opgaver til en veerdi af 22,5 mia. kr. Det svarer til en kon-
kurrenceudsaettelsesgrad pa 28,8 pct. 1 2016 udgjorde vaerdien af de konkurrenceudsatte
opgaver i staten 22,2 mia. kr. Faldet i konkurrenceudsattelsesgraden skyldes séledes, at sta-
tens driftsomkostninger er steget mere end veerdien af de konkurrenceudsatte opgaver. Der er
vasentlige forskelle pa de forskelle ministeriers konkurrenceudsattelse, hvilket dog skal ses i
sammenhang med, at de varetager forskellige opgaver, og at myndighedsopgaver, som i ud-
gangspunktet ikke kan konkurrenceudsaettes, indgar i beregningerne af statens konkurrence-
udseettelsesgrad. Der pagar et arbejde med at belyse statens potentiale for yderligere konkur-
renceudsaettelse, herunder at adskille myndighedsopgaver fra statens gvrige driftsomkostnin-
ger, med henblik p3 at f4 en mere retvisende indikator for statens konkurrenceudsattelse.

Der er fastsat maltal for statens konkurrenceudsaettelse pa 35 pct. i 2025. Det svarer til en
stigning pé 6,2 procentpoint eller godt 4,8 mia. Kkr.

1
Se "Kommunernes arbejde med konkurrenceudszettelse” i publikationen Velfungerende Markeder fra Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen. https://www.kfst.dk/media/48989 /kommunernes-arbejde-med-konkurrenceudsaettelse.pdf
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Boks 1.1 » Staten, regionerne og kommunerne konkurrenceudsatte samlet set 25,5 pct. af deres ud-
HovedkonKklusioner

»

»

»

»

»

»

»

»

»

budsmulige opgaver i 2017. Dette udggr et begreenset fald sammenlignet med 2016, hvor
konkurrenceudseettelsesgraden var pa 25,8 pct.

Vaerdien af de opgaver, som det var muligt for det offentlige at konkurrenceudszette, udggr
knap 410 mia. kroneri 2017. Heraf blev der skabt konkurrence om opgaver for knap 105
mia. kr.

Statens konkurrenceudsaettelsesgrad faldt med 0,7 procentpoint i forhold til 2016. Staten
skabte konkurrence om opgaver for 22,5 mia. kr., svarende til 28,8 pct. af de opgaver, som
var mulige at udbyde.

Regionernes konkurrenceudsaettelsesgrad faldti 2017 med 1,1 procentpoint i forhold til
2016. Regionerne skabte konkurrence om opgaver for 18,6 mia. kr., svarende til 19,1 pct. af
de opgaver, det er muligt at udbyde.

Regionernes konkurrenceudsattelsesgrad varierer fra 16,9 pct. til 22,9 pct. Spredning mel-
lem regionerne er faldet lidt fra 2016 til 2017.

Hvis alle regioner konkurrenceudsatte som den region, der konkurrenceudsatte flest opga-
ver, ville der vaere skabt konkurrence for opgaver til en veerdi pa ca. 3,7 mia. kr. yderligere.
Kommunerne ggede konkurrenceudszettelsesgraden med 0,2 procentpoint fra 2016 til
2017. De skabte saledes konkurrence om opgaver for ca. 63,5 mia. kr., svarende til 27,1 pct.
af de opgaver, det er muligt at udbyde.

Kommunernes konkurrenceudsattelsesgrader varierer fra 17,5 pct. til 51,1 pct. Forskellen
mellem den kommune, der konkurrenceudsaetter mest og mindst, er steget fra 2016 til
2017.

Hvis alle de kommuner, der ligger under kommunernes simple gennemsnit pa 27,7 pct.,
haevede deres konkurrenceudseettelsesgrad til gennemsnittet, ville der blive skabt konkur-
rence for opgaver til en veerdi af yderligere 3,9 mia. kr.

Hvis konkurrenceudseettelsesgraden skal gges betragteligt, vil det i hgj grad kreeve, at regi-
onerne konkurrenceudsatter flere opgaver pa sundhedsomradet, og at kommunerne ska-
ber mere konkurrence om sociale opgaver og beskeaeftigelsesindsatsen, da disse omrader
udggr den stgrste andel af de udbudsmulige opgaver.
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Kapitel 2
Indikator for konkurrenceudsattelse

Konkurrenceudsettelsesgraderne for stat, regioner og kommuner opggres med "Indikator for
konkurrenceudsattelse” - ogsa kaldet IKU.

Indikatoren maler, hvor stor en andel af de udbudsmulige tjenesteydelser, der konkurrence-
udseettes. Samlet vurderes det, at ca. 2/3 af de offentlige tjenesteydelser er udbudsmulige,
hvoraf 25,5 pct. konkurrenceudseettes.

2.1 Offentlige opgaver - udbudsmulige opgaver og myndighedsopgaver

Offentlige myndigheder stiller mange forskellige ydelser til radighed for borgerne, som finan-
sieres over beskatningen. Ydelserne omfatter bl.a. sundhedsydelser, uddannelse, offentlig
administration og vedligeholdelse af grgnne arealer. En del af disse ydelser skal det offentlige
levere selv. Det drejer sig om de sakaldte myndighedsopgaver, og omfatter de kerneopgaver,
der leveres af fx politi, forsvar og domstole.

Ydelser, der ikke er myndighedsopgaver, kan det offentlige vaelge selv at producere, eller de
kan anvende private leverandgrer til hele eller dele af opgaven. Under alle omstandigheder vil
tilbudsindhentning og konkurrenceudsaettelse af disse opgaver imidlertid kunne afslgre, om
opgaven kan udfgres bedre eller billigere i privat regi.

For at opggre, hvilke offentlige opgaver det er muligt at skabe konkurrence om, tages der
udgangspunkt i oplysninger om de samlede offentlige udgifter til aflgnning af offentligt ansatte
og offentlige indkgb’. De samlede udgifter hertil udgjorde 662,2 mia. kr.i 2017 svarende til
30,4 pct. af BNP, jf. figur 2.1.

2
Jf. bilag Tabel B2.1 og Tabel B2.2.
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Figur 2.1 Oversigt over offentlige opgaver i 2017 (mia. kr.)

m Konkurrenceudsat Ikke-konkurrenceudsat ®Myndighedsopgaver mv.*  m Offentlige virksomheder

Note *: Godt halvdelen af "Myndighedsopgaver mv.” stammer fra staten, hvor der ikke er tale om myndighedsopgaver, men i
stedet alle de statslige selvejede institutioner, der ikke medgar i beregningerne af SIKU’en. Det drejer sig bl.a. om universiteter,
gymnasier og Folkekirken.

Anm.: Der findes ikke en opggrelse af offentlige virksomheders opgaver, som ggr det muligt at se, hvad der kan og ikke kan
konkurrenceudseettes. Offentlige virksomheder kan sdledes ikke inddeles i henhold til myndighedsopgaver og konkurrenceud-
satte opgaver, og indgar derfor ikke i figuren.

Kilde: Danmarks Statistik (OFF3, OFF14, NAN1), @konomi- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.

Det er imidlertid som nzaevnt ikke hele dette belgb, som det er muligt at konkurrenceudseette.
Myndighedsopgaver ma ikke konkurrenceudsaettes eller overlades til private leverandgrer.
Myndighedsopgaver er en betegnelse for mange forskelligartede opgaver, som har det til fzel-
les, at de ensidigt og bindende fastlaegger borgernes rettigheder og pligter.3 Som udgangs-
punkt kraever konkurrenceudsattelse af myndighedsopgaver hjemmel i lovgivningen. Myn-
dighedsopgaver medregnes derfor som udgangspunkt ikke i beregningen af IKU’en, nar det er
muligt at adskille dem fra andre opgaver. For staten geelder endvidere, at deres opgaver ikke
umiddelbart kan inddeles i udbudsmulige opgaver og sdkaldte myndighedsopgaver. Stgrste-
delen af statens opgaver medregnes derfor i opggrelsen af IKU’en. Af datamaessige arsager er
offentlige virksomheder ikke medregnet i opggrelsen af IKU'en.”

3
Definition pd baggrund af Henrichsen, Carsten (2004): Rammebetingelser for udlicitering af myndighedsopgaver.

4
Offentlige virksomheder har ikke samme indberetningspligt som de gvrige offentlige institutioner, og det er derfor vanskeligt at
opggre udgifter
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De gvrige opgaver udover myndighedsopgaver betegnes som udbudsmulige. Disse opgaver
udggr knap 410 mia. kr.i 2017, hvoraf ca. 105 mia. kr. blev konkurrenceudsat, jf. figur 2.1. De
410 mia. kr. fordeler sig sdledes, at staten har opgaver for godt 78 mia. kr.,, kommunerne har
for 235 mia. kr. og regionerne for 97 mia. kr. Selvom en opgave klassificeres som udbudsmu-
lig, er der ikke en pligt til at konkurrenceudsaette opgaven. Omvendt har staten pligt til at
konkurrenceudseette udbudsegnede5 opgaver, og med passende mellemrum at vurdere, om de
konKkrete opgaver er udbudsegnede. Der kan ogsa vare delfunktioner i forbindelse med en
myndighedsopgave, som man godt kan konkurrenceudsaette. IKU’en skal derfor opfattes som
et skgn for graden af konkurrenceudsaettelse af de offentlige opgaver.

En mindre del af de konkurrenceudsatte opgaver lgses af det offentlige selv fx som fglge af
vundne kontrolbud. I et kontrolbud byder den offentlige part selv pa opgaven for at teste, om
deres egen opgavevaretagelse er den mest effektive. For kommunerne var andelen af de kon-
kurrenceudsatte opgaver, som var vundet med kontrolbud, pa 0,8 pct.i 2017. Der var ingen
vundne kontrolbud hos regionerne. Veerdien af vundne kontrolbud er ikke tilgaengelig for
staten.

? Ifglge cirkuleere af 31. marts 2016 om udbud af statslige drifts- og anleegsopgaver skal staten med passende mellemrum
vurdere om de enkelte opgaver i institutionens opgaveportefglje er udbudsegnede. De udbudsegnede opgaver er en delmangde
af de udbudsmulige opgaver, idet ikke alle udbudsmulige opgaver er udbudsegnede. Staten har pligt til at konkurrenceudszette
de udbudsegnede opgaver.
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2.2 Opggrelse af konkurrenceudsaettelsesgraden

Status for offentlig konkurrence tager udgangspunkt i indikatorer for konkurrenceudszettelse,
der opggres arligt for henholdsvis stat, regioner og kommuner. Indikatoren for kommuner og
regioner udarbejdes af @konomi- og Indenrigsministeriet, mens opggrelsen for staten - SIKU -

udarbejdes af Finansministeriet.

Indikatorerne maler andelen af de udbudsmulige opgaver, der bliver skabt konkurrence om:

Verdi af konkurrenceudsatte opgaver

Indikator for konkurrenceudseettelse, IKU = - -
Verdiaf opgaver, der er mulige at konkurrenceudsatte

IKU’en er sdledes forholdet mellem de samlede konkurrenceudsatte bruttoudgifter (teelleren)
og summen af de samlede bruttoudgifter, det vurderes at veere muligt at konkurrenceudsaette
(nzevneren).

Konkurrenceudsatte opgaver er opgaver, der er skabt konkurrence om gennem fx et udbud

eller indhentning af flere tilbud. Derved indeholder tzlleren i IKU’en udbudte opgaver, som er
6

vundet og varetaget af isaer private, men ogsa offentlige leverandgrer .

IKU’en fokuserer sdledes pa, hvad der er konkurrenceudsat, og ikke pa, hvem der vinder ud-
buddet. Den er dermed uafhaengig af, om det er en privat eller offentlig leverandgr, som vinder
et udbud.

Offentlige varekegb, der medgar til at lgse udbudsmulige opgaver, indgér i naevneren for
IKU’en. Offentlige varekgb indgar kun i teelleren for IKU, hvis ydelsen, som varekgbet anven-
des i, er konkurrenceudsat. Dette er tilfzeldet, selvom varekgb oftest kgbes hos private, og
varekgbet dermed er anskaffet pa et marked med konkurrence. Et eksempel kan vaere kanti-
nedrift, som varetages af en offentlig myndighed selv, men hvor ravarerne til kantinen leveres
af private virksomheder. I dette tilfzelde vil den samlede drift ikke vaere konkurrenceudsat, og
ydelsen inkl. kantinens vareindkgb vil derfor ikke tzelle med som konkurrenceudsat. Hvis
kantinedriften konkurrenceudsattes, vil bade udgifter til drift og indkgb af rdvarer imidlertid
fremga som konkurrenceudsat og dermed gge IKU’en.

2.3 IKU’ens anvendelse

IKU’en er, som indikator, sarligt egnet til at vise udviklingen i konkurrenceudsattelsesgra-
derne over tid samt til at beskrive forskelle pa tvers af kommuner og forskelle pa tveers af
regioner, fordi de forskellige kommuner hhv. regioner har ensartede opgaver. IKU’en kan i
sdledes bruges som afsat for vurderinger af potentialet for yderligere konkurrenceudsattelse.
IKU’en er derimod ikke egnet til at sammenligne fx kommuner med regioner eller staten un-
der et, fordi de tre niveauer har meget forskelligartede opgaver. Ministeriernes opgaver er
ogsd meget forskellige og deres IKU’er er derfor ogsa vanskelige at sammenligne.

6
Der findes ogsa en indikator, hvor stats, regioners og kommuners egne vundne bud ikke er medtaget. Den kaldes privat tjene-
steydelse indikator, PTI (0ogsa kaldet privat-leverandgr-indikator, PLI):

. . . . Verdi af opgaver varetaget af private leverandgrer
Privat tjenesteydelsesindikator, PTI = diaf ovg et af p
Verdi af opgaver,der er mulige at konkurrenceudsatte

PTl’en viser sdledes forholdet mellem bruttoudgifterne til private leverandgrer (taelleren) og summen af de samlede bruttoud-
gifter, som potentielt kan leveres af private leverandgrer (naevneren).
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IKU’en har visse andre begransninger. Indikatoren er baseret pa regnskabsdata, hvor kom-
muner og regioner indberetter udgifter til de opgaver, de varetager, samt veerdien af de opga-
ver, som er konkurrenceudsatte. Forskelle pa de enkelte myndigheders konteringspraksis kan
derfor pavirke indikatorerne.

Eksempelvis kan en kommunal opgave som renggring pa en skole konteres som "facility ma-
nagement” i en kommune, mens andre kommuner maske konterer udgiften efter, hvor rengg-
ringen udfgres, dvs. eksempelvis som en udgift til skoledrift, hvis der er tale om renggring pa
en skole. Indikatoren er pa den baggrund isaer velegnet til at beskrive udvikling og sammen-
hange pa det overordnede kontoniveau.

Opgaver, der er omfattet af frit-valg, medregnes i IKU’en, hvis det frie valg har resulteret i, at
en privat leverandgr varetager opgaven. Udgifterne til den kommunale opgavelgsning i en
fritvalgs-ordning teeller derimod ikke som konkurrenceudsat i opggrelsen.

2.4 Serlige forhold, der pavirker IKU’en i stat, regioner og kommuner

Statens IKU-opggrelse

Statslige myndigheder adskiller sig fra gvrige offentlige myndigheder ved at veere underlagt
en udbudspligt. I cirkulaere om udbud af statslige drifts- og anlaegsopgaver er det et krav, at de
statslige institutioner med passende mellemrum vurderer om de konkrete opgaver er ud-
budsegnede, og at de udbudsegnede opgaver konkurrenceudsaettes eller markedsvurderes.

Opggrelsen af statens konkurrenceudseettelsesgrad foretages med udgangspunkt i regnskabs-
tal, hvor indkgbte tjenesteydelser og tilknyttede varekgb opggres og saettes i forhold til de
samlede driftsomkostninger. De konkurrenceudsatte opgaver Konteres pa tre forskellige stats-
lige regnskabskonti, som er henholdsvis kgb af it-tjenesteydelser, reparations- og vedligehol-
delsesudgifter og kgb af tjenesteydelser i gvrigt. De udbudsmulige opgaver medtager udgifter
til lgnninger og personaleomkostninger samt andre ordinzere driftsomkostninger, herunder fx
forbrug af lagre, husleje m.v.

Af datatekniske grunde medregnes nzesten alle statslige driftsudgifter som opgaver, som det
er muligt at udbyde - ogsa myndighedsopgaver. Der er dermed tale om en noget mere grov-
kornet opggrelse af udbudsmulige opgaver end for regioner og kommuner. Det betyder samti-
dig, at SIKU’en (dvs. nzevneren i SIKU’en) indeholder flere opgaver, end det reelt er muligt at
konkurrenceudseette. Eksempelvis er alle statens lgnninger medtaget, inklusive lgnninger til
politi og forsvar, selvom disse i et vist omfang omfatter myndighedsopgaver, der ikke kan
konkurrenceudsettes. Pa det statslige omrade er det sédledes endnu ikke muligt at udskille
opgaver og lgnninger, som ikke er udbudsmulige.

Regionernes IKU-opggrelse

Ved opggrelse af IKU’en medtages som naevnt alle indkgb, der indgar i produktionen af de
udbudsmulige opgaver, dvs. indkgbet indgér som en del af IKU’ens naevner. Dette har bl.a.
betydning for regionernes konkurrenceudsattelsesgrad, idet regionerne i deres drift af sund-
hedssystemet (som i begraenset omfang er konkurrenceudsat) bruger mange penge pa fx me-
dicin, som kgbes af private leverandgrer. Hvis udgifterne til medicin stiger, kan det betyde, at
neaevneren i IKU’en vokser, og at regionernes konkurrenceudsaettelsesgrad dermed aftager,
selvom veerdien af de konkurrenceudsatte opgaver er uzendret eller gget.

Myndighedsopgaver medregnes ikke i regionernes IKU, men samtidig er regionerne underlagt
Sundhedsloven og Sundhedsstyrelsens specialeplan, hvilket vanskeligggr konkurrenceudsaet-
telse af visse af regionernes opgaver. Det gaelder fx inden for omradet for specialiseret be-
handling. Nogle regioner har flere specialiserede hospitalsfunktioner end andre, og dette kan i
et vist omfang pavirke de enkelte regioners konkurrenceudszettelsesgrad.
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Kommunernes IKU-opggrelse

Ved sammenligning af kommunernes konkurrenceudszettelsesgrader er det vigtigt at veere

opmearksom p3, at nogle af de kommunale opgaver varetages af kommunerne i feellesskab i
sakaldte § 60-selskaber. Disse selskaber kan vare selvstaendigt regnskabsfgrende, eller sel-
skabet kan valge en enkelt kommune til at veere regnskabsfgrende pa faellesskabets vegne.

Er det feelles selskab selvstaendigt regnskabsfgrende, vil varekgb til feellesskabet indga som
konkurrenceudsat (dvs. i teelleren i IKU’en) hos de deltagende kommuner og dermed lgfte den
feelles IKU. Sdfremt en kommune i det faelles selskab valger at vaere selvstaendigt regnskabsfg-
rende for faellesskabet, vil den regnskabsfgrende kommune optage hele selskabets regnskab i
kommunens eget regnskab. Hvis der yderligere vaelges at konkurrenceudsatte opgaver i sel-
skabet, vil dette have en positiv effekt pd IKU’en i den regnskabsfgrende kommune. Denne
udfordring omkring § 60 har ikke nogen betydning for kommunernes samlede IKU, men kan
alene have betydning for den enkelte kommunes IKU-opggrelse.
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Kapitel 3
Konkurrence om de offentlige opgaver

Den samlede konkurrenceudseettelsesgrad er faldet marginalt fra 2016 til 2017. Faldet udger
0,3 procentpoint, som daekker over, at statens og regionernes IKU er faldet, mens kommuner-
nes IKU er steget en smule.

3.1 Konkurrenceudsattelse i stat, regioner og kommuner

Stat, regioner og kommuner konkurrenceudsatte i 2017 opgaver til en veerdi af 104,6 mia. kr.
Den samlede konkurrenceudsaettelsesgrad var dermed pa 25,5 pct. af de opgaver, der var
mulige at udbyde. Fra 2016 til 2017 er der tale om et marginalt fald i IKU’en pa 0,3 procentpo-
int, jf. figur 3.1. Siden 2013 er konkurrenceudszettelsesgraden steget med godt 0,3 procentpo-
int, hvilket svarer til knap 0,1 procentpoint i gennemsnit om aret.

Figur 3.1 Den faelles konkurrenceudsattelse
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Anm.: Konkurrenceudsaettelsesgraden er korrigeret i forhold til tidligere &r, idet beregningsmetoden for statens konkurrence-
udsaettelsesgrad er korrigeret for intern handel. Korrektionen er foretaget for alle ar i figuren.

Kilde: Finansministeriet, @konomi- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.
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3.2 Konkurrenceudsattelse i staten

Staten konkurrenceudsatte i 2017 opgaver til en veerdi af 22,5 mia. kr. Det svarer til en kon-
kurrenceudsaettelsesgrad pa 28,8 pct. Statens konkurrenceudsattelsesgrad (SIKU) er dermed
faldet med 0,7 procentpoint (eller 2,4 pct.) fra 2016 til 2017, jf. figur 3.2

Figur 3.2 Udviklingen i statens konkurrenceudsaettelse
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Anm.: Konkurrenceudsattelsesgraden er korrigeret i forhold til tidligere ar, idet beregningsmetoden for statens konkurrence-
udsaettelsesgrad er korrigeret for intern handel. Korrektionen er foretaget for alle dr i figuren.

Kilde: Finansministeriet og egne beregninger.

Faldet i statens konkurrenceudsattelsesgrad afspejler, at vaerdien af de opgaver, der kan kon-
kurrenceudsaettes er steget mere end vaerdien af de konkurrenceudsatte opgaver. De statslige
opgaver, som det var muligt at konkurrenceudseette, er séledes steget med knap 3 mia. kr. fra
2016 til 2017, mens de konkurrenceudsatte opgaver kun er steget med 0,3 mia. kr.

Der er stor variation i de enkelte ministeromraders konkurrenceudsattelsesgrader, hvilket
bl.a. skal ses i sammenhaeng med, at ministerierne har forskelligartede opgaver, jf. figur 3.3.
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Figur 3.3 Konkurrenceudsattelsesgrader pa ministeromrader i 2017
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Kilde: Finansministeriet.

Statsministeriet har fx den laveste konkurrenceudszttelsesgrad pa 17,6 pct., men er samtidig
7
ogsd et ministeromrade med mange myndighedsopgaver, som ikke ma konkurrenceudseettes.

Det er sdledes ikke muligt for alle ministeromrader at opnd konkurrenceudseettelsesgrader pa
niveau med fx Udleendinge- og Integrationsministeriet, der konkurrenceudsatte flest opgaver i
2017. Sammenlignet med 2016 er der relativt store bevaegelser i konkurrenceudseettelsesgra-
derne pa ministerniveau. Det kan bl.a. skyldes effekterne af ressortomlaegninger, og demogra-
fiske forhold sdsom et fald i antallet af ﬂygtninge.8

Regeringen har fastlagt et maltal for statens konkurrenceudsaettelse i 2025 pa 35 pct. Det
svarer til en samlet stigning pa 6,2 procentpoint eller godt 4,8 mia. kr.

7
Nzsten alle myndighedsopgaver indgar i SIKU’en, jf. afsnit 2.4.
8
Se nuveerende og forrige ressortdelinger pd www.stm.dk. Konkurrenceudszeettelsesgraden for Udleendinge- og Integrationsmi-

nisteriet er bl.a. pavirket af antallet af flygtninge, der kommer til Danmark i et givent dr, idet store dele af udgifterne forbundet
med asylcentre mv. er konkurrenceudsat.


http://www.stm.dk/
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3.3 Konkurrenceudszettelse i regionerne

Regionerne konkurrenceudsatte i 2017 opgaver til en veerdi af 18,6 mia. kr. Det svarer til en
konkurrenceudsaettelsesgrad pa 19,1 pct. Regionernes samlede konkurrenceudsaettelsesgrad
(RIKU) er faldet med 1,1 procentpoint fra 2016 til 2017.

Figur 3.4 Udviklingen i regionernes konkurrenceudsattelse
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Anm.: Faldet mellem 2012 og 2013 kan forklares med databrud i Region Hovedstaden.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.

Faldeti 2017 kommer efter en periode med en relativt stabil konkurrenceudsaettelsesgrad pa
omkring 20 pct. Regionernes IKU er, som tidligere naevnt, fglsom over for iseer medicinpriser-
ne, og hvis udgifterne til medicin udggr en stgrre andel af regionernes driftsudgifter, vil RI-
KU’en, alt andet lige, falde. Hvis udgifterne til medicin stiger, kan det betyde, at naevneren i
IKU’en vokser, og at regionernes konkurrenceudseettelsesgrad dermed aftager, selvom veerdi-
en af de konkurrenceudsatte opgaver er uendret eller gget.

Konkurrenceudsaettelse i de forskellige regioner

Region Midtjylland var i 2017 den eneste region, hvor konkurrenceudseettelsesgraden steg, jf.
figur 3.5. Seerligt Region Syddanmark og Region Hovedstaden har oplevet store fald i deres
konkurrenceudsaettelsesgrad pa henholdsvis 2,0 og 1,4 procentpoint. Disse to regioner er
sdledes de eneste, der har oplevet et reelt fald i veerdien af de konkurrenceudsatte opgaver,
mens faldet i de gvrige to regioner skyldes, at veerdien af de opgaver, der kan konkurrenceud-
seettes er steget mere end veardien af de opgaver, der er konkurrenceudsat. Konkurrenceud-
sattelsen i Region Syddanmark kan evt. veere pavirket af hjemtagning af ambulancedriften.

Forskellene i konkurrenceudsaettelsesgrad i regionerne er blevet marginalt mindre. Malt ved
spredningen i RIKU er forskellene reduceret fra 2,6 procentpoint i 2016 til 2,5 procentpoint i
2017.
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Figur 3.5 Udviklingen i de enkelte regioners konkurrenceudsattelse
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Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.

Regionernes private tjenesteydelsesindikator, PTI

Regionerne opggr en privat tjenesteydelsesindikator (PTI), der er et supplement til RIKU’en.
PTI opggr bruttoudgifter til private leverandgrer i forhold til bruttoudgifter til ydelser, der
potentielt set vurderes at kunne leveres af private. Forskellen mellem IKU og PTI bestar bl.a. i,
at regionernes udgifter til praksissektoren i form af privatpraktiserende leeger medtages i PTI.
Desuden ses der i opggrelsen bort fra veerdien af regionernes egne vundne udbud.

PTI'en er faldet med 1,2 procentpoint til 33,2 pct.i 2017 efter at have veeret stabil omkring
34,5 pct. i perioden 2013 til 2016. Faldeti 2017 skyldes igen primzert et fald i Region Hoved-
staden og Region Syddanmark, hvor PTI’en er faldet med henholdsvis 1,9 og 1,7 procentpoint.
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Figur 3.6 Udviklingen i regionernes private tjenesteydelsesindikator, PTI
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Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.

3.4 Konkurrenceudszttelse i kommunerne

Kommunerne konkurrenceudsatte i 2017 opgaver til en veerdi af 63,5 mia. kr. Det svarer til en
konkurrenceudseaettelsesgrad pa 27,1 pct,, jf. figur 3.7.

Kommunernes konkurrenceudseettelsesgrad er steget med ca. et procentpoint. siden 2013.
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Figur 3.7 Udviklingen i kommunernes samlede konkurrenceudsaettelsesgrad
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Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.
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Kommunernes IKU sammenlignet med sidste ar

Sammenlignet med 2016 er spredningen i kommunernes konkurrenceudsaettelsesgrad steget
med 0,4 procentpoint, jf. tabel 3.1. Afstanden mellem konkurrenceudszettelsesgraden for de

kommuner, der konkurrenceudsaetter mest og mindst er saledes steget.

Tabel 3.1 Sammenligning af eendringerne i kommunernes IKU 2016-2017

2016 2017
Samlet IKU (pct.) 26,9 27,1
Zndring i IKU (pct.) 1,6 0,6
Simpelt gennemsnit for kommunernes IKU (pct.) 27,4 27,7
Gennemsnitlig endring i IKU pr. kommune (procentpoint) 0,5 0,3
Standardafvigelse (procentpoint) 4,2 4,6

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.
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Konkurrenceudszattelse i de enkelte kommuner

Kommunernes IKU varierer mellem 17,5 pct. til 51,1 pct. Stgrstedelen af kommunerne kon-
kurrenceudsaetter mellem omkring 22 og knap 36 pct. af deres opgaver, jf. figur 3.8°De 10
kommuner med den laveste IKU konkurrenceudsaetter ca. 22 pct. af opgaverne, mens de 10
kommuner med den hgjeste IKU konkurrenceudseetter godt 37 pct.

Forskellene pd kommunernes IKU er steget siden 2012. Malt ved spredningen er forskellene
sdledes forgget fra 3,8 procentpointi 2012 til 4,6 procentpointi 2017. Forskellene er ogsa
steget i forhold til 2016, hvor spredningen var 4,2 procentpoint.

9

I figur 3.11 er der angivet det simple gennemsnit for alle kommunerne og gennemsnittene for de 10 kommuner med hhv. den
laveste og hgjeste IKU. I et simpelt gennemsnit tages der ikke hgjde for kommunernes stgrrelse, og de store kommuner vaegter
saledes ikke tungere end de mindre kommuner.
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Figur 3.8 Kommunernes konkurrenceudsattelsesgrader 2017
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Anm.: De bld vandrette streger indikerer hhv. det simple gennemsnit for de ti kommuner med lavest IKU, det simple gennem-
snit for alle kommuner og det simple gennemsnit for de ti kommuner med hgjest IKU.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.

Der er ogsa relativt store forskelle pa udviklingen i konkurrenceudszttelsen i kommunerne, jf.
figur 3.9. Fx har Fang og Middelfart Kommuner oplevet en stigning i konkurrenceudszettelses-
graden pa henholdsvis 13,3 og 5,5 procentpoint, mens Skanderborg Kommune har registreret
det stgrste fald i IKU pa -3,8 procentpoint (se ogsd B3.1 i bilag).
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Figur 3.9 £Andringer i kommunernes konkurrenceudszettelsesgrad 2017
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Anm.: Figuren viser @endringen i kommunernes IKU fra 2016 til 2017 i procentpoint. De bld vandrette streger indikerer hhv. det

simple gennemsnit for de 10 kommuner medmindst andring, det simple gennemsnit for alle eendringer i IKU og det simple
gennemsnit for de 10 kommuner med stgrst aendring i IKU. Spredningen er pa 1,9 procentpoint.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.

Kommuners konkurrenceudsaettelsesgrad - geografisk

Der er ikke seerligt store geografiske forskelle i kommunernes konkurrenceudszettelse. Der er
ganske vist en lidt hgjere grad af konkurrenceudszettelse i de mest befolkningsteette omrade,
men der er kommuner med henholdsvis hgje og lave konkurrenceudsaettelsesgrader over hele
landet, jf. figur 3.10.

Samlet set er der flest kommuner, der har en hgj konkurrenceudseettelsesgrad pa Sjeelland,
mens der er feerrest i Midtjylland.
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Figur 3.10 Kommunernes konkurrenceudszttelse fordelt geografisk

Anm.: Farveskalaen er fastsat, sd den deekker spaendet fra de kommuner, der konkurrenceudsaetter mindst, til de kommuner,
der konkurrenceudseetter mest, malt ved IKU. Hver farve omfatter lige mange kommuner. Den mgrkebla viser saledes fx de 14
kommuner med stgrst IKU.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.

Nar konkurrenceudsattelsesgraden opggres for forskellige kommunetyper - dvs. om der er
tale om sakaldte by-, mellem-, land- eller yderkommuner - er forskellene saledes ogsa for-
holdsvis sm3, jf. figur 3.11. By- og mellemkommuner ligger lidt hgjere end land- og yderkom-
muner, men forskellene er begransede ift. de forskelle, der findes pa landsplan.


http://esdh-evm-kfst/personallibraries/prod/b040057/checked%20out%20files/kommunerne-danmarkskortet/samlet-iku/
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Figur 3.11 Kommunernes konkurrenceudszttelse ud fra kommunetype
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Anm.: Gennemsnittet er baseret pd veegtet gennemsnit. Kommunetyperne er bestemt ud fra et klassifikationssystem pa bag-
10

grund af 14 objektive kriterier.

Kilde: Noegletal.dk og egne beregninger.

10
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri (2008): Landdistriktsprogram 2007-2013

http://naturerhverv.dk/fileadmin/user_upload/NaturErhverv/Filer/Tilskud /Projekttilskud /Landdistrikter /Landdistriktsprog
ram_2007-2013.pdf
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Potentiale for yderligere konkurrenceudsattelse

Der er potentiale for at skabe mere konkurrence om de offentlige opgaver. Ved konkurrence-
udseettelse testes markedet for at sikre, at opgavevaretagelsen er bedst og billigst. Konkurren-
ceudseettelse er derfor ikke det samme som at sige, at en opgave absolut skal udliciteres.

For statens vedkommende kan der vare et potentiale i at konkurrenceudszette flere tekniske
opgaver. Hos regionerne peger forskelle i konkurrenceudsaettelsesgrader p3, at der bl.a. er et
stgrre potentiale i at konkurrenceudszette sundhedsomradet yderligere. Endelig er der i
kommunerne et stgrre potentiale for yderligere konkurrenceudszattelse inden for sociale
opgaver og beskeeftigelse, ligesom der fortsat er forskelle pa konkurrenceudsettelsen pa de
tekniske omrader.

Potentialet for at gge konkurrenceudsaettelsen er i dette kapitel opgjort med udgangspunkt i
afstanden til de regioner og kommuner, som har de hgjeste konkurrenceudsaettelsesgrader.
Det skal ses i sammenhzng med, at eksterne rammebetingelser som fx geografi og stgrrelse
vurderes at have en begraenset effekt pa mulighederne for at konkurrenceudsaette opgaverne.
Samtidig er der muligvis et yderligere potentiale i, at de kommuner og regioner, der konkur-
renceudsaetter mest, ogsd har mulighed for at gge deres IKU yderligere.

4.1 Eksempler pa potentiale i staten

Staten er underlagt en udbudspligt, hvilket betyder, at staten skal konkurrenceudszette alle
udbudsegnede opgaver. Udbudspligten vedrgrer sdledes kun opgaver, som vurderes at vere
egnede til at blive konkurrenceudsat. Hvis det kan godtggres, at det ikke er muligt eller hen-
sigtsmaessigt at udbyde opgaven, eller hvis det vurderes, at udgifter forbundet med udbud af
opgaven ikke er proportionale med gevinsten frafalder udbudspligten. Staten skal jeevnligt
vurdere, om forholdene ved opgavens varetagelse har endret sig. I sa fald skal opgaven udby-
des, og statens konkurrenceudszettelsesgrad vil stige.

Statens opgavevaretagelse kan helt overordnet inddeles i tre overordnede grupper:

» Opgaver, der er udbudsmulige.
» Opgaver, der er udbudsmulige, men hvor det er vurderet, at opgaven ikke er udbudsegnet.
» Opgaver, der ikke er udbudsmulige (fx myndighedsopgaver).

Det er ikke regnskabsteknisk muligt at adskille myndighedsopgaver fra udbudsmulige opga-
ver i opggrelsen af statens konkurrenceudsaettelsesgrad, jf. afsnit 2.4. Veerdien af de opgaver,
som det er muligt at udbyde, er dermed mindre end opgjort i statens konkurrenceudszettel-
sesgrad, og statens IKU er derfor undervurderet.
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De umiddelbart udbudsmulige opgaver ligger inden for omrader, hvor opgaverne nemt kan
kravspecificeres, og hvor der eksisterer private leverandgrer. De udbudsmulige opgaver er
ofte ydelser, som de fleste statslige institutioner har brug for at fa lgst.

Opgaverne kan grupperes i fem overordnede kategorier :

» Transport

» Facility management

» It- og teleydelser

» RAadgivnings- og konsulentydelser
» Kontorydelser

Opdelingen af statens opgaver er illustreret i figur 4.1.

Figur 4.1 Overblik over statens opgaver

Samlet opgavevaretagelse i staten

Umiddelbart udbudsegnede @vrige opgaver af mere
kompleks karakter

Transport [l Facility Rad-
m.v manage- It og tele givning/
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Anm.: Figuren giver et overblik over de opgaveomrdder i staten, der kan udbydes. Den stiplede cirkel omfatter opgaver, der
umiddelbart er mulige at konkurrenceudsaette, mens den sorte ogsd medtager de gvrige opgaver af mere kompleks karakter,
som i dag ikke betragtes som udbudsegnede.

Statens indkeb af tjenesteydelser kan ikke umiddelbart deles op pa opgaveniveau. Det bety-
der, at det ikke pa baggrund af regnskabsoplysninger er muligt at sige noget saerligt praecist
om, hvilke opgaver de forskellige ministerier udbyder, eller hvordan opgavefordelingen mel-
lem private leverandgrer og in house-produktion generelt er i ministerierne. Dermed kan
potentialet for konkurrenceudsattelse ikke specificeres p4 opgaveomrader, og det er svaert at
sammenligne ministeriernes konkurrenceudszattelse.

De forskellige ministeromrader har som navnt forskellige opgaver, og der er derfor forskel p4,
hvor meget private leverandgrer kan inddrages i opgavelgsningen. Det er saledes ikke ngd-
vendigvis muligt for alle ministeromréader at opna en konkurrenceudsattelsesgrad pa niveau
med Udlendinge- og Integrationsministeriet, der konkurrenceudsatte flest opgaveri 2017.

Om potentialet i staten

Jf. Notat om statslig udbudspolitik, @konomistyrelsen 2012.
Opgaverne fremgdr af Notat om statslig udbudspolitik, @konomistyrelsen 2012.
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Med regeringsudspillet Konkurrenceudsaettelse - den bedst mulige service for pengene blev der
sat fokus pa potentialet ved konkurrenceudsaettelse. Her blev bl.a. fastsat maltal for statens
konkurrenceudsaettelsesgrad pa 35 pct. Regeringen fremlagde i udspillet endvidere en raekke
konkrete initiativer, der skal fremme konkurrenceudsettelsen, herunder en analyse af poten-
tialet for yderligere konkurrenceudszettelse i staten

4.2 Eksempler pa potentiale i regionerne

Regionerne har ensartede opgaver, og det er vurderingen, at IKU’en kan veere et fornuftigt
afseet i forhold til at afggre, om der er yderligere potentiale for konkurrenceudseettelse. Hvis
alle regioner konkurrenceudsatte som regionen med den hgjeste IKU pé 22,9 pct., ville der i
2017 have veeret konkurrenceudsat for yderligere 3,7 mia. kr. Dette ville gge RIKU med i alt
knap 17 pct. Hertil kommer, at Region Sjzelland og Region Syddanmark, som har hgjeste IKU,
givetvis ogsa fortsat har et potentiale for yderligere konkurrenceudszttelse pa forskellige
omrader, jf. figur 4.2.

Om regionernes potentiale pa omradeniveau
Regionernes opgaver, som er mulige at konkurrenceudsette, fordeler sig pa fire hovedkonti:

» Hovedkonto 1: Sundhed

» Hovedkonto 2: Socialomrédet

» Hovedkonto 3: Regional udvikling
» Hovedkonto 4: Administration

Langt den stgrste del af regionernes udbudsmulige opgaver findes inden for sundhedsomra-
det. Men sundhedsomrédet er ogsd det omrade, hvor regionerne konkurrenceudsatter den
mindste andel af de udbudsmulige opgaver. Det skal dog bl.a. ses i sammenhang med, at fx
udgifter til medicin ikke registreres som konkurrenceudsat, med mindre indkgbet er tilknyttet
en konkurrenceudsat ydelse, jf. figur 4.2.

Figur 4.2 Konkurrenceudsattelse i regionerne i forhold til andel af samlede udbudsmu-
lige opgaver
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Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.
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Om potentiale for yderligere konkurrenceudsattelse pa sundhedsomradet i regionerne
Sundhedsomradet er den stgrste post pa regionernes budget. Samtidig er konkurrenceudsaet-
telsesgraden mindst pa dette omrade. De udbudsmulige opgaver pa sundhedsomradet udggr
91,4 mia. kr., hvoraf der er konkurrenceudsat opgaver for 15,4 mia. kr. Det skal dog ses i lyset
af, at en del af opgaverne er underlagt Sundhedsstyrelsens specialeplan, hvilket vanskeligggr
konkurrenceudsaettelse.

Hvis alle regioner konkurrenceudsatte opgaver pa sundhedsomradet, som den region, der
konkurrenceudsatter mest (19,8 pct.), s kunne der i 2017 vaere konkurrenceudsat opgaver
for yderligere 2,7 mia. kr., og den samlede konkurrenceudszaettelsesgrad for regionerne ville
vere pa 21,9 pct. Dette vil svare til en stigning pa knap 14,4 pct.

Sundhedsomradet deekker over en lang rackke forskellige ydelser, herunder kernesundheds-
ydelser som hospitalsindleeggelser og sygebehandling, samt stgttefunktioner som renggring
og kantinedrift. Der er forskel pa, hvor vanskeligt det er, at konkurrenceudsatte disse ret
forskellige ydelser. Nogle opgaver har et eksisterende konkurrencedygtigt marked og er
nemmere at kravspecificere, mens andre omrader, sdsom kernesundhedsomraderne, indehol-
der opgaver af mere kompleks karakter.

Regionerne konkurrenceudseetter relativt flest opgaver inden for regional udvikling, dvs. op-
gaver som kollektiv trafik, kulturel virksomhed, erhvervsudvikling, uddannelse og miljg. Dette
opgaveomrade udggr dog kun en mindre del af regionernes samlede udbudsmulige opgaver.
Opgaverne udggr 2,6 mia. kr. eller ca. 2,7 pct. af de samlede udbudsmulige opgaver i regioner-
ne.

Hvis der tages udgangspunkt i den region, der har konkurrenceudsat mest inden for de enkel-
te omrader, er der et potentiale for at konkurrenceudsette de regionale opgaver pa over tre
mia. kr., jf. tabel 4.1.

Tabel 4.1 Eksempler pa potentiale for regioner fordelt pa omrader

Sundhed Socialomradet Regional udvikling Administration
Yderligere:' konkurrence- 2.681,7 57.0 1892 208,6
udsat (i mio. kr.)
Samlede RIKU i pct. 21,9 19,2 19,3 19,3
Stigning i RIKU i pct. 14,4 0,3 1,0 1,1

Anm.: Beregningerne er lavet ud fra, at hver region konkurrenceudsatte, som den region, der har konkurrenceudsat mest i
2017. Pa sundhedsomradet er det Region Syddanmark med 19,8 pct., pd socialomradet er det Region Sjeelland med 61,4 pct., pa
regional udvikling er det Region Sjaelland med 85,9 pct., og pd administrationsomradet er det Region Midtjylland med 37,0 pct.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.
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4.3 Eksempler pa potentiale i kommunerne

Der er en stor spredning i kommunernes konkurrenceudsattelsesgrad. Dette indikerer, at der
er et potentiale for gget konkurrenceudsaettelse.

Forklaringen pa spredningen kan ikke findes i kommunens stgrrelse, da der ikke er nogen
seerlig udtalt sammenhaeng mellem kommunestgrrelse og [KU’en, jf. bl.a. figur B4.1 og B4.2 i
bilag.

Analysen Kortleegning af kommunernes arbejde med udbud fra Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen (2017) peger sdledes p3, at kommunernes konkurrenceudsattelsesgrad primaert af-
hanger af politisk vilje og prioritering og ikke s meget af udefrakommende forhold og ram-
mebetingelser.“

Hvis kommunerne med en konkurrenceudsaettelsesgrad under kommunernes samlede gen-
nemsnit ggede deres IKU til gennemsnittet, ville der have vaeret konkurrenceudsat for yderli-
gere 3,9 mia. kr.

Om kommunernes potentiale fordelt pa omradeniveau
Kommunernes opgaver, som er mulige at konkurrenceudsaette, fordeler sig pa seks hovedkon-
ti:

» Hovedkonto 0: Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger
» Hovedkonto 2: Transport og infrastruktur

» Hovedkonto 3: Undervisning og kultur

» Hovedkonto 4: Sundhed

» Hovedkonto 5: Sociale opgaver og beskaeftigelse

» Hovedkonto 6: Fellesudgifter og administration m.v.

Kommunerne konkurrenceudsatter den stgrste andel af de udbudsmulige opgaver inden for
trafik og infrastruktur samt byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger, mens konkurrence-
udsattelsen er mindst inden for sundhedsomradet, jf. figur 4.3.

13
Malt pa udbudsmulige opgaver.
14

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2017): Kommunernes arbejde med konkurrenceudszettelse.



SIDE 30

KAPITEL 4 POTENTIALE FOR YDERLIGERE KONKURRENCEUDSATTELSE

Figur 4.3 Konkurrenceudsattelse og udbudsmulige opgaver pa forskellige omrader i kommunerne
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Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.

Der konkurrenceudseettes mest pa de tekniske omrader, som omfatter opgaver sdsom vejved-
ligeholdelse, vedligeholdelse af grgnne anlaeg, kirkegarde og fritidsanlaeg samt snerydning. Det
samme gelder inden for transport med opgaver sdsom bus- og taxakgrsel.

Disse opgaver udggr dog ikke en sezerlig stor en andel af de udbudsmulige opgaver. Derfor er
effekten af en stigning i konkurrenceudsaeettelsesgraden pa dette omrade pa kommunernes
samlede konkurrenceudsaettelse mindre end en tilsvarende stigning i konkurrenceudszettel-
sesgraden fx pa social- og beskaftigelsesomradet.

Social- og beskaeftigelsesomradets udbudsmulige opgaver har en veerdi pa 136 mia. kr. Det vil
derfor have betydning, hvis flere opgaver meningsfyldt kan konkurrenceudsaettes pa dette
omrdde. Til sammenligning var vaerdien af udbudsmulige opgaver inden for transport og in-
frastruktur samlet pa knap 12 mia. kr.12017.

Der er stor variation i andelen af konkurrenceudsatte opgaver inden for de enkelte udbuds-
omrader. Inden for sociale opgaver og beskeftigelse (som omfatter mere end halvdelen af de
udbudsmulige opgaver), varierer konkurrenceudsettelsesgraden fra godt 13 pct. til godt 62
pct, jf. figur 4.4. Ogsa inden for transport og infrastruktur samt byudvikling mv. er der store
forskelle i kommunernes konkurrenceudsattelsesgrad.

Figur 4.4 Stgrste og laveste konkurrenceudsattelsesgrad inden for de enkelte udbudsomrader
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Kapitel 5
Fakta om danske udbud

I dette kapitel praesenteres forskellige fakta om danske udbud. Analysen tager udgangspunkt i
alle EU-udbud samt udbud under teerskelvaerdierne. Det skgnnes, at der i 2018 er igangsat
godt 2.500 EU-udbud.

Ordregiverne benytter sig i stigende omfang af fleksible udbudsprocedurer. Det kan tilskrives
udbudslovens udvidede adgang til denne type udbudsprocedurer. Derimod er anvendelsen af
udbudsformen begreaenset udbud faldet. Desuden er der siden 2015 sket et fald i annoncerede
udbud under teerskelveardierne, hvilket skal ses i sammenhzng med, at ordregivere ikke laen-
gere er forpligtede til at annoncere mindre udbud.

Bygge- og anleegsarbejde, indkgb af varer og tjenesteydelser indgar i opggrelsen af de danske
udbud.

5.1 Fordeling af udbudsprocedurer

Det rette valg af udbudsprocedurer kan medvirke til at sikre en effektiv konkurrence om de
offentlige opgaver. Ordregiver skal veelge den procedure, der er bedst egnet til opgaven. Et
vellykket udbud kraever normalt effektiv konkurrence om opgaven, samt at transaktionsom-
kostningerne begraenses til, hvad der er ngdvendigt, og at udbudsmaterialet er praecist, sa
tilbudsgiverne har de bedste betingelser for at lave et optimalt lgsningsforslag.

12018 er der skgnsmaessigt udbudt godt 2.500 opgaver som EU-udbud”, jf. figur 5.1. Det er
lidt mindre end i 2017, hvor antallet af udbud var pa 2.700.

15
Skgnnet er baseret pa antallet af udbud i arets ni fgrste maneder.
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Figur 5.1 Anvendte udbudsprocedurer ved EU-udbud
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Anm.: *Kategorien "Andet” indeholder fglgende udbudsformer: Konkurrencepraeget dialog, udbud efter forhandling (udbudsdi-
rektivet 2004), udbud efter forhandling (Forsyningsvirksomhedsdirektivet og Forsvarsdirektivet) samt uspecificeret.
**"Fleksible udbudsprocedurer” udggr fslgende udbudsprocedurer: Konkurrencepraeget dialog, udbud med forhandling og
innovationspartnerskaber. Opggrelsen af anvendte udbudsprocedure ved EU-udbud i 2018 er fremskrevet pa baggrund af arets
ni fgrste maneder.

Kilde: Konkurrence- og forbrugerstyrelsens egne data ud fra TED-databasen.

Der vari 2018 omtrent samme antal udbud med fleksible udbudsprocedurer (dvs. konkurren-
cepraeget dialog, udbud med forhandling, udbud efter forhandling, og innovationspartnerska-
ber) somi2017. Antallet er dog betydeligt stgrre end i 2015 og 2016.. Med udbudsloven har
ordregivere fiet udvidet adgang til at anvende de fleksible udbudsprocedurer. Det giver mu-
lighed for mere dialog og samarbejde med henblik pa at finde de bedste og mest effektive
lgsninger.

Godt halvdelen af de danske EU-udbud i 2018 vedrgrte tjenesteydelser, mens godt 13 pct.
vedrgrte bygge- og anleegsopgaver. Andelen af bygge-og anleegsopgaver er faldet lidt siden
2017, mens andelen af udbud vedrgrende varekgb er steget tilsvarende, jf. Figur 5.2.
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Figur 5.2 Fordeling af opgavetype ved EU-udbud
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Anm.: Opggrelsen af hhv. levering af tjenesteydelser, varekgb og bygge- og anleegsopgaver ved EU-udbud fra 2018 er baseret pa
arets ni fgrste maneder.
Kilde: Konkurrence- og forbrugerstyrelsens egne data fra TED-databasen.
5.2 Udbud under teerskelvaerdierne
12017 blev der annonceret 607 opgaver under terskelveerdierne, mens det anslas, at der er
. . 16 .
annonceret ca. 640 opgaver under teerskelveerdierne i 2018 . Der forventes dermed en lille
stigning i antallet af annoncerede opgaver under terskelveerdierne pa trods af, at der ikke
leengere er pligt til at annoncere mindre indkgb, der ikke er af greenseoverskridende interesse,
jf. boks 5.1.
Boks 5.1 Pligten til at annoncere offentlige varer og tjenesteydelseskontrakter efter den tidligere til-
Andring i annonce- buds-lovs afsnit II blev afskaffet med udbudsloven. Det betyder, at der ikke lzengere er krav
ringspligt om annoncering af offentlige varer- og tjenesteydelseskontrakter, nar udbuddet er under

1.645.367 kr. (kommuner/regioner) og 1.072.094 kr. (staten) og er uden graenseoverskriden-
de interesse. Indkgb under EU-teerskelvaerdierne og uden greenseoverskridende interesse kan
derfor forega enklere og mere direkte. Ved udbud under taerskelvaerdierne skal ordregiver
stadig indkgbe pd markedsmezessige vilkar og folge de forvaltningsmeaessige principper.

16
Skgnnet er baseret pa antallet af udbud i arets ni fgrste maneder.
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Staten er den ordregiver, der annoncerer flest udbud under teerskelvaerdierne pa Udbud.dKk, jf.
figur 5.3. Staten og kommunerne har gget deres antal annoncerede udbud fra 2017 til 2018,
mens regionerne og ordregivere fra kategorien "Andre” har faerre annonceringer i 2018 end
2017. Annoncering af udbud under tzerskelvaerdierne kan vere en fordel for ordregiver, hvis
det kan medfgre flere tilbud, som kan skeerpe konkurrencen om opgaven. Samtidig skal der
annonceres, hvis udbuddet har greenseoverskridende interesse. Dette krav gzelder i hele EU,
og kravet forgger dermed ogsa danske virksomheders mulighed for at fa adgang til offentlige
opgaver i andre EU-lande.

Figur 5.3 Udbud under terskelverdierne fordelt pa myndigheder
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Anm.: Opggrelsen af udbud under teerskelveerdierne i 2018 er fremskrevet pa baggrund af de ni forste maneder i 2018. ”"Andre”
daekker over offentlige virksomheder sdsom forsyningsvirksomheder.

Kilde: Udbud.dk

5.3 Bekendtggrelser om indgaet kontrakt

I forbindelse med et EU-udbud skal der ved kontraktindgdelse udarbejdes en bekendtggrelse.
117,3 pct. af tilfeldene udarbejdes denne bekendtggrelse om indgdet kontrakt (BOIK) ikke,
efter et udbud er afsluttet. Det viser en gennemgang i 2018.

BOIK’en indeholder information om, hvor mange tilbud ordregiver modtog pa udbuddet,
hvem der vandt kontrakten m.v. og skal veere med til at sikre gennemsigtighed i udbuddene.

17
Pa baggrund af Konkurrence- og Forbrugerstyrelses kortleegning af EU-udbud pa TED-databasen.
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Indsendelse af BOIK har ogsa betydning for ordregiver, da klagefristen for udbuddet fastsaet-
tes fra den dag, hvor bekendtggrelsen bliver offentliggjort.18

Forpligtelsen til at lave en BOIK gzlder for alle udbudsprocedurer, og den paleegger ordregi-
ver at indsende bekendtggrelsen til EU’s publikationskontor senest 30 dage efter indgaelsen af
kontrakten.

18
Bekendtggrelse af lov om Klagenavnet for Udbud § 7, stk. 2, nr. 1.
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Kapitel 6
Analyser og vejledningeri 2018

Dette kapitel indeholder et overblik over analyser og vejledninger om udbudsomradet, der er
udarbejdet af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i 2018. Alle de naevnte vejledninger og
analyser kan findes pd Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens hjemmeside www.kfst.dk.

6.1 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens analyser
Danske klagesager om udbud

I denne analyse kortlaegges alle offentliggjorte delkendelser, materielle kendelser og erstat-
ningskendelser fra Klagenaevnet fra Udbud i perioden 1. juni 2013 til 30. juni 2016. Der indgi-
ves en sag til Klagenaevnet for Udbud ved godt fire procent af de offentlige udbud. I to procent
af udbuddene har klagesagen fgrt til en materiel kendelse fra klagenaevnet. For de materielle
kendelser gzelder, at knap en femtedel af klagerne har faet medhold, mens lidt over 25 procent
har faet delvist medhold. Der klages oftest over vurderingen af tilbuddene, men klager far kun
medhold eller delvis medhold ved cirka 17 procent af den type pastande. Klagerne far oftest
medhold eller delvist medhold i pastande om uklart udbudsmateriale. Andelen af indkomne
klagesager og kendelser i Danmark befinder sig pd nogenlunde samme niveau som i Norge,
Tyskland og Nederlandene. I Sverige og Finland er klageomfanget derimod noget stgrre, end
det er i Danmark.

Analysen er offentliggjort i februar 2018.
Ny oversigt med danske OPP-projekter

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har udarbejdet og offentliggjort en oversigt pa styrelsens
hjemmeside, der ggr det muligt at se alle kendte danske offentlig-private partnerskaber - sa-
kaldte OPP’er - der er etableret siden 2004. OPP-oversigten kan bruges til bade at fa indblik i
udbredelsen af de forskellige OPP-samarbejdsmodeller, og hvilke ordregivere og virksomhe-
der, der har indgdet partnerskaber. Desuden viser oversigten ogsa, hvor i landet OPP’erne er
placeret. Informationerne, der ligger til grund for oversigten, er dels indhentet pa baggrund af
oplysninger fra Tenders Electronic Daily (TED) om ordregivernes udbudsbekendtggrelser og
bekendtggrelser om indgaet kontrakt, dels fra omtaler pa ordregivernes hjemmesider og fra
omtaler i medierne. OPP-oversigten opdateres lgbende, s den indeholder et aktuelt billede af
udbredelsen af offentlig-private partnerskaber i Danmark.

Oversigten er offentliggjort april 2018.
Arbejdsgruppe om nedsattelse af transaktionsomkostningerne ved udbud

Erhvervsministeren nedsatte i efteraret 2017 ”"Arbejdsgruppen for hensigtsmaessig indretning
af udbudsmateriale og dokumentationskrav”. En direkte fglge af arbejdsgruppens arbejde er,
at myndigheder og organisationer nu vil samarbejde om en fzlles informationsindsats, hvor
hjemmesiden bedreudbud.dk bliver omdrejningspunktet for udbredelsen af arbejdsgruppens
anbefalinger til en god udbudsadfeerd. Fra september 2018 og et halvt ar frem har parterne
bag Bedre udbud besluttet at rette et felles fokus pa, hvordan ordregivere og leverandgrer
kan reducere ungdvendige omkostninger ved udbud. Omkostningerne ved at gennemfgre et
udbud skal svare til den udbudte opgaves omfang og kompleksitet. Bide ordregivere og virk-
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somheder er enige om, at en pavirkning af udbudsadfaerden er ngdvendig, hvis det for alvor
skal lykkes at fa nedbragt de ungdvendige omkostninger ved udbud.

Informationsindsatsen kgrer fra september 2018 til marts 2019.
Konkurrencen om EU-udbud

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har undersggt konkurrencen om offentlige EU-udbud i
Danmark. Offentlige udbud modtager i gennemsnit 3,6 tilbud, og det er alene 3-4 pct. af samt-
lige udbud, der annulleres med henvisning til svag konkurrence. Der er sdledes rimelig kon-
kurrence om de fleste opgaver. Der er dog en betydelig andel af udbuddene, der har modtaget
ét eller to tilbud. Fa tilbud kan indikere at konkurrence om de offentlige kan styrkes, evt. ved
at sammensette udbuddet anderledes. Kommunale udbud har en stgrre sandsynlighed for
kun at modtage ét eller to tilbud sammenlignet med andre ordregivere. Det er isar ved indkgb
af snerydning og forsikringer, at der modtages fa tilbud. Her modtager ca. 60 pct. af udbudde-
ne kun ét eller to tilbud.

Artiklen er offentliggjort december 2018.
Annullationer af danske EU-udbud

I denne analyse er annullerede (aflyste) udbud undersggt neermere. I Danmark annulleres
godt hvert femte danske EU-udbud. Vaegtet med kontraktvaerdier er det ca. 12% pct. der an-
nulleres. Kommunerne annullerer i hgjere grad deres udbud end andre offentlige ordregivere.
Udbud, der gennemfgres med udbudsproceduren Udbud med forhandling, annulleres i godt 12
pct. af tilfzeldene, hvorimod det samme tal er omkring 21 pct. for de gvrige udbudsprocedu-
rer.

Analysen er offentliggjort december 2018.
6.2 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledninger og guider
Videovejledning: Sadan opretter du et ESPD som offentlig ordregiver

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen viser pa 12 minutter i denne videovejledning til offentli-
ge ordregivere, hvordan man opretter et ESPD. Videoen giver en deltaljeret gennemgang af,
hvordan man som ordregiver opretter et ESPD i EU-Kommissionens ESPD-tjeneste. Undervejs
i videoen far man forklaret, hvad man skal vaere opmaerksom p4, nr felterne aktiveres, samt
hvilke felter der er frivillige og obligatoriske. Videoen kan ses som et supplement til vejlednin-
gen ESPD -Dokumentation og e-Certis, fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, juni 2017.

Vejledningen er offentliggjort januar 2018.
Dialog for og under udbudsprocessen

Vejledningen er en opdatering og indeholder en detaljeret gennemgang af, hvordan du som
ordregiver udnytter mulighederne for at indhente informationer fra virksomheder fgr et ud-
bud, samt hvilke muligheder og rammer der er for dialog under selve udbudsprocessen. Det
folger af udbudslovens § 134, at en ordregiver skal meddele supplerende oplysninger senest
seks dage for udlgbet af ansggnings- eller tilbudsfristen. Beregningen af seks-dages-fristen har
i praksis givet anledning til usikkerhed om hvilken beregningsmetode, der skal anvendes.
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har derfor forelagt spgrgsmalet for EU-Kommissionen.
EU-Kommissionen har meddelt, at beregningen af seks-dages fristen skal ske efter fristforord-
ningens regler for beregning af frister i dage. Dermed sikres det, at tilbudsgiverne far seks hele
dage til at forholde sig til oplysningerne. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen giver i vejled-
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ningen et eksempel pd, hvordan fristen skal fastsaettes, da der er tale om en ny beregningsme-
tode i forhold til det, der fremgar af udbudslovens lovbemarkninger.

Vejledningen er offentliggjort februar 2018.
Evalueringsmetoder - Praktisk vejledning til offentlige indkgbere

I denne vejledning er fokus rettet pa et enkelt emne i udbudsloven, nemlig reglerne om evalu-
eringsmetoder. Reglerne indebarer, at tilbudsgiverne skal have forudgdende gennemsigtig-
hed i, hvordan ordregivere vil foretage evalueringer. Vejledningens hovedformal er at vise
ordregivere, hvorledes forskellige evalueringsmodeller fungerer. Vejledningen indeholder kun
eksempler pa enkelte modeller. Der er tale om en revision af den tidligere vejledning om eva-
lueringsmetoder fra marts 2016. Baggrunden for revisionen af vejledningen er iszer Klage-
naevnet for Udbuds kendelse af 8. august 2017, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen mod
Region Midtjylland.

Vejledningen er offentliggjort i februar 2018.
Guide: Opdel eller forklar

Guiden giver et praktisk indblik i de overvejelser, der kan vaere udslagsgivende for, om det er
hensigtsmaessigt at opdele kontrakten i et udbud eller undlade at ggre det.

Guiden er offentliggjort juni 2018.
Guide: Siddan vurderer du "Kklar greenseoverskridende interesse"

Denne guide fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen indeholder en kort gennemgang af, hvad
man skal vurdere, ndr man som offentlig ordregiver skal kgbe noget, og hvordan man praktisk
gar til veerks. Vurderingen skal foretages ved alle indkgb under EU-taerskelveardierne.

Guiden er offentliggjort september 2018.
Udbud med deltagelse af konsortier - Vejledning til ordregivere

[ denne vejledning beskrives de udbudsretlige rammer for konsortiedeltagelse i udbud. Ifglge
udbudsloven er virksomheder berettiget til at gd sammen i et konsortium for i feellesskab at
byde pa en udbudt opgave. Konsortier skal behandles som andre tilbudsgivere i udbudspro-
cessen, og konsortier ma hverken stilles bedre eller ringere end andre tilbudsgivere. Ordregi-
ver ma séledes eksempelvis ikke fastsaette andre krav til den gkonomiske og tekniske formaen
i konsortier end til andre tilbudsgivere. Dog kan en ordregiver kraeve, at visse centrale opga-
ver udfgres af en specifik deltager i sammenslutningen. Ordregiver bgr altid inden udbuddet
vurdere, hvilken haeftelsesform, der vil veere bedst egnet for det konkrete udbud. Det er i vis-
se, saerlige situationer tilladt, at deltagere i konsortiet udskiftes eller udgar under udbuddet
samt under kontraktperioden uden, at ordregiver skal genudbyde opgave.

Vejledningen er offentliggjort november 2018.
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Tabel B 2.1 Offentlige indkgb (mia. kr.)

2013 2014 2015 2016 2017
Off. virksomheder m.v. 85,5 82,4 78,9 77,4 77,4*
Kommuner 84,6 85,9 87,2 89,8 91,8
Stat 63,0 63,563,0 63,5 63,9 63,1
Regioner 60,3 61,9 63,2 64,2
Ialt 292,3 292,0 291,5 293,5 298,9*
Bruttonationalprodukt (BNP) 1.929,7 1.977,3 2.027,1 2.066,0 2.149,6
Indkeb i pct. af BNP 15,1 14,8 14,4 14,2 13,9*

Note *: Alle tal for offentlige virksomheder er endnu ikke offentliggjort fra Danmarks Statistik for 2017 (OFF14). Tallet for 2017

er derfor estimeret ud fra 2016-tal.

Anm.: Offentlige indkgb defineres som summen af forbrug i produktionen og sociale ydelser i naturalier. Alle belgb er angivet i

Ipbende priser.

Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, OFF3 (forbrug i produktionen og sociale ydelser i naturalier), OFF14 (forbrug i
produktionen og aflonning af ansatte for henholdsvis offentlige selskabslignende virksomheder og offentlige selskaber) og NAN1

(bruttonationalprodukt i lsbende priser).

Tabel B2.2 Offentlige indkgb og aflgnning af offentligt ansatte (mia. kr.)

2013 2014 2015 2016 2017
Offentlige indkgb 292,3 292,4 291,5 293,5 298,9*
Aflgnning af offentligt ansatte 345,6 350,4 354,6 358,1 363,1*
Ialt 637,8 642,8 646,1 651,5 662,1*
Bruttonationalprodukt (BNP) 1.929,7 1.981,2 2.027,1 2.066 2.149,6
Indkeb og lenudgifter i pct. af 331 324 31,9 315 30,8*

BNP

Note *: Alle tal for offentlige virksomheder er endnu ikke offentliggjort fra Danmarks Statistik for 2017 (OFF14). Tallet for 2017

er derfor estimeret ud fra 2016-tal.

Anm.: Alle belgb er angivet i Isbende priser.

Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, OFF3 (aflenning af ansatte, forbrug i produktionen og sociale ydelser i naturalier),
OFF14 (forbrug i produktionen og aflonning af ansatte for henholdsvis offentlige selskabslignende virksomheder og offentlige

selskaber) og NAN1 (bruttonationalprodukt i lsbende priser).
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Tabel B 3.1 Kommunernes IKU og @ndring i IKU i procentpoint

Kommune Kommunetype IKU 2016 IKU 2017 /]22511(171' l(g%;cl:fl:;i?nlg-
Samlet 26,9 27,1 0,1
Albertslund Bykommune 26,4 28,2 1,8
Allergd Bykommune 32,7 33,4 0,7
Assens Landkommune 27,0 26,6 -0,4
Ballerup Bykommune 24,5 24,1 -0,4
Billund Landkommune 26,3 25,7 -0,7
Bornholm Yderkommune 25,7 26,3 0,6
Brgndby Bykommune 25,2 25,5 0,3
Brgnderslev Landkommune 30,2 32,7 2,5
Drager Bykommune 23,6 25,3 1,7
Egedal Bykommune 29,1 28,1 -1,0
Esbjerg Landkommune 25,9 26,1 0,2
Fang Landkommune 28,2 41,5 13,3
Favrskov Mellemkommune 27,5 26,8 -0,7
Faxe Mellemkommune 26,3 27,8 1,5
Fredensborg Bykommune 29,1 30,7 1,6
Fredericia Mellemkommune 24,0 24,0 0,0
Frederiksberg Bykommune 28,9 28,4 -0,5
Frederikshavn Landkommune 25,4 24,8 -0,6
Frederikssund Bykommune 31,3 32,1 0,7
Furesg Bykommune 27,8 27,1 -0,7
Faaborg-Midtfyn Landkommune 26,8 27,6 0,8
Gentofte Bykommune 29,1 30,0 0,8
Gladsaxe Bykommune 26,4 27,9 1,5
Glostrup Bykommune 26,6 26,4 -0,3
Greve Bykommune 33,6 34,3 0,7
Gribskov Bykommune 50,4 51,1 0,7
Guldborgsund Landkommune 28,8 28,9 0,1
Haderslev Landkommune 24,5 25,2 0,6
Halsneaes Mellemkommune 29,6 29,8 0,1
Hedensted Landkommune 24,8 24,7 -0,1
Helsinger Bykommune 24,5 27,9 3,4
Herlev Bykommune 31,0 29,5 -1,5
Herning Landkommune 26,6 27,7 1,1
Hillergd Bykommune 31,3 29,8 -1,5
Hjorring Landkommune 26,3 27,6 1,4
Holbaek Mellemkommune 32,8 32,8 0,0
Holstebro Landkommune 29,8 30,3 0,5
Horsens Mellemkommune 25,5 26,1 0,7
Hvidovre Bykommune 21,1 22,5 1,3
Hgje-Taastrup Bykommune 27,9 27,5 -0,4
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Hgrsholm Bykommune 34,7 35,5 0,8
Ikast-Brande Landkommune 27,9 27,7 -0,2
Ishgj Mellemkommune 26,3 27,9 1,6
Jammerbugt Landkommune 35,8 35,8 0,0
Kalundborg Landkommune 27,3 27,4 0,1
Kerteminde Landkommune 23,2 23,2 0,0
Kolding Bykommune 27,8 27,5 -0,3
Kgbenhavn Bykommune 24,1 23,7 -0,4
Kage Bykommune 31,0 32,1 1,2
Langeland Yderkommune 22,4 249 2,5
Lejre Bykommune 25,7 27,2 1,5
Lemvig Yderkommune 22,8 23,1 0,3
Lolland Yderkommune 27,0 27,7 0,7
Lyngby-Taarbaek Bykommune 24,7 25,5 0,8
Leesg Yderkommune 38,2 39,2 0,9
Mariagerfjord Landkommune 25,0 23,6 -1,4
Middelfart Mellemkommune 28,1 33,6 5,5
Morsg Yderkommune 27,6 27,6 0,0
Norddjurs Yderkommune 23,0 23,3 0,3
Nordfyn Landkommune 26,1 23,1 -2,9
Nyborg Landkommune 22,1 22,7 0,5
Nestved Mellemkommune 27,4 28,1 0,7
Odder Mellemkommune 29,1 30,1 1,0
Odense Bykommune 28,3 29,4 1,1
Odsherred Landkommune 33,7 32,1 -1,6
Randers Landkommune 23,2 239 0,7
Rebild Landkommune 22,5 22,7 0,2
Ringkebing-Skjern Yderkommune 25,3 25,1 -0,2
Ringsted Mellemkommune 32,6 31,8 -0,7
Roskilde Bykommune 25,3 249 -0,5
Rudersdal Bykommune 26,2 27,2 1,0
Radovre Bykommune 26,4 24,6 -1,7
Samsg Yderkommune 23,2 21,9 -1,3
Silkeborg Mellemkommune 28,7 28,3 -0,4
Skanderborg Bykommune 27,5 23,7 -3,8
Skive Yderkommune 21,8 21,9 0,1
Slagelse Mellemkommune 29,8 27,3 -2,4
Solrgd Bykommune 33,6 34,5 1,0
Sorg Mellemkommune 27,6 26,9 -0,7
Stevns Mellemkommune 31,1 34,5 3,4
Struer Yderkommune 25,8 24,6 -1,2
Svendborg Landkommune 24,0 24,2 0,2
Syddjurs Landkommune 25,7 24,6 -1,1
Sgnderborg Landkommune 22,6 22,6 0,0
Thisted Yderkommune 27,4 26,8 -0,6
Teonder Yderkommune 24,3 26,3 2,0
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Térnby Mellemkommune 20,9 20,6 -0,3
Vallensbaek Bykommune 24,6 24,0 -0,6
Varde Yderkommune 27,8 29,0 1,2
Vejen Landkommune 26,8 26,4 -0,5
Vejle Mellemkommune 28,4 28,5 0,1
Vesthimmerland Yderkommune 33,6 30,7 -2,9
Viborg Landkommune 27,4 27,1 -0,3
Vordingborg Landkommune 30,6 29,5 -1,1
Ko Yderkommune 17,6 17,5 -0,1
Aabenraa Landkommune 26,5 26,1 -0,4
Aalborg Bykommune 28,6 29,0 0,4
Aarhus Bykommune 24,3 24,8 0,5

Anm.: Andringen i IKU er opgjort i procentpoint.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet

Figur B 4.1 Sammenhang mellem kommunernes udbudsmulige opgaver og @endring i
IKU 2017

Kommunernes udbudsmulige opgaver (mia. kr.)
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Anm.: Lineaer (Kommuner) angiver det linezre forhold mellem figurens punkter, som viser forholdet mellem kommunernes

endring i IKU og udbudsmulige opgaver i mia. kr. Haeldningen pa linjen er -120 mio. kr., ved en @ndring i veeksten i IKU’en pa ét

procentpoint. £ndring i IKU er malt som den procentpointvise &endring siden 2016.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.
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Figur B 4.2 Sammenhaeng mellem kommunernes udbudsmulige opgaver og IKU 2017

Kommunernes udbudsmulige opgaver (mia. kr.)
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Anm.: Linezer (Kommuner) angiver det linezere forhold mellem figurens punkter, som viser forholdet mellem kommunernes
IKU og udbudsmulige opgaver i mia. kr. Haeldningen pa linjen er -73 mio. kr. ved en andring i IKU pa ét procentpoint.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.
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