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Forslag
til

Lov om Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter

Kapitel 1
Kompetence

§ 1. Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter kan .behandle sager om offentlige
erhvervsaktiviteter, i det omfang klageadgangen til Klagemyndigheden er fastsat ved lov eller i
henhold til lov.

Stk. 2. Ministeren for offentlig innovation kan efter forhandling med vedkommende minister
fastsette bestemmelser om, hvilken statslig erhvervsaktivitet, ~der er omfattet af
Klagemyndighedens kompetence efter stk. 1.

§ 2. Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter kan behandle en sag p& baggrund af en
klage. Klagemyndigheden kan endvidere tage'en sag op af egen drift.

Stk. 2. Efter anmodning fra en kommune eller en region kan klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter afgive en vejledende udtalelse om lovligheden af en patenkt kommunal eller
regional erhvervsaktivitet omfattet af lov om kommunal og regional erhvervsvirksomhed, herunder
om priss&tningen herfor.

Stk. 3. Klagemyndigheden forcoffentlige erhvervsaktiviteter beslutter, om der efter stk. 1 og 2 er
tilstraekkelig anledning til at undersege en klage, treeffe afgerelse i en sag eller afgive en vejledende
udtalelse om en patenkt kommunal eller regional erhvervsaktivitet.

§ 3. Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter kan treeffe afgerelse om, hvorvidt en
offentlig erhvervsaktivitet eller priss@tningen i forbindelse hermed er lovlig.

Stk. 2. Finder/Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, at en offentlig erhvervsaktivitet
ikke er lovlig, kan klagemyndigheden udstede pabud til den pégeeldende statsinstitution,
statsfinansierede selvejende institution, kommune eller region om at ophere med den ulovlige
aktivitet. Klagemyndigheden kan fastsatte en frist for opheret af den ulovlige aktivitet samt kraeve
dokumentation for efterlevelse af klagemyndighedens afgerelse.

Stk. 3. Finder Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, at prissaetningen for en offentlig
erhvervsaktivitet. ikke er lovlig, kan Klagemyndigheden udstede pabud til den péagaeldende
statsinstitution, statsfinansierede selvejende institution, kommune eller region om at fastsatte en
lovlig pris. Klagemyndigheden kan fastsatte en frist for fastsattelsen af en lovlig pris samt kreve
dokumentation for efterlevelse af Klagemyndighedens afgerelse.

Stk. 4. Undlader en statsinstitution eller en statsfinansieret selvejende institution at efterkomme et
pabud efter stk. 2 eller 3, underretter Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter den
minister, under hvis ressortomrade den pagaldende aktivitet udferes. Den pagaldende minister skal
herefter over for Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter redegere for, hvorfor
pabuddet ikke er efterkommet. Redegarelsen kan offentliggeres, jf. § 12, stk. 1, nr. 4.

Stk. 5. De kommunale og regionale tilsynsmyndigheder paser efter anmodning fra
Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, at vedkommende kommunalbestyrelse eller
regionsrad efterlever et pabud udstedt efter stk. 2 eller 3.

Offentligt



Kapitel 2
Sagens forberedelse

§ 4. Til brug for behandlingen af en sag kan Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter
palegge den statsinstitution, statsfinansierede selvejende institution, kommune eller region, hvis
erhvervsaktivitet eller prissaetning myndigheden underseger, at tilvejebringe, bearbejde og udlevere
de oplysninger og dokumenter, som Klagemyndigheden skenner nedvendige for behandlingen af
sagen. Klagemyndigheden kan fastsette en frist for udlevering af sddanne oplysninger og
dokumenter.

Stk. 2. Undlader en statsinstitution eller en statsfinansieret selvejende institution at
udlevereoplysninger og dokumenterne inden for den fastsatte frist, finder § 3, stk. 4, tilsvarende
anvendelse. Undlader en kommunalbestyrelse eller et regionsrdd at efterkomme
Klagemyndighedens krav om de oplysninger og dokumenter, der er naevnt i stk. 1, finder § 3, stk. 5,
tilsvarende anvendelse.

§ 5. Forinden Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter treeffer afgerelse i en sag om en
statsinstitutions eller en statsfinansieret selvejende institutions erhvervsaktivitet eller priss@tningen
i forbindelse hermed, skal Klagemyndigheden indhente en skriftlig udtalelse om det retlige
grundlag herfor fra den minister, under hvis ressortomréde den pagaeldende aktivitet udfores.

Stk. 2. Er der tale om en sag vedrerende en kommunes eller en regions erhvervsaktivitet eller
priss@tningen herfor, skal klagemyndigheden, forinden den treffer afgorelse, indhente en skriftlig
udtalelse om det retlige grundlag herfor fra den minister, under hvis ressortomrade hjemlen til at
udfere den padgaldende aktivitet horer.

Stk. 3. Finder Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, at.en sag om en statsinstitutions
eller en statsfinansieret selvejende institutions prisfastsettelse er af principiel karakter, skal
Klagemyndigheden tillige indhente en skriftlig udtalelse om det retlige grundlag vedrerende
prisfastsattelsen fra finansministeren.

Stk. 4. Fristen for afgivelse af en skriftlig udtalelse efter stk. 1, 2 og 3 er fire uger. Efter anmodning
kan Klagemyndigheden forlaenge fristen.

Stk. 5. Afgives der ikke en skriftlig udtalelse efter stk. 1, 2 og 3, kan Klagemyndigheden afgere
sagen pa det foreliggende grundlag, jf. dog § 6.

§ 6. Forinden Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter traeffer afgerelse efter § 3, stk. 1,
skal Klagemyndigheden here den statsinstitution, statsfinansierede selvejende institution, kommune
eller region, hvis erhvervsaktivitet eller prissetning undersoges, over et udkast til afgerelse
indeholdende sagens faktiske og retlige omstendigheder. Fristen for afgivelsen af et heringssvar er
som udgangspunkt fire uger. Efter anmodning kan Klagemyndigheden forleenge fristen.

Kapitel 3
Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter og dets sekretariat

§ 7. Erhvervsministeren nedsaztter Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter.
Klagemyndigheden, der bestdr af fem medlemmer, sammensettes af

1) en formand, som udpeges efter indstilling fra landsretterne blandt retternes medlemmer,

2) to medlemmer med juridisk sagkundskab, der udpeges af erhvervsministeren og

3) to medlemmer med ekonomisk sagkundskab, der udpeges af erhvervsministern.

Stk. 2. For medlemmerne efter stk. 1, nr. 2 og 3, udpeger erhvervsministeren op til fire faste
suppleanter.



Stk. 3. Medlemmerne af Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter og suppleanterne
udpeges for en periode pa fire ar ad gangen med mulighed for genudpegning. Ved udtreeden
udpeges et nyt medlem eller en ny suppleant for den resterende del af perioden. Formanden kan 1
tilfeelde af forfald bemyndige et af medlemmerne med juridisk sagkundskab, jf. stk. 1, nr. 2, til at
traede 1 sit sted.

Stk. 4. Naevnenes Hus er sekretariat og dataansvarlig for Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter.

Stk. 5. Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter og Naevnenes Hus er ved behandlingen
og afgerelsen af den enkelte sag ikke undergivet erhvervsministerens instruktioner.

§ 8. Ved Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters behandling af en sag medvirker
mindst ét medlem med juridisk sagkundskab, ét medlem med ekonomisk sagkundskab samt
formanden, jf. dog § 9, stk. 2 og 3.

Stk. 2. Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter traeffer afgorelser ved almindeligt
stemmeflertal. Ved stemmelighed er formandens stemme udslagsgivende.

Stk. 3. Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter fastsetter sin egen forretningsorden.

§ 9. Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter har det overordnede ansvar for
administrationen af loven og regler udstedt i medfer heraf.

Stk. 2. Formanden kan treeffe afgerelser pad Klagemyndighedens vegne 1 det omfang, det er fastsat i
klagemyndighedens forretningsorden.

Stk. 3. Neevnenes Hus kan treffe afgerelser pa Klagemyndighedens vegne 1 det omfang, det er
fastsat 1 Klagemyndighedens forretningsorden.

Kapitel 4
Anke

§ 10. Afgorelser truffet efter denne lov kan paklages til Konkurrenceanken@vnet af den, som
afgerelsen retter sig til, eller som i gvrigt har en individuel, veesentlig og retlig interesse 1 sagen.

Stk. 2. Beslutninger truffet efter § 2, stk. 3, kan ikke pdklages til Konkurrenceankenavnet.

Stk. 3. Konkurrenceanken@vnets behandling af klager over afgerelser truffet efter denne lov skal i
ovrigt ske efter de regler, der er fastsat for Konkurrenceankenavnets virksomhed 1
konkurrenceloven og forskrifter udstedt i medfer heraf.

Stk. 4. Undlader en statsinstitution eller en statsfinansieret selvejende institution at efterkomme en
afgerelse efter § 3, stk. 2 eller 3, der er stadfaestet af Konkurrenceankenavnet, finder § 3, stk. 4,
tilsvarende anvendelse. Undlader en kommunalbestyrelse eller et regionsrdd at efterkomme en
afgorelse efter § 3, stk. 2 eller 3, der er stadfestet af Konkurrenceankenavnet, finder § 3, stk. 5,
tilsvarende anvendelse.

§ 11. Afgorelser truffet efter denne lov kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed end
Konkurrenceanken®vnet og kan ikke indbringes for domstolene, for ankenavnets kendelse
foreligger.

Stk. 2. Klage til Konkurrenceankenavnet skal indgives senest fire uger efter, at afgerelsen er
meddelt den pageldende statsinstitution, statsfinansierede selvejende institution, kommune eller
region. Nar sarlige grunde taler derfor, kan ankenavnet se bort fra en overskridelse af klagefristen.
Stk. 3. Indbringes Konkurrenceankenavnets kendelse for domstolene, skal dette ske senest otte uger
efter, at kendelsen er meddelt den pagaldende statsinstitution, statsfinansierede selvejende



institution, kommune eller region. Finder indbringelse ikke sted inden for fristen, er ankenavnets
kendelse endelig.

Kapitel 5
Offentlighed

§ 12. Nevnenes Hus kan offentliggere:

1) Afgorelser truffet efter denne lov.

2) Vejledende udtalelser efter § 2, stk. 2.

3) Beslutninger efter § 2, stk. 3.

4) Redegeorelser efter § 3, stk. 4, § 4, stk. 2, 1. pkt., og § 10, stk. 3, 1. pkt.

5) Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters anmodninger efter § 3, stk. 5, § 4, stk. 2, 2.
pkt., og § 10, stk. 3, 2. pkt.

6) Konkurrenceankenavnets kendelser.

7) Domme i retssager, der involverer anvendelsen af denne lov.

Stk. 2. Nevnenes Hus kan tillige offentliggere oplysninger og redegerelser om Klagemyndigheden
for offentlige erhvervsaktiviteters virksomhed.

Kapitel 6
Ikrafttreeden mv.

§ 13. Loven traeder i kraft den [....] 2019.

§ 14. Loven finder anvendelse'pé offentlige erhvervsaktiviteter og prissetningen heraf, der udeves
efter lovens ikrafttraeden.

Stk. 2. Klager over lovligheden af statslig ethvervsaktivitet og priss@tningen heraf, som er udevet
for erhvervsaktiviteten ved bekendtgorelse, jf. § 1, stk. 2, blev omfattet af Klagemyndigheden for
offentlige erhvervsaktiviteters kompetence efter § 1, stk. 1, behandles af vedkommende
ressortminister:

Stk. 3. Klager over lovligheden af kommuners og regioners erhvervsvirksomhed og prissetningen
heraf, der er udevet inden lovens ikrafttreeden, behandles af Ankestyrelsen og @konomi- og
Indenrigsministeriet 1 overensstemmelse med reglerne i lov om kommunernes styrelse kapitel VI og
VIL

Stk. 4. Klager over konkurrenceforvridende stotte, der inden lovens ikrafttreeden er ydet ved hjelp
af offentlige midler til fordel for bestemte former for erhvervsvirksomhed, behandles af
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen efter § 11 a i konkurrenceloven.

§ 15. Loven galder ikke for Faereerne og Grenland.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

R 6116 1 [543V o XSOOSO P TSP PRO P PROSP 6
1.1. Baggrund 0 fOTTAL......c..cocveiiiiieiiierieiee ettt b e s st s bt e b e s e b sreenesreemeenne s 6

2. Lovforslagets hovedindhold ...........coceoiiiiiiiiinii et 7
2.1. Ny klagemyndighed for offentlige erhvervsaktiviteter.........cccceereereeniiniiiiiesee e, 7
2.1.1. GRIAENAE TL.....eeeiiiieiiieieeeec ettt st e B e sttt st e sb e beesme e et e eneenaeens 7
2.1.1.1.  Klage- og tilsynsSmyndigheder ............cccvoviiiiiiiiiieiieeniee et ere i 7

2.1.1. 1.1, RESSOTIMINISTETIOT ...eeuveeueerueeeurieteeteerteesieesue etesneeesteesmeabbe s e earesbeebeesbeesmeesmeesmeeeneeenseens 7
2.1.1.1.2. RIGSTEVISIONEN «..eeeuvieeieiienuieeutieieeieesfiesmtesitetheeeeeesteesseesaessne e e e ebeebeesbeesseesaeesneeeneeenseens 7
2.1.1.1.3. Det kommunale 0g regionale tilSYn ... cccieeruiriiiiiiriinie i 8
2.1.1.1.4. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og Konkurrenceankenavnet ......civ..eevevereeeerieenienns 9
2.1.1.1.5.  EU-KOMMISSIONEI ..uuviuviiireesueesiieeeenereereesieesseesseesusessesnssssstbeneesseessessseessesssessssessesnne 11

2.1.1.2. Geldende hjemler til offentlig erhvervsaktivitet 0g prisSEtNINgG ...ccvevveeveerreerieereerrenenennns 12

20 O R T 1 1<) o L o S T e PP PO PP 12
2.1.1.2.2. KOMMUNET O T@ZIOMNECT .\ veuveeuveerveesiiesthesianesseenseesseesansesbinseenseesseeseesssesssesssesssessnesssesnne 13

2.1.2.  Erhvervsministeriets OVEIVEJCISET . .........eevverririieatiereeniesieeienteet ettt ettt s ne 14
2.1.2.1. Behovet for en ny klagemyndighed for offentlig erhvervsaktivitet og prissetning............. 14
2.1.2.2. Den nye klagemyndigheds KOmMPEtence ... ..ccooiiuueuiriininiiiiniiieineeeeeteeseee e 15

2.1.3.  Den foreslaede OrdNing......ccoiiuevieieiiietieenieereesieeseesteste e ete et e siee st e seeessseeseesteesaeesanesasesnne 16
2.1.3.1. Klagemyndighed for offentlige erhvervsaktiviteter .........cccvevvievierierieeieeieenieeceee e 16
2.1.3.2. Klagemyndighedens kompetence og forholdet til andre klage- og tilsynsmyndigheder..... 16
2.1.3.3. Klage/egen drift/efter anmoOdning .............c.cccvvevrierieiieiiieiieieeesee e ere e seeesenesene e 19
2.1.3.4.  PrioriteTingSAAZANG .......cecueruiriiriiriieienie ettt ettt sttt ettt et b et e sttt sae et e b 20

B I T T & )] (1<) O TSRS 20
2.1.3.6.  ReaktionSmuliGheder. . .......coooiiiiiiiiiiiii e 21
2.1.3.7.  Sagsbehandling ........cccccueeeiiiciiiiieiiccie ettt sttt tb e rb e e rb e erb e staestaeeere e 22
2.1.3.8. Klagemyndighedens sammensetning 0g sekretariat..........ccoeceereerierienieerieenieeneeeee e 24
201390 ATIKE ottt b e e h et e h et b et e b e bt et e e sate b 25
2.1.3.10. Offentli@hed ...c.oeovieiieiiecieceee ettt ettt ta e e tb e e rb e e b e stae s areeere e 25
2.1.3.11. Ikrafttreeden, overgangsbestemmelSe MV. ........ccceevverieriiiesiieriieniente e 26

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige...........cceevvvvvereenennnen. 26

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet Mv.........ccceevveevveerienniienrieenieeneennesneenns 27



5. Administrative konsekvenser for DOIrgeIne. ........oouivuiiiiiriiiiieiienieree e 27
6.  Miljomaessige KONSEKVENSET ......ccceviiiiiiiiiiicii e e s 27
7. Forholdet til EU-TEHEN. ......cocuiiiiiiiiiiiiicctcee et s s 27
8. Horte myndigheder 0g OrganiSatioNeT MV. ......c.eecveriereerireeeenine et see e st sreere s e bt e e sresreenesreemeennens 27
9. Sammenfattende SKEIMA ........coiiiiiiiiiiii ettt ettt et st bbb 27

1. Indledning

Dette lovforslag fremseattes i forlengelse af Delaftale om fair og lige konkurrence mellem
offentlige og private akterer af 5. april 2018, som regeringen har indgdet med Socialdemokratiet,
Dansk Folkeparti og Radikale Venstre om prissaetningsregler og om etablering af en tvergaende og
uathangig klagemyndighed for offentlig erhvervsaktivitet, jf. det samtidig hermed fremsatte
lovforslag om @ndring af lov om kommunernes styrelse, regionsloven og forskellige andre love
(Prisseetning af kommuners og regioners erhvervsaktiviteter, samt klageadgang til
Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter samt kontrolbud).

Partierne bag Delaftalen om fair og lige konkurrence mellem offentlige og private aktorer fra april
2018 (regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre) er enige om at sende
“Lovforslag om Klagemyndigheden. for offentlige erhvervsaktiviteter” og “Lovforslag om
prissetning og klagemyndighed ift. kommunale og regionale erhverysaktiviteter samt kontrolbud”
samt “Lovforslag om kommunal og regional erhvervsvirksomhed™ 1 hering. Partierne drofter
heringssvarene til lovforslagene inden fremsattelse for Folketinget. Partierne forbeholder sig retten
til at gore deres stilling op til efter de indkomne heringssvar.

1.1. Baggrund og formaél

Det er regeringens politik, at den offentlige sektor ikke skal bevage sig ind pa private markeder og
udfere opgaver, der ligger langt ud over det offentliges kerneomréde. Det er endvidere regeringens
politik, at lovgivning skal vere klar, enkel og overskuelig. Det blev pad den baggrund fastslaet i
regeringsgrundlaget “Et friere, rigere og mere trygt Danmark”, november 2016, at regeringen ville
tage initiativ til og sikre, at offentlige akterer ikke gennemferer erhvervsaktiviteter, der ber udferes
af private. Desuden skal der vare fair og lige konkurrence, sd offentlige aktorer ikke stilles bedre
end deres private konkurrenter. Initiativet omfattede en analyse med henblik pa klarere regler for
kommuners  kommercielle vitksomhed, herunder for prisfastsettelsen, samt muligheden for at
indfere én samlet klagemyndighed for offentlig erhvervsaktivitet.

Regeringens arbejde med fair og lige konkurrence har taget afsaet i Konkurrenceradets rapport om
offentlige aktiviteter pd kommercielle markeder, der blev offentliggjort 1 maj 2016.
Konkurrencerddet konkluderede i rapporten, at héndhavelsen af reglerne om offentlig
erhvervsvirksomhed er kompleks, og at det kan svaekke regelefterlevelsen. Mange virksomheder er
tilbageholdende med at klage, nar de oplever unfair konkurrence fra indtegtsdekket virksomhed fra
staten eller fra kommunal erhvervsvirksomhed, og klagesystemet opfattes som uigennemskueligt og
ineffektivt. P4 den baggrund anbefalede Konkurrencerddet i1 rapporten, at tilsynet med
indtegtsdekket virksomhed og kommunal erhvervsvirksomhed blev styrket og ensartet, samt at
klageprocessen og -adgangen blev forenklet.



Regeringen fremlagde pa baggrund af en analyse af Konkurrenceradets rapport i september 2017
udspillet Fair og lige konkurrence”. I forleengelse af udspillet har regeringen, Socialdemokratiet,
Dansk Folkeparti og Radikale Venstre indgaet ovennavnte delaftale af 5. april 2018 om fair og lige
konkurrence mellem offentlige og private akterer. Delaftalen indebarer blandt andet, at der skal
tilvejebringes regler, som sikrer, at statens, kommuners og regioners priss@tning sa vidt muligt sker
med afset i OECD’s anbefalinger til prissetning af offentlige ydelser. Endvidere folger det af
delaftalen, at der er principiel enighed om etablering af en tvaergdende og uafhangig
klagemyndighed for offentlig erhvervsaktivitet. Om baggrunden herfor er det anfert i delaftalen, at i
de tilfzelde, hvor tungtvejende hensyn taler for offentlig erhvervsaktivitet, skal det ske pa fair og
lige vilkér i forhold til private akterer. Det betyder forst og fremmest, at ydelser i forbindelse med
offentlig erhvervsaktivitet skal prissattes, sd der ikke sker Konkurrenceforvridning, og at
virksomheder far en mere effektiv og gennemsigtig klageadgang.

Formédlet med det foreliggende lovforslag er at styrke handh@velsen pd omradet og sikre en mere
effektiv og gennemsigtig klageadgang. I de tilfelde, hvor virksomheder oplever urimelig
konkurrence fra offentlige akterer, der udever erhvervsaktivitet, skal der vare en let og
gennemsigtig adgang til at klage. Med det foreliggende lovforslag vil regeringen satte fokus pa
offentlig erhvervsaktivitet ved at skabe en sterk klagemyndighed.

Der er samtidig med fremsattelsen af det foreliggende lovforslag fremsat forslag til lov om
kommunal og regional erhvervsvirksomhed samt forslag til lov om endring af lov om
kommunernes styrelse, regionsloven og forskellige andre love (Priss@tning af kommuners og
regioners erhvervsaktiviteter, klageadgang til Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter
samt kontrolbud).

2. Lovforslagets hovedindhold

2.1. Ny klagemyndighed for offentlige erhvervsaktiviteter
2.1.1.Gzldende ret

2.1.1.1. Klage- og tilsynsmyndigheder

En rekke forskellige myndigheder har til opgave at behandle klager eller fore tilsyn med, at
offentlige erhvervsaktiviteter udeves i overensstemmelse med gaeldende regler herfor.

2.1.1.1.1. Ressortministerier

Pa det statslige omrade har det enkelte ressortministerium det overordnede tilsyn med de aktiviteter,
der herer under ministeriet. Enhver kan klage over et ministeriums aktiviteter, men ministeriet er
ikke forpligtet til at behandle klagen. Et ressortministerium kan dog ikke udfere en aktivitet, hvis
den ikke har hjemmel. Prisfastsattelsen 1 forbindelse med statslig erhvervsaktivitet skal endvidere
ske 1 overensstemmelse med de til enhver tid geldende regler herom. Der henvises til afsnit
2.1.1.2.1. nedenfor.

2.1.1.1.2. Rigsrevisionen

Rigsrevisionen har efter § 2 i den gzldende rigsrevisorlov ansvaret for drligt at revidere statens
regnskaber og regnskaber fra visse offentlige virksomheder og institutioner. Der er tale om en
tilsynsmyndighed og ikke en klageinstans.



Rigsrevisionen udferer efter § 3, 1. pkt., 1 rigsrevisorloven en sakaldt finansiel revision, hvor det
efterproves, om et regnskab er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfattet af
regnskabsafleggelsen, er 1 overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter
samt indgdede aftaler og sedvanlig praksis. Rigsrevisionen udferer endvidere efter § 3, 2. pkt., i
rigsrevisorloven en sékaldt forvaltningsrevision, hvor det efterpraves, om aktiviteter er udfert pa en
okonomisk og hensigtsmassig mide, og om resultaterne svarer til de opstillede mal.

2.1.1.1.3. Det kommunale og regionale tilsyn

Tilsynet med kommuner og regioner varetages af Ankestyrelsen med ©konomi- og
Indenrigsministeriet som overordnet tilsynsmyndighed.

Reglerne om Ankestyrelsens og @konomi- og Indenrigsministeriets tilsyn er fastsat i kapitel VI og
VII i lov om kommunernes styrelse. Reglerne finder tilsvarende anvendelse for regionerne, jf. §§ 30
- 31 i regionsloven.

Ankestyrelsen forer tilsyn med, at kommuner, kommunale fzllesskaber og regionerne overholder
den lovgivning, der sarligt gelder for offentlige myndigheder, jf. § 48, stk. 1, i lov om
kommunernes styrelse, herunder for kommuners vedkommende de uskrevne retsgrundsatninger om
kommuners opgavevaretagelse (de sakaldte. kommunalfuldmagtsregler) og for regioners
vedkommende de sdkaldte myndighedsfuldmagtsregler. Ankestyrelsen ferer ikke tilsyn, i det
omfang serlige klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage stilling til den pageldende sag, jf. § 48,
stk. 3, 1 lov om kommunernes styrelse.

Der er ikke 1 dag sa@rlige klagemyndigheder, der har kompetence til at tage stilling til kommunal-
eller myndighedsfuldmagtsspergsmdl = om kommunal eller regional erhvervsvirksomhed.
Kompetencen hertil ligger derfor hos de kommunale tilsynsmyndigheder. Dette galder ogsa for
spergsmal om kommuners og regioners erhvervsvirksomhed efter regler i serlovgivningen — i det
omfang der ikke er en sarlig klage- eller tilsynsmyndighed pa det pdgaeldende omride.

Det kommunale tilsyn er et retligt tilsyn, dvs. et tilsyn med lovligheden af en kommunal eller
regional disposition eller undladelse. Tilsynet har ikke kompetence til at tage stilling til, om
kommuners eller regioners dispositioner er rimelige eller hensigtsmassige, ligesom tilsynet ikke
kan tage stilling til spergsmal om kommuners eller regioners skensudevelse, sé lenge skennet er
udevet inden for de rammer; der er fastsat 1 lovgivningen.

Enhver kan rette henvendelse til Ankestyrelsen vedrerende lovligheden af en kommunes, et
kommunalt fallesskabs eller en regions aktiviteter, men Ankestyrelsen beslutter selv, om der er
tilstreekkelig anledning til at rejse en tilsynssag, jf. § 48 a i lov om kommunernes styrelse.
Ankestyrelsens tilsynssager rejses saledes principielt af egen drift. En henvendelse fra en borger
eller en virksomhed er séledes hverken en nedvendig eller tilstreekkelig forudsatning for, at
Ankestyrelsen kan rejse en sag, men vil 1 praksis ofte vare anledningen hertil. Ved Ankestyrelsens
vurdering af, om der er tilstrekkelig anledning til at rejse en tilsynssag, vil Ankestyrelsen skulle
foretage en vurdering af, hvorvidt sagen er generelt egnet til at understotte det kommunale tilsyns
overordnede forméal og funktion, jf. nermere herom i bemerkningerne til § 48 a i lovforslag nr. L
56 af 9. november 2016, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleg A, side 10 ff.

Ankestyrelsen kan udtale sig om lovligheden af kommunale eller regionale dispositioner og
undladelser, jf. § 50 i lov om kommunernes styrelse. Som udgangspunkt fores dette tilsyn som et



efterfolgende tilsyn med lovligheden af allerede foretagne kommunale eller regionale dispositioner
eller undladelser, men Ankestyrelsen kan ogsa afgive en vejledende udtalelse om lovligheden af en
patenkt kommunal eller regional disposition, inden en kommune eller en region traeffer en
beslutning (Folketingstidende 2002-03, tilleeg A, side 5697, v.sp.). Det er en forudsetning herfor, at
det relevante retsgrundlag er omfattet af tilsynets kompetence, og at den patenkte disposition er
tilstreekkeligt identificeret og konkretiseret. Der er ikke pligt for Ankestyrelsen til at afgive en
vejledende udtalelse om patenkte kommunale eller regionale dispositioner.

I forbindelse med en vejledende udtalelse vedrarende lovligheden af allerede foretage dispositioner
kan Ankestyrelsen anmode kommunen eller regionen om at genoptage sagens behandling samt
foreholde kommunen eller regionen, hvad den efter styrelsens opfattelse af geeldende ret har pligt til
at gore — et sikaldt konstaterende palag.

Ud over afgivelsen af en vejledende udtalelse og eventuelt et konstaterende paleg har
Ankestyrelsen en razkke andre reaktionsmuligheder. Ankestyrelsen kan sdledes under visse
betingelser satte en beslutning ud af kraft, jf. § 50'a 1 lov om kommunernes styrelse. Hvis en
kommunalbestyrelse eller et regionsrad undlader at udfere en foranstaltning, som den efter
lovgivningen har pligt til at udfere, kan Ankestyrelsen endvidere palegge de ansvarlige medlemmer
af kommunalbestyrelsen eller regionsradet tvangsbeder, jf. § 50 b 1 lov om kommunernes styrelse.
Hvis en kommunalbestyrelse f.eks. ikke efterlever et konstaterende paleg, kan Ankestyrelsen
saledes folge op med tvangsbeoder. Tvangsbeder kan endvidere vare relevant, hvis en rekurs- eller
sektortilsynsmyndighed har truffet en bindende afgerelse, som ikke efterleves af en kommune, og
myndigheden ikke selv har tilstreekkelige midler til at forma kommunen hertil — den sdkaldte
fogedfunktion.

Herudover kan Ankestyrelsen anlegge erstatningssag eller fastsatte en erstatningsretlig bod over
for et kommunalbestyrelses- eller regionsradsmedlem, som er ansvarlig for, at en kommune eller en
region er blevet pafort et tab, jf. §§ 50 ¢ -50 d 1 lov om kemmunernes styrelse.

Endelig kan Ankestyrelsen efter § 511 lov om kommunernes styrelse i1 visse tilfaelde anlegge et
anerkendelsessagsmal mod en kommunalbestyrelse eller et regionsrad.

Okonomi- og Indenrigsministeriet er ikke 1 almindelighed klageinstans i forhold til Ankestyrelsen,
men Ankestyrelsens afgerelser om sanktionsanvendelse efter lovens §§ 50 a-50 d kan indbringes for
okonomi- og indenrigsministeren af de organer eller medlemmer, som foranstaltningen er rettet
imod, jf. § 52'1 lov om kommunernes styrelse.

Okonomi- og Indenrigsministeriet kan endvidere af egen drift tage spergsmal om lovligheden af
kommunale og regionale dispositioner eller undladelser, som Ankestyrelsen har udtalt sig om, op til
behandling, ndr ministeriet skenner, at sagen er af principiel eller generel betydning eller har
alvorlig karakter. Tilsvarende gaelder, hvis Ankestyrelsen har besluttet ikke at tage et spergsmal om
lovligheden af kommunale eller regionale dispositioner eller undladelser op til behandling, jf. § 53,
stk. 1, 1 lov om kommunernes styrelse.

2.1.1.1.4. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og Konkurrenceankenavnet

Hvis staten, en kommune eller en region ved hjlp af offentlige midler yder en ekonomisk fordel,
dvs. stette, til fordel for bestemte former for erhvervsvirksomhed — det vare sig privat eller
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offentlig — kan Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen behandle en sag herom enten af egen drift eller
pa grundlag af en klage. Stette kan f.eks. vaere en direkte fordel i form af kontante tilskud, rentefrie
eller lavtforrentede 14n, garantier eller tilforelse af kapital. Stette kan ogséd vere en indirekte fordel
som f.eks. skatte- og afgiftslettelser, sarlige fordelagtige garantier, kab, salg eller udlejning af fast
ejendom péd mere fordelagtige vilkar, end det ellers ville veere muligt at opna pa markedet.

Hvis Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder, at stotten er konkurrenceforvridende, kan
styrelsen efter § 11 a, stk. 1, jf. stk. 2, i konkurrenceloven udstede pdbud om opher eller
tilbagebetaling af steotten, medmindre stotten er lovlig i henhold til offentlig regulering, jf. § 11 a,
stk. 2, nr. 2. Afgerelse af, om ydet stotte er lovlig i henhold til offentlig regulering, treeffes ikke af
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, men af vedkommende minister, henholdsvis af den
pageldende kommunale tilsynsmyndighed, medmindre andet folger af anden lovgivning, jf. § 11 a,
stk. 3, 1 konkurrenceloven.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan efter konkurrencelovens § 15, stk. 1, 3. pkt., treffe
afgerelse om, hvorvidt der er tilstreekkelig anledning til at undersege eller traeffe afgerelse i en sag.
Finder Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at de ressourcer, der skal anvendes for at undersoge en
klage, ikke vil std i et rimeligt forhold til undersegelsens forventede resultat og betydning for
konkurrencen, kan styrelsen afvise en klage.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens pabud om tilbagebetaling af ulovlig offentlig
konkurrenceforvridende stotte kan efter § 11 a, stk. 4, i konkurrenceloven rettes til private
erhvervsvirksomheder, selvejende institutioner samt helt eller delvist offentligt ejede virksomheder,
der drives i selskabsform, herunder kommunale faellesskaber. Stette, som er pabudt tilbagebetalt,
skal indbetales til statskassen, jf. konkurrencelovens § 11 a, stk. 9.

Ifolge bemarkningerne til konkurrencelovens § 11 a, stk. 4, er der ikke “mulighed for, at der kan
udstedes padbud om tilbagebetaling over for offentlige myndigheder, der udever erhvervsaktivitet,
som ikke er sarligt udskilt fra myndighedsudevelsen. Baggrunden for dette er, at de bevilgende
myndigheder under alle omstendigheder vil skulle bevilge et beleb, der svarer til det beleb, der
pabydes tilbagebetalt. Derfor vil en bestemmelse om, at den offentlige myndighed i en séddan
situation skal tilbagetale stotten, reelt vaere virkningsles” (Folketingstidende 1999-2000, tilleg B, s.
1294, v. sp.).

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan efter konkurrencelovens § 11 a, stk. 7, undlade at behandle
en sag, hvis den pagaldende stotteordning kan pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne i Den
Europaiske Union. Det kan feks. vere tilfeldet, Avis den pageldende stotteordning allerede er
behandlet af EU-Kommissionen efter statsstottereglerne 1 Traktaten om Den Europaiske Unions
Funktionsméde (TEUF), hvis Kommissionen allerede er i gang med at behandle den pageldende
stotteordning, #vis Kommissionen under styrelsens behandling meddeler, at man vil indlede en sag
om den pagzldende stotteordning, eller hvis stotteordningen, der har samhandelspdvirkning, er
anmeldt efter konkurrencelovens § 11 a, stk. 6, med henblik pd at opnd en sékaldt ikke-
indgrebserklering (jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side 4977, v. sp.). En ikke-
indgrebserklering gir ud pa, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen erklerer, at offentlig stotte,
efter de forhold, som styrelsen har kendskab til, ikke er konkurrenceforvridende, og at der derfor
ikke er grundlag for at udstede et pabud.
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Omvendt kan Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen behandle en stetteordning, der kan pavirke
samhandelen mellem medlemsstaterne, hvis Kommissionen har afvist at behandle stetteordningen
efter statsstottereglerne, eller hvis Kommissionen henviser en sag til styrelsens behandling efter
konkurrencelovens § 11 a, fordi styrelsen er bedst egnet til at behandle sagen.

Efter konkurrencelovens § 19, stk. 1, kan Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgerelser efter § 11
a, stk. 1, péklages til Konkurrenceankenavnet. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens ikke-
indgrebserklering efter § 11 a, stk. 6, kan ogsd paklages til Konkurrenceankenavnet.
Klageberettigede er efter § 19, stk. 2, den, som en afgerelse retter sig til, eller den, som 1 evrigt har
en individuel, vesentlig interesse i sagen. En afgerelse om at afvise en klage kan ikke péklages til
Konkurrenceankeneavnet, jf. § 19, stk. 3, men vil kunne indbringes for domstolene.

2.1.1.1.5. EU-Kommissionen

EU-Kommissionen kan efter statsstottereglerne i artikel 107 og 108 i Traktaten om Den Europaiske
Unions Funktionsmédde (TEUF) behandle klager over stotte ydet af staten, en kommune eller region,
som kan pavirke samhandelen mellem EU-medlemsstaterne. Udgangspunktet er, at en medlemsstat
har pligt til at anmelde alle pdtenkte nye stotteforanstaltninger, som kan pavirke handlelen mellem
medlemsstaterne, til Kommissionen. Stette kan forst tildeles, nar Kommissionen har erkleret en
stotteforanstaltning for forenelig med det indre marked.

Pligten til at anmelde gelder dog ikke for stotte, der omfattes af Kommissionens regler for forenelig
stotte. Eksempelvis vil det ikke anses som statsstatte, hvis stetten ydes lovligt efter Kommissionens
forordning (EU) nr. 1407/2013 om anvendelse af artikel 107 og 108 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade pa de minimis-stette (EU-Tidende 2013, nr. L 352, s. 1). Der galder heller
ikke en anmeldelsespligt for . stette, der omfattes af Kommissionens generelle
gruppefritagelsesforordning — Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014 om visse kategorier af
stottes forenelighed med det indre marked 1 henhold til traktatens artikel 107 og 108 (EU-Tidende
2014, nr. L 187, s.1).

Kommissionen er forpligtet til straks at undersgge enhver klage over stotte ydet af medlemsstaterne.
Samtidig skal Kommissionen sikre, at den pageldende medlemsstat holdes fuldt og regelmassigt
underrettet om klagesagens forleb og resultater, jf. Radets procedureforordning (EU) nr. 2015/1589
(EU-Tidende 2015, nr. L. 248, s.9). Nar Kommissionen modtager en klage — som opfylder formalia
vedrarende statsstotteklager — vil den normalt inden for 12 méneder enten treeffe en afgerelse
vedrarende stottens forenelighed med TEUF eller sende et brev til den klagende part med en
forelebig vurdering af sagen. I en afgerelse vedrerende stottens forenelighed med TEUF kan
Kommissionen enten fastsla, at der ikke er tale om statsstotte, at stotten er forenelig med TEUF,
eller at der indledes en formel undersggelsesprocedure, fordi der er tvivl om, hvorvidt der er tale om
ulovlig statsstette.

Det folger af Rettens dom af 4. juli 2007, Bouygues og Bouygues Télécom mod Kommissionen,
sag T-475/04, premis 158-159, at Kommissionen kan prioritere de klager, den modtager under
hensyn til dens arbejdsbyrde og reekkefolgen af de undersogelser, den skal foretage. Hvis en klage
vedrarer ulovlig stette, vil Kommissionens tjenestegrene minde den klagende part om, at der kan
anlagges sag ved de nationale domstole, som kan pabyde, at stotten suspenderes eller tilbagesoges.
Hvis stetten er indbragt for en national domstol, kan Kommissionen behandle klagen som lavt
prioriteret, sa leenge den nationale retssag verserer, jf. Kodeks for god praksis ved behandling af
statsstattesager (2018/C 253/05) (EU-Tidende 2018, nr. C 253, s 14).
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2.1.1.2.  Geldende hjemler til offentlig erhvervsaktivitet og prissatning

2.1.1.2.1. Staten

Ifelge grundlovens § 46, stk. 1, ma skatter ikke opkraeves, forinden finansloven eller en midlertidig
bevillingslov er vedtaget af Folketinget. Heri ligger, at offentlige myndigheder for at oppebare en
indtaegt skal have hjemmel hertil pa finansloven eller en midlertidig bevillingslov.

Det folger endvidere af grundlovens § 46, stk. 2, at ingen udgift m4& atholdes uden hjemmel i den af
Folketinget vedtagne finanslov eller i en af Folketinget vedtaget tilleegsbevillingslov eller
midlertidig bevillingslov.

Kravet om hjemmel 1 en bevillingslov til at oppebare indtegter og aftholde udgifter
(bevillingsmaessig hjemmel) gaelder ogsd, nar den offentlige udgift atholdes som led i statslig
erhvervsaktivitet.

Bevillingslove kan, i tilleg til bevillingsmassig hjemmel til erhvervsaktivitet, indeholde hjemmel
til, at en erhvervsaktivitet foretages. Det kan i forbindelse hermed folge forudsatningsvist af selve
den bevillingsmassige hjemmel til erhvervsaktivitet, at der desuden er givet hjemmel til at foretage
en konkret erhvervsaktivitet.

Hjemmel til at foretage statslig erhvervsaktivitet kan desuden findes i ovrig lovgivning eller kan
folge forudsetningsvist af eller 1 medfer af den lov, hvorved den statslige institution er oprettet,
eller hvorved en opgave er henlagt til institutionen.

Endelig kan det ved eller i medfer af lov veare palagt en statslig institution at udeve
erhvervsaktivitet.

Det folger af den gzldende budgetvejledning (2016), at der kan gives hjemmel til at udfere
indteegtsdaeekket virksomhed for institutioner, som er omfattet af en bevilling pé finansloven af
typen “driftsbevilling”, statsvirksomhed” (statsinstitutioner) eller statsfinansieret selvejende
institution”.

Videre fremgéar det af afsnit 2.6.1. i’ budgetvejledningen, at aktiviteter skal behandles som
indtegtsdekket virksomhed, hvor der som udleber af den virksomhed, hvortil en driftsbevilling
ydes, udferes forretningsmaessige aktiviteter.

En statsinstitution skal ifelge afsnit 2.6.8.1. i budgetvejledningen endvidere udfere en opgave efter
vejledningens regler om indtegtsdaekket virksomhed, hvis institutionen udbyder en opgave, og pa
baggrund af eget kontrolbud vealger selv at udfere opgaven.

Adgang for en statsinstitution eller en statsfinansieret selvejende institution til at udfere
indtegtsdekket virksomhed kan ifelge afsnit 2.6.8.1. i budgetvejledningen gives, nér felgende
betingelser er opfyldt:

* Der ma ikke for kredsen af aftagere bestd en pligt til at aftage de pagaeldende varer eller
tjenesteydelser.

» Institutionen skal kunne adskille den produktion af varer eller tjenesteydelser, der seges udfort
med indtegtsdekning, fra institutionens evrige opgaver.
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* De indtegtsdekkede aktivitetsomrader skal veare naturlige udlebere af institutionens
almindelige virksomhed.

En statslig institutions salg af varer og ydelser som indtegtsdakket virksomhed skal séledes holdes
adskilt fra den statslige institutions almindelige virksomhed — modsat bevillingsfinansieret
virksomhed og tilskuds- og gebyrfinansierede aktiviteter.

For statsinstitutioner gaelder endvidere, at indtaegtsdekket virksomhed péd bevillingslove skal
budgetteres pa en serskilt underkonto pa den hovedkonto, hvorunder den henherer.

Det fremgéar af afsnit 2.11.5.1 1 budgetvejledningen, at statsfinansierede selvejende institutioner kan
gennemfore indtegtsdekket virksomhed i henhold til de .samme regler, som galder for
statsinstitutioner.

For statslige institutioners salg af varer og ydelser galder ifelge budgetvejledningen det
udgangspunkt, at prisen pa den enkelte vare og ydelse skal fastsettes saledes, at der ikke sker
konkurrenceforvridning over for private eller offentlige konkurrenter, og sdledes at omkostningerne
dekkes. Hvis institutionen afsatter varer eller ydelser pa et marked preget af konkurrence, kan
indtegterne dermed overstige omkostningerne. Budgetvejledningens regler for prisfastsattelse er
uddybet i Moderniseringsstyrelsens Vejledning om prisfastsettelse (2006).

2.1.1.2.2. Kommuner og regioner

Kommuner og regioner er som offentlige myndigheder omfattet af det almindelige legalitetsprincip,
hvilket indebarer, at en kommunes og en regions opgavevaretagelse skal have hjemmel 1
lovgivningen og ikke ma stride mod lov.

Kommuners og regioners hjemmel til at varetage erhvervsvirksomhed kan bero pa den skrevne
lovgivning eller pd uskrevne kommunalretlige grundsa@tninger om kommuners opgavevaretagelse,
de sdkaldte kommunalfuldmagtsregler, eller for sa vidt angar regioner, de uskrevne regler om
myndighedsfuldmagten.

Der er.eksempler 1 den skrevne lovgivning pé, at kommuner og regioner har hjemmel til enten selv
eller via et selskab at drive erhvervsvirksomhed med fortjeneste for gje, jf. for eksempel lov om
kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og lesere til brug for reklamering for andre.

Der er ikke 1 dag ét samlet regelsat for priss@tning af kommunal og regional erhvervsvirksomhed.
Der er sarlovgivning, som giver kommuner og regioner hjemmel til at varetage
erhvervsvirksomhed. I disse tilfelde indeholder loven normalt ogsd bestemmelser om, til hvilken
pris ydelsen skal afsattes. I de fleste tilfelde er det fastsat, at ydelsen skal afsattes til
markedsprisen eller athendes pd markedsvilkdr, uden at det na®rmere er angivet, hvorledes
priss@tningen nermere skal ske.

Hvis spergsmalet om en kommunes eller en regions adgang til at drive erhvervsvirksomhed ikke
udtemmende er reguleret i den skrevne lovgivning, skal spergsmaélet afgeres efter kommunal- eller
myndighedsfuldmagtsregler. Efter disse regler er det som udgangspunkt ikke er en kommunal
opgave at varetage erhvervsvirksomhed, herunder handel, handveerk, industri og finansiel
virksomhed. Forbuddet mod at varetage erhvervsvirksomhed galder, uanset at det ikke er formalet
med aktiviteten at opnd fortjeneste, og uanset om der er nogen fortjeneste forbundet med
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aktiviteten. Definitionen pa erhvervsvirksomhed efter kommunalfuldmagtsreglerne beror pa den
praksis, der har udviklet sig efter disse regler. Det betyder, at definitionen ikke nedvendigvis svarer
til, hvad der gelder efter anden lovgivning.

Det forhold, at private varetager den tilsvarende opgave pa markedsvilkar, indebaerer ikke 1 sig selv,
at vurderingen af den kommunale opgavevaretagelses lovlighed skal finde sted efter
kommunalfuldmagtsregler om erhvervsvirksomhed. Derimod kan hensyntagen til almene
kommunale interesser (f.eks. inden for kultur, idret, miljo, sundhed, turisme, trafik, generel
erhvervsudvikling m.v.) begrunde varetagelsen af opgaven efter kommunalfuldmagtsreglerne,
athengigt af de konkrete omstendigheder. Da aktiviteten er begrundet i almene kommunale
interesser, anses forbuddet mod opgavevaretagelse med fortjeneste for gje at indebare, at
kommunen i séddanne tilfeelde hojst ma kraeve kostprisen i forbindelse med varetagelsen af disse
opgaver.

Der er imidlertid nogle omréder, hvor der anses at v&re sddanne sarlige hensyn enten til det
kommunale fallesskabs behov eller almindelig samfundsmeessige interesser, at det ovenfor navnte
forbud mod kommunal erhvervsvirksomhed gennembrydes. Der er saledes tale om modifikationer
til forbuddet, og i vidt omfang er der til modifikationerne knyttet betingelser, som har til formal at
undga konkurrenceforvridning. Kommuner og regioner vil med hjemmel i de geldende kommunal-
og myndighedsfuldmagtsregler kunne varetage folgende erhvervsaktiviteter: Produktion til eget
brug, biproduktion, overkapacitet, herunder udleje af fast ejendom, samt accessorisk virksomhed
(kun kommuner).

I de tilfeelde, hvor der efter kommunalfuldmagtsregler er hjemmel til erhvervsvirksomhed, stilles
der med henblik pd at undgd konkurrenceforvridning som hovedregel samtidigt krav om, at
kommunen skal sgge at opna markedsprisen i forbindelse med salg af kommunale aktiver,

Der henvises 1 ovrigt til det samtidigt hermed fremsatte forslag til lov om kommunal og regional
erhvervsvirksomhed og lovforslag om &ndring af lov om kommunernes styrelse, regionsloven og
forskellige andre love (Priss@tning af kommuners og regioners erhvervsaktiviteter, klageadgang til
klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter samt kontrolbud).

2.1.2.Regeringens overvejelser

2.1.2.1. "Behovet for en ny klagemyndighed for offentlig erhvervsaktivitet og prissaetning

Ifolge Konkurrenceradets rapport fra maj 2016 om offentlige aktiviteter pa kommercielle markeder
tilkendegav godt en fjerdedel af de adspurgte private virksomheder, som oplevede konkurrence fra
offentlige aktorer, at de ikke vidste, hvor de skulle henvende sig, hvis de havde mistanke om, at
karakteren og rekkevidden af en offentlig aktivitet stred imod den lov, som gav hjemmel til den
pageldende aktivitet. Et flertal blandt de adspurgte virksomheder anforte endvidere, at de fandt
klagereglerne pa savel det statslige som det kommunale omrdde uigennemsigtige og utilstraekkelige.

Hertil kommer, at erhvervslivet oplever, at der kan vare et utilstrekkeligt fokus pd omréadet fra
myndighederne 1 de klagesager, der har varet rejst i det nuverende system, ligesom der opleves at
vare lange sagsbehandlingstider.

P& denne baggrund er det regeringens opfattelse, at det af hensyn til det private erhvervsliv er
nodvendigt, at der etableres en gennemskuelig og effektiv klageadgang vedrerende offentlig
erhvervsaktivitet.
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2.1.2.2.  Den nye klagemyndigheds kompetence

Det er regeringens opfattelse, at det af hensyn til det private erhvervsliv er nedvendigt, at der
etableres en sarlig klageinstans for offentlig erhvervsaktivitet, som har fokus pé at handhave regler
for offentlig erhvervsaktivitet. En klagemyndighed med den bredest mulige kompetence til at tage
stilling til offentlig erhvervsaktivitet vil modvirke offentlig konkurrencevridning og styrke tilliden
til, at der er et sterkt organ med de nedvendige kompetencer, der kan pése, at grenserne for
offentlig erhvervsaktivitet ikke overskrides.

For s& vidt angéar statslig erhvervsaktivitet, har regeringen overvejet, om det fortsat ber vere
ressortministerierne, der kan tage stilling til spergsmélet om lovligheden samt priss@tningen af
statslig erhvervsaktivitet. Ressortministeriet kan udstede padbud om, at en statslig aktivitet skal
ophare, hvis der ikke er hjemmel til den.

Det er imidlertid regeringens opfattelse, at en uathangig klagemyndighed ber have kompetence til
at meddele en statslig institution padbud om at ophere med en given erhvervsaktivitet. Det vil sikre
oget gennemsigtighed og et storre fokus pd hdndhavelsen. En uathengig klagemyndighed kan efter
regeringens opfattelse nemmere foretage kritiske vurderinger af institutioner, som henherer under et
ministerium end ministeriets eget departement, ligesom en sadan sarlig klagemyndighed har et
mere malrettet og effektivt fokus pd de konkurrencemessige og konkurrenceretlige aspekter i
sagerne, der kan understotte ensretning af praksis og eget effektivitet.

I forhold til kommunal og regional erhvervsaktivitet har regeringen overvejet, om det fortsat ber
vaere de kommunale og regionale tilsynsmyndigheder, som skal tage stilling til spergsmal om
lovligheden af kommunale og regionale erhvervsaktiviteter, samt til prissetningen af sddanne
aktiviteter. Det bemarkes herved, at en r&kke kommunale og regionale erhvervsaktiviteter hidtil
har veret reguleret af kommunal- og myndighedsfuldmagtregler, som det har veret forbeholdt de
kommunale og regionale tilsynsmyndigheder at tage stilling til og udvikle, blandt andet pa grund af
tilsynets serlige indsigti kommunale og regionale forhold.

Det er imidlertid efter regeringens opfattelse af afgerende betydning, at den nye klagemyndighed
for offentlig erhvervsaktivitet s vidt muligt far kompetence til at tage stilling til al offentlig
erhvervsaktivitet.

Det bemerkes i den forbindelse, at den samtidigt foresldede lovfastelse af kommunal- og
myndighedsfuldmagtsregler © om  erhvervsaktivitet indeberer, at vurderingen af de
erhvervsaktiviteter, .som er omfattet af forslaget til lov om kommunal og regional
erhvervsvirksomhed, ikke la&ngere skal ske pa grundlag af upracise og uklare grundsetninger, men
derimod pd grundlag af de foresldede mere pracise bestemmelser. Hertil kommer, at der med det
samtidigt fremsatte lovforslag om prissetning og klagemyndighed ift. kommunale og regionale
erhvervsaktiviteter samt kontrolbud vil blive fastsat nye priss@tningsregler for kommunal og
regional erhvervsaktivitet.

Det er pa denne baggrund regeringens opfattelse, at kompetencen til at behandle sager om
kommunal og regional erhvervsaktivitet sd vidt muligt skal henlaegges til den foresldede nye
klagemyndighed for offentlige erhvervsaktiviteter.
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Der henvises til det samtidigt fremsatte forslag til lov om kommunal og regional
erhvervsvirksomhed samt lovforslag om priss@tning og klagemyndighed i forhold til kommunale
og regionale erhvervsaktiviteter.

Den nye klagemyndigheds narmere befojelser, forholdet til andre klage- og tilsynsmyndigheder,
sammens&tning mv. er n&@rmere beskrevet i afsnit 2.1.3.2. nedenfor.

2.1.3.Den foresladede ordning

2.1.3.1. Klagemyndighed for offentlige erhvervsaktiviteter

Det er regeringens opfattelse, at det er vigtigt, at virksomheder; der oplever unfair og ulige
konkurrence fra offentlige akterer, kan klage til en uathaengig klagemyndighed.

Det foreslas derfor, at der etableres en klagemyndighed for offentlige erhvervsaktiviteter, som i
forhold til behandlingen og afgerelsen af de enkelte sager skal vare uafhengig af
erhvervsministeren, der saledes ikke vil have instruktionsbefajelser i forhold til, om og hvorledes en
sag skal behandles eller afgores.

2.1.3.2. Klagemyndighedens kompetence og forholdet til andre klage- og tilsynsmyndigheder

Det foreslas for det forste, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter far kompetence
til at behandle sager om offentlige erhvervsaktiviteter, 1 det omfang klageadgangen til
Klagemyndigheden er fastsat ved lov eller i henhold til lov.

For det andet foreslas det,at ministeren for offentlig innovation efter forhandling med
vedkommende minister kan fasts@tte bestemmelser om, hvilken statslig erhvervsaktivitet der er
omfattet af den foresldede klagemyndigheds kompetence.

Statslig erhvervsaktivitet

I forhold til statslig erhvervsaktivitet indeberer lovforslaget, at den foresldede klagemyndighed fér
kompetence til at tage stilling til, om en statslig erhvervsaktivitet, som er optaget pa en
bekendtgerelse, er lovlig, og om priss@tningen 1 forbindelse hermed er lovlig. Hvis det ikke er
tilfeeldet, kan Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter udstede pdbud om opher,
henholdsvis om fastsattelsen af en lovlig pris, jf. afsnit 2.1.3.6. nedenfor.

Rigsrevisionen er 1 relation til statslig erhvervsaktivitet ikke en klageinstans, men en
tilsynsmyndighed, jf. afsnit 2.1.1.1.2. ovenfor. Lovforslaget berarer ikke Rigsrevisionens
kompetence til fortsat at revidere regnskaber fra staten, visse offentlige virksomheder samt
institutioner og i forbindelse hermed undersgge, om priser er korrekt fastsat.

Lovforslaget bererer heller ikke et ressortministeriums almindelige tilsyn med en underordnet
myndighed.

En statsinstitution kan pd baggrund af eget kontrolbud velge selv at udfere en opgave som
indtegtsdekket virksomhed, jf. Finansministeriets cirkulere 9269 af 31. marts 2016 om udbud af
statslige drifts- og anlaegsopgaver. Klager over priskalkulation i forbindelse hermed er omfattet af
de almindelige regler om administrativ rekurs. Sager vedrerende priskalkulation i forbindelse med
statsinstitutioners brug af kontrolbud kan derfor ikke behandles af Klagemyndigheden for offentlige
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erhvervsaktiviteter. Det skyldes, at en tildeling af kompetence til Klagemyndigheden ville indebare,
at et delelement af udbudsretten blev losrevet fra det samlede regelkompleks herom.

Kommunal og regional erhvervsaktivitet

I forhold til kommunal og regional erhvervsaktivitet indebaerer lovforslaget, at Klagemyndigheden
for offentlige erhvervsaktiviteter far kompetence til at afgere, om en erhvervsvirksomhed omfattet
af den samtidigt foresldede lov om kommunal og regional erhvervsvirksomhed samt prissatningen i
forbindelse hermed er lovlig. Hvis det ikke er tilfaldet, kan Klagemyndigheden udstede pabud om
opher, jf. afsnit 2.1.3.6. nedenfor.

Omfattet af Klagemyndighedens kompetence er for det forste de aktiviteter efter forslag til lov om
kommunal og regional erhvervsvirksomhed, som efter de hidtil galdende kommunal- og
myndighedsfuldmagtsregler er defineret som kommunal og regional erhvervsvirksomhed. Det
drejer sig om kommuners og regioners produktion til eget brug, salg af biproduktion, udleje og salg
af overkapacitet, samt for kommunernes vedkommende tillige varetagelse af accessorisk
virksomhed.

De opgaver, som kommuner ud fra et hensyn til almene kommunale interesser har adgang til at
varetage eller yde stotte til med hjemmel i kommunalfuldmagtsregler om kultur, idret, milje,
sundhed, turisme, trafik, erhvervsudvikling mv., er derimod ikke omfattet af forslag til lov om
kommunal og regional erhvervsvirksomhed og som felge heraf heller ikke af Klagemyndighedens
kompetence. Det galder uanset, om der er tale om aktiviteter, som private varetager pa
kommercielle vilkér.

Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter vil ikke f& befojelser 1 forhold til privatretlige
organisationsformer. Men det foreslas, at Klagemyndigheden for det andet vil kunne tage stilling til,
om de erhvervsaktiviteter, som varetages i en privatretlig organisationsform, som en kommune eller
region er engageret 1 eller yder stette til, varetages 1 overensstemmelse med de betingelser, som
gelder efter den samtidigt foreslaede lov om kommunal og regional erhvervsvirksomhed. Det
indeberer, athvis f.eks. en kommune deltager 1 en privatretlig organisationsform, som varetager en
ulovlig erhvervsaktivitet, har Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter mulighed for at
pabyde kommunen at ophere med at deltage i den privatretlige organisationsform.

For det tredje fremgér det af det samtidigt hermed fremsatte forslag til lov om @ndring af lov om
kommuners styrelse, regionsloven og forskellige andre love (Prissatning af kommuners og
regioners erhvervsaktiviteter, klageadgang til klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter
samt kontrolbud), at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter ved lov foreslas tillagt
kompetence til at tage stilling til lovligheden af n®rmere angivne kommunale eller regionale
erhvervsaktiviteter og prissatningen heraf, jf. det saerskilte lovforslag herom.

Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter kan ikke behandle sager om kommuners og
regioners prisfastsattelse 1 forbindelse med kontrolbud, idet Klagenavnet for Udbud efter § 5 i den
geldende bekendtgerelse om kommuners og regioners beregning og afgivelse af kontrolbud
(bekendtgerelse nr. 607 af 24. juni 2008) er tillagt kompetencen til at behandle sddanne klager.

Lovforslaget bererer ikke vedkommende ministers mulighed for at udtale sig om lovligheden af
kommunale dispositioner eller undladelser, jf. § 63 a i lov om kommunernes styrelsen.
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For statslige, kommunale og regionale aktiviteter, som Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter ikke far kompetence til at behandle sager om, vil det fortsat vaere de geldende
klage- og tilsynsmyndigheder, der er kompetente, jf. afsnit 2.1.1.1.

Det indeberer for statslig erhvervsaktivitet og prissetningen i forbindelse hermed, der falder uden
for klagemyndighedens kompetence, at det fortsat vil vaere det pageldende ressortministerium, som
er kompetent til at behandle klager herom, om end ressortministeriet ikke er forpligtet til at
behandle en klage.

For kommunal og regional erhvervsaktivitet og prissetningen i forbindelse hermed indebarer det,
at hvis den pageldende kommunale eller regionale aktivitet ikke er omfattet af det samtidigt hermed
fremsatte forslag til lov om kommunal og regional erhvervsvirksomhed eller det samtidigt hermed
fremsatte forslag til lov om @ndring af lov om kommuners_styrelse, regionslovens og forskellige
andre love (Priss@tning af kommuners og regioners erhvervsaktivitet, klageadgang til
klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter samt kontrolbud), vil det fortsat vere de
kommunale tilsynsmyndigheder — Ankestyrelsen og @konomi- og Indenrigsministeriet — der har
kompetencen til at tage stilling til lovligheden heraf.

Serligt 1 forhold til statslige, kommunale eller regionale aktiviteter, der kan indebere stotte til
fordel for bestemte former for erhvervsaktiviteter, indebarer lovforslaget folgende:

Aktiviteter, der kan indebare stotte til fordel for bestemte former for erhvervsvirksomhed, er kun
ulovlige, hvis de dels direkte eller indirekte har til formil at forvride konkurrencen, dels ikke er
lovlige 1 henhold til offentlig regulering, jf. konkurrencelovens § 11 a, stk. 2. Afgorelse af, om en
ydet stotte er lovlig i henhold til offentlig regulering, treeffes af vedkommende minister, henholdsvis
den pagzldende kommunale tilsynsmyndighed, medmindre andet felger af anden lovgivning, jf.
konkurrencelovens § 11 a, stk. 3.

Hvis anvendelsen af statslige, kommunale eller regionale midler til statslig, kommunal eller
regional erhvervsaktivitet er omfattet af Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters
kompetence efter. dette lovforslag, wil Klagemyndigheden kunne tage stilling til, om
erhvervsaktiviteten er lovlig 1 henhold til offentlig regulering, jf. konkurrencelovens § 11 a, stk. 3.

Safremt klagemyndigheden vurderer, at den offentlige erhvervsaktivitet er lovlig, vil Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen vaere afskéret fra at give pabud i medfer af konkurrencelovens § 11 a, stk. 1,
jf. stk. 2. Safremt klagemyndigheden vurderer, at den offentlige erhvervsaktivitet ikke er lovlig, vil
klagemyndigheden kunne give pdbud herom, samt om at erhvervsaktiviteten skal ophere.
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan i denne situation vaelge efterfelgende at udstede pabud om
tilbagebetaling af ulovlig offentlig stette, hvis betingelserne herfor i konkurrencelovens § 11 a er
opfyldt. Det er samtidig forudsat, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen ikke udsteder pdbud om at
statten skal bringes til opher, idet det allerede vil vaere folgen af Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteters pabud.

Safremt Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter velger ikke at prioritere behandlingen
af en klage over offentlig erhvervsaktivitet, er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen afskaret fra at
treeffe afgorelse 1 medfor af konkurrencelovens § 11 a, jf. afsnit 2.1.3.4. nedenfor.
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Hvis der er tale om anvendelse af statslige, kommunale eller regionale midler til aktiviteter, som
ikke er omfattet af Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters kompetence efter dette
lovforslag, og anvendelsen samtidig indeberer tildeling af stotte, jf. konkurrencelovens § 11 a,
berares Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kompetence til at udstede pdbud om opher eller
tilbagebetaling ikke af lovforslaget, jf. afsnit 2.1.1.1.4.

Hvis f.eks. en kommune yder stotte til en erhvervsaktivitet, som udeves af en forening, vil det efter
den foresldede ordning vere klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, der kan vurdere,
om erhvervsaktiviteten udeves i overensstemmelse med de betingelser, som gelder efter den
samtidigt foreslaede lov om kommunal og regional erhvervsvirksomhed eller efter serlovgivningen.
Hvis dette ikke er tilfeldet, kan Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter efter den
foreslaede ordning padbyde kommunen at ophere med at yde stette til sidanne erhvervsaktiviteter.
Samtidig har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen mulighed for efterfolgende i medfor af § 11 a 1
konkurrenceloven at udstede pabud om tilbagebetaling, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

Hvis det ikke ligger inden for Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters kompetence at
vurdere lovligheden af en stette, fordi der f.eks. er tale om stotte med hjemmel 1
kommunalfuldmagtsreglerne om kultur, idraet, milje, sundhed, turisme, trafik, erhvervsudvikling
m.v., kan Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen som 1 dag udstede pébud om opher eller
tilbagebetaling under forudsetning af, at stetten ikke er lovlig i henhold til offentlig regulering. 1
medfor af konkurrencelovens § 11 a, stk. 3, treeffes afgerelse af, om kommunalt ydet stotte er lovlig
i henhold til offentlig regulering af den kommunale tilsynsmyndighed, dvs. Ankestyrelsen, og
derfor vil Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i sddanne tilfelde anmode Ankestyrelsen om at
treeffe afgorelse herom, jf. afsnit 2.1.1.1.4.

I praksis kan der opsté situationer, hvor f.eks. Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter
modtager en klage over en kommunal aktivitet, som ikke er omfattet at Klagemyndighedens
kompetence, men af Ankestyrelsens. I sadanne situationer forudsettes det, at klagen videresendes
til den rette myndighed, jf. forvaltningslovens § 7, stk. 2. Det er samtidig forudsat, at hvis
Konkurrence< og Forbrugerstyrelsen modtager en klage over mulig ulovlig stette ydet ved hjelp af
offentlige midler, skal  Konkurrence- og  Forbrugerstyrelsen videresende klagen til
Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, hvis Klagemyndigheden har kompetencen til
at treeffe afgorelse om. lovligheden. Det er herefter op til Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter at beslutte, om klagen skal prioriteres, jf. afsnit 2.1.3.4.

Hvis den offentlige stotte kan pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne 1 Den Europeiske
Union, vil det veere EU-Kommissionen, der fortsat er kompetent til at behandle en klage, hvis
statsstotten er omfattet af reglerne herom 1 Traktaten om Den Europziske Unions Funktionsmade,
jf. afsnit 2.1.1.1.5. ovenfor.

Der henvises til den foresldede bestemmelse 1 lovforslagets § 1.

2.1.3.3. Klage/egen drift/efter anmodning

Det foreslas, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter kan behandle sager om
offentlige erhvervsaktiviteter og priss@tningen herfor pa baggrund af en klage. Videre foreslds det,
at Klagemyndigheden far mulighed for at tage sager op af egen drift. Endelig foreslas det, at
Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter — ligesom Ankestyrelsen efter den galdende
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lov om kommunerne styrelse — far mulighed for efter anmodning at afgive vejledende udtalelser om
lovligheden af en patenkt kommunal eller regional disposition.

Der henvises til de foresldede bestemmelser 1 lovforslagets § 2, stk. 1 og 2.

2.1.3.4. Prioriteringsadgang

For at sikre en effektiv og hensigtsmaessig anvendelse af Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteters ressourcer foreslas det, at Klagemyndigheden skal have mulighed for at
prioritere mellem indkomne klager. Det indeberer, at Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter vil kunne afvise at behandle klager, som er af mindre betydning henset til
formalet med Klagemyndighedens arbejde, herunder at sikre fair og lige konkurrence mellem
offentlige og private akterer. Det kan f.eks. vere tilfeeldet, hvis 'behandlingen af en sag vil kreve
uforholdsmaessigt mange ressourcer set 1 forhold til effekten af eventuel afgorelse.

Hvad angér Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters mulighed for efter egen drift at
tage en sag op til behandling eller efter anmodning at afgive en vejledende udtalelse om en péatankt
kommunal eller regional erhvervsaktivitet eller' prissetningen herfor,  foreslds det, at
klagemyndigheden ogsa kan foretage en prioritering ud fra en afvejning af det forventede
ressourceforbrug sammenholdt med effekten af en eventuel afgerelse eller udtalelse. I forbindelse
hermed forudsettes det, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter ogsa skal tage
hensyn til, at sagsbehandlingstiden for klager, som det er besluttet at tage under behandling, ikke
forlenges unedigt.

Hvis Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter beslutter at afvise en klage over en
erhvervsaktivitet eller priss@tningen. i forbindelse hermed, som er omfattet af Klagemyndighedens
kompetence, indebarer dette ikke, at andre klage- og tilsynsmyndigheder som f.eks. Ankestyrelsen
eller Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan behandle den pdgaeldende klage.

For s vidt angar Ankestyrelsen, fremgar det af § 48, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse, at
Ankestyrelsens tilsyn viger, i det omfang sarlige klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage stilling
til den pagzldende sag.

For s vidt angar Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, folger det af konkurrencelovens § 11 a, stk.
3, at afgerelse af, om ydet stotte er lovlig i henhold til offentlig regulering, treffes af vedkommende
minister eller den pigaeldende kommunale tilsynsmyndighed, med mindre andet folger af andet
lovgivning. Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters adgang til at prioritere indebarer,
at klagemyndigheden vil kunne afvise at behandle en sddan klage, som Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen har videresendt til Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, jf.
afsnit 2.1.3.2. ovenfor. I'sa fald er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen afskaret fra at behandle
klagen.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse 1 lovforslagets § 2, stk. 3.

2.1.3.5. Provelsen

Det foresléds, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter kan traeffe afgerelse om,
hvorvidt en offentlig erhvervsaktivitet eller priss@tningen 1 forbindelse hermed er lovlig 1 henhold
til de gaeldende regler. Der er séledes tale om en legalitetspravelse.
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[ forhold til skensmassige sporgsmdl indebarer Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteters legalitetsprovelse, at Klagemyndigheden ikke kan tage stilling til selve
udovelsen af skennet, men alene til om den afvejning, der er foretaget, holder sig inden for
rammerne af geldende ret. Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter kan heller ikke
vurdere hensigtsmassigheden af en konkret erhvervsaktivitet eller prissetning.

Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters provelsesgrundlag er de skrevne regler om
offentlig erhvervsaktivitet og prissatning, som er omfattet af Klagemyndighedens kompetence, men
ogsd almindelige forvaltningsretlige retsgrundsatninger, der er nert forbundne med en materiel
vurdering af de skrevne reglers overholdelse. Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter
vil som folge heraf f.eks. kunne pése overholdelsen af, om almindelige garantiforskrifter for en
afgorelses lovlighed sa som f.eks. kompetence og habilitet har varet overholdt.

Bortset fra sddanne forvaltningsretlige garantiforskrifter for en afgerelses lovlighed, som er neert
knyttet til en materiel vurdering af, om en offentlig erhvervsaktivitet eller priss@tningen i
forbindelse hermed er lovlig, kan Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter ikke tage
stilling til eventuelle sagsbehandlingsfejl, som matte vere begdet af en statsinstitution,
statsfinansieret selvejende institution, kommune eller region i forbindelse med udevelsen af
offentlig erhvervsaktivitet.

Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter kan heller ikke pdse en kommunes eller en
regions overholdelse af rent styrelsesretlige regler i forbindelse med en sag om kommunal eller
regional erhvervsaktivitet. Det kunne f.eks. vare et sporgsmdl om, hvorvidt en borgmester har
overskredet sin kompetence efter styrelsesretten 1 forbindelse med kommunens dispositioner.

Hvis Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter i forbindelse med behandlingen af en sag
om kommunal eller regional erhvervsaktivitet bliver opmarksom pé, at en kommune kan have
truffet en beslutning, der kan vare i strid med regler, som Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter ikke har kompetence 1 forhold til, kan Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter rette henvendelse til Ankestyrelsen, som varetager det almindelige tilsyn med
kommunerne i det omfang, der ikke er en anden klagemyndighed, der kan tage stilling til sagen, jf.
§ 48, stk. 3, 1 lov om kommunernes styrelse. Ankestyrelsen vil derved kunne fa lejlighed til at tage
stilling til, om der er anledning til at rejse en tilsynssag om det padgaldende sporgsmal.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 3, stk. 1.

2.1.3.6. Reaktionsmuligheder

Hvis Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter finder, at en offentlig erhvervsaktivitet
ikke er lovlig, foreslas det, at Klagemyndigheden kan udstede pabud om opher heraf.

Hvis Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter finder, at priss@tningen for en offentlig
erhvervsaktivitet ikke er lovlig, foreslds det, at Klagemyndigheden kan udstede pabud om, at den
relevante offentlige myndighed — hvis aktiviteten 1 evrigt er lovlig — skal fastsatte en lovlig pris 1
henhold til reglerne herom. Prisen skal sdledes efter forslaget fastsettes af den offentlige
myndighed, der onsker at viderefore erhvervsaktiviteten — og ikke af Klagemyndigheden for
offentlige erhvervsaktiviteter.
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Det foreslas videre, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter kan fastsette en frist for
opheret af den ulovlige aktivitet, henholdsvis for fastsattelsen af en lovlig pris, samt dokumentation
for efterlevelse af Klagemyndighedens afgerelse. Ved Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteters fastsettelse af fristen for efterlevelse af pabuddet kan indga en afvejning af pa
den ene side et hensyn til, at den ulovlige tilstand skal ophere sd hurtigt som muligt og pd den
anden side et hensyn til, at den relevante offentlige myndighed kan have indrettet sig efter den
pagaldende, om end ulovlige, erhvervsaktivitet.

Der er ikke tradition for, at en statsinstitution eller en statsfinansieret selvejende institution
palegges tvangsbeder for manglende efterlevelse af afgerelser. P4 samme méde som en minister
offentligt skal redegere for, hvorfor vurderinger fra formandsskabet for Det @konomiske Rad og
Det Miljeekonomiske Rad ikke folges, foreslas det, at den minister, under hvis ressortomridde den
pageldende erhvervsaktivitet udferes, over for Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter
skal redegare for, hvorfor et udstedt pabud i givet fald ikke er efterkommet. Det foreslds, at
redegorelsen kan offentliggeres.

Videre foreslas det udtrykkeligt fastsat, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter kan
anmode de kommunale og regionale tilsynsmyndigheder, dvs. i forste rekke Ankestyrelsen, om at
pase, at vedkommende kommunalbestyrelse eller regionsrad efterlever et pabud fra
klagemyndigheden. Hvis en kommunalbestyrelse. eller et regionsrad undlader at udfere en
foranstaltning, som den efter lovgivningen har pligt til at udfere, kan Ankestyrelsen 1 medfer af § 50
b i lov om kommunernes styrelse palegge de ansvarlige medlemmer af kommunalbestyrelsen eller
regionsradet tvangsboder. Hvis en kommune eller en region undlader at efterleve et pabud fra
Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, kan' Ankestyrelsen saledes om fornedent folge
op med tvangsbeder for at gennemtvinge efterlevelsen. Det er en forudsetning for anvendelsen af
tvangsbeder, at Klagemyndighedens afgarelse anviser, hvilken konkret handlepligt kommunen eller
regionen palegges. ~Det foreslas, at Klagemyndighedens anmodning til de kommunale
tilsynsmyndigheder kan offentliggeres.

Der henvises til de foresldede bestemmelser 1 lovforslagets § 3, stk. 2-5.

2.1.3.7. Sagsbehandling

Den foresldede Klagemyndighed for offentlige erhvervsaktiviteter er et forvaltningsorgan, der er
underlagt officialprincippet. Det indebarer, at Klagemyndigheden har ansvaret for, at en sag er
tilstraekkeligt oplyst, inden der treeffes afgorelse 1 sagen.

Til brug for oplysningen 'af en sag foreslds det, at Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter kan krave alle oplysninger og dokumenter, som Klagemyndigheden skenner
nedvendige for at kunne udfere de opgaver, som myndigheden foreslas tillagt efter denne lov. Et
krav om oplysninger og dokumenter kan rettes mod den statsinstitution, statsfinansierede selvejende
institution, kommune eller region, hvis erhvervsaktivitet eller prissetning herfor underseges. Hvis
den pagzldende myndighed ikke umiddelbart er i besiddelse af de krevede oplysninger eller
dokumenter, foreslds det, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter kan pélegge den
pageldende at tilvejebringe og eventuelt tillige bearbejde sddanne oplysninger og dokumenter.

Undlader en statsinstitution eller en statsfinansieret selvejende institution at efterkomme
Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters krav om oplysninger og dokumenter, foreslas
det, at den minister, under hvis ressortomrade den pagaeldende erhvervsaktivitet udferes, over for
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Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter skal redegere for, hvorfor kravet ikke er
efterkommet. Det foreslas, at redegerelsen kan offentliggeres.

Hvis en kommunalbestyrelse eller et regionsrdd undlader at efterkomme Klagemyndigheden for
offentlige erhvervsaktiviteters krav om oplysninger og dokumenter, foreslas det, at
Klagemyndigheden kan anmode de kommunale og regionale tilsynsmyndigheder, dvs. i ferste
rekke Ankestyrelsen, om 1 medfer af lov om kommunernes styrelse at pase, at vedkommende
kommunalbestyrelse eller regionsrad efterlever et pabud fra Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter. Der henvises til bemarkningerne herom i afsnit 2.1.3.6. ovenfor. Det foreslas,
at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters anmodning til de kommunale
tilsynsmyndigheder kan offentliggeres.

Forinden Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter treffer afgerelse om en
statsinstitutions eller en statsfinansieret selvejende institutions erhvervsaktivitet eller prissetningen
1 forbindelse hermed, foreslds det, at Klagemyndigheden skal indhente en skriftlig udtalelse fra den
relevante minister om det retlige grundlag herfor. En veasentlig del af siddanne statslige
erhvervsaktiviteter og prissa@tningen herfor er hjemlet 1 finansloven, men udferes under forskellige
ressortministerier. Det foreslds derfor, at det er den minister, under hvis ressortomrade den
pagzldende aktivitet udferes, der skal afgive en skriftlig udtalelse.

Finder Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, at en sag om en statsinstitutions eller
en statsfinansieret selvejende institutions prisfasts®ttelse er af principiel karakter, skal
Klagemyndigheden tillige indhente en skriftlig udtalelse fra Finansministeriet om fortolkningen af
det retlige grundlag vedrerende prisfastsaettelsen. Finansministeriet er ressortministerium for
reglerne om indtegtsdekket virksomhed. Formalet med forslaget er, at ogsd Finansministeriet
bliver hort om fortolkningen af disse regler, nir fortolkningen er af principiel karakter.

Vedroerer en sag en kommunes eller en regions erhvervsaktivitet eller prissetning, foreslas det, at
Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter skal indhente en skriftlig udtalelse fra den
minister, under hvis ressortomride hjemlen til at udfore den pagzldende erhvervsaktivitet horer.

Formédlet med forslagene om, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter skal indhente
en skriftlig udtalelse fra en ressortminister, hvad enten parten er en statsinstitution, en
statsfinansieret selvejende institution, en kommune eller en region, er at sikre, at ressortministeren
far mulighed for at udtale sig om det retlige grundlag for en erhvervsaktivitet eller prissetningen
herfor. Samtidig giver heringen det enkelte ressortministerium en mulighed for at feolge med i
praksis pd omradet samt for lebende at forholde sig til, om lovgivningen er udformet i
overensstemmelse med de politiske ensker herom.

Hvis der ikke afgives en skriftlig udtalelse, foreslds det, at Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter kan afgere sagen péd det foreliggende grundlag. Klagemyndigheden for
offentlige erhvervsaktiviteter skal dog altid foretage en partshering, forinden der treffes afgarelse. I
den forbindelse foreslas det, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter skal partshere
over et udkast til afgerelse, der indeholder savel sagens faktiske som retlige omstendigheder.
Heringsfristen foreslds som udgangspunkt at vare fire uger, der dog efter anmodning vil kunne
forlenges. Det bemarkes 1 den forbindelse, at det i forhold til kommuner og regioner kan vare
relevant at tage hejde for de tidsmassige rammer for at behandle sagen péd et mede i
kommunalbestyrelsen, henholdsvis regionsrddet. Herudover forudszttes de na@rmere regler for en
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sags forberedelse indeholdt i den forretningsorden, som det foreslas, at Klagemyndigheden for
offentlige erhvervsaktiviteter kan udstede.

Der henvises til de foresldede bestemmelser 1 lovforslagets §§-4-6.

2.1.3.8. Klagemyndighedens sammensatning og sekretariat

Det foreslas, at erhvervsministeren nedsatter Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter,
der skal besta af fem medlemmer, hvoraf formanden for Klagemyndigheden skal vaere en
landsdommer, to skal have juridisk sagkundskab, og to skal have ekonomisk sagkundskab.
Endvidere foreslés det, at erhvervsministeren udpeger op til fire faste suppleanter for medlemmerne
af Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter. Sdvel medlemmerne af Klagemyndigheden
som suppleanterne foreslas udpeget for en periode pa fire dr ad gangen med mulighed for

genudpegning.

Det foreslés, at Nevnenes Hus 1 Viborg varetager sekretariatsfunktionen for Klagemyndigheden for
offentlige erhvervsaktiviteter. Nevnenes Hus sekretariatsbetjener en lang raekke uathangige naevn,
herunder Klagenavnet for Udbud, der har visse lighedstraek med Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter, idet Klagenavnet for Udbud traeffer afgerelse i klagesager, hvor der ikke
tidligere er truffet en afgorelse.

Som anfert 1 afsnit 2.1.3.1. ovenfor, er det efter Erhvervsministeriets opfattelse vasentligt, at den
foresldede Klagemyndighed for offentlige erhvervsaktiviteter er en uathangig myndighed. Det
foreslds derfor udtrykkeligt fastsat, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter 1 forhold
til behandlingen og afgerelsen af de enkelte sager ikke er undergivet erhvervsministerens
instruktioner. Erhvervsministeren vil saledes ikke have instruktionsbefejelser i forhold til, om og
hvorledes en sag skal behandles eller afgares.

Visse overordnede regler for Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters sagsbehandling
beor fastsettes i loven. Det foreslds fastsat i loven, at Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter er beslutningsdygtig, nar der ved behandlingen af en sag medvirker mindst ét
medlem med juridisk sagkundskab, ét medlem med ekonomisk sagkundskab samt formanden. Det
foreslds videre, at Klagemyndigheden traeffer afgerelser ved almindeligt stemmeflertal, og at
formandens stemme ved stemmelighed er udslagsgivende.

Endelig foreslds det, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter fastsatter sin egen
forretningsorden, hvori der bl.a. kan fastsattes nermere regler om Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteters sagsbehandling.

Det foreslés, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter har det overordnede ansvar for
administrationen af loven og regler udstedt 1 medfer heraf. For at sikre en hurtig og effektiv
sagsbehandling foreslas det, at loven dbner mulighed for, at formanden for Klagemyndigheden for
offentlige erhvervsaktiviteter og Nevnenes Hus kan traeffe afgerelser pd Klagemyndighedens vegne
1 det omfang, det er fastsat i klagemyndighedens forretningsorden.

Der henvises til de foreslaede bestemmelser i1 lovforslagets §§ 7-9.
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2.1.3.9. Anke

Det foreslas, at afgerelser truffet efter loven kan paklages til Konkurrenceankenavnet af den, som
afgorelsen retter sig til, eller som 1 evrigt har en individuel, vasentlig interesse i sagen.
Konkurrenceankenavnets behandling af klager over afgerelser truffet af Klagemyndigheden for
offentlige erhvervsaktiviteter eller Nevnenes Hus foreslds at skulle ske efter de regler, der i
konkurrenceloven og forskrifter udstedt 1 medfer heraf er fastsat for Konkurrenceankenavnets
virksomhed.

Hvis en statsinstitution eller en statsfinansieret selvejende institution undlader at efterkomme en
afgearelse, som er stadfaestet af Konkurrenceankenavnet, foreslas det, at den minister, under hvis
ressortomrade den pageldende erhvervsaktivitet udferes, over for Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter skal redegere for, hvorfor afgerelsen ikke er efterkommet. Det foreslés, at
redegorelsen kan offentliggeres.

Hvis det er en kommunalbestyrelse eller et regionsrad, som undlader at efterkomme en afgerelse,
som Konkurrenceankenavnet har stadfestet, foreslds det, at Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter kan anmode de kommunale og regionale tilsynsmyndigheder, dvs. i forste rekke
Ankestyrelsen, om 1 medfer af lov om kommunernes. styrelse. at pase, at vedkommende
kommunalbestyrelse eller regionsrad efterlever en afgerelse. Der henvises til bemarkningerne
herom 1 afsnit 2.1.3.6. ovenfor. Det foreslds, at Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteters anmodning kan offentliggores.

I medfer af konkurrenceloven ' har Erhvervsministeriet . allerede fastsat regler for
Konkurrenceankenavnets virksomhed. Det foreslas derfor, at disse regler ogsa skal finde
anvendelse ved Konkurrenceankenayvnets behandling af klager over afgerelser truffet efter denne
lov.

Da det foreslas, jf. afsnit 2.1.3.8.; at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter er
uathangige af erhvervsministeren, foreslds det i konsekvens heraf, at afgerelser truffet efter loven
kun kan indbringes for Konkurrenceankenavnet. Ankefristen til Konkurrenceankenavnet foreslas
at veere fire uger. Konkurrenceankenavnets afgorelser kan indbringes for domstolene, og fristen
herfor_er otte uger. Hvis Konkurrenceankenavnets afgerelse ikke indbringes for domstolene,
foreslas det, at anken®vnets afgerelse er endelig.

Der henvises til de foresldede bestemmelser i lovforslagets §§ 10-11.

2.1.3.10. Oftentlighed

Det ma anses for at vare af generel interesse for bl.a. virksomheder, statsinstitutioner,
statsfinansierede selvejende institutioner, kommuner og regioner at fa kendskab til praksis efter
denne lov. Det foreslas derfor, at Naevnenes Hus som sekretariat for Klagemyndigheden for
offentlige erhvervsaktiviteter kan offentliggere afgerelser mv. Offentliggerelse af praksis efter
loven kan ogsé bidrage til, at virksomheder kan sattes i1 stand til at rejse erstatningskrav over for
statsinstitutioner mv., der har foretaget en ulovlig erhvervsaktivitet eller en ulovlig priss&tning.
Herudover kan offentliggerelse af f.eks. beslutninger om at afvise en klage bidrage til indsigt 1
Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters forvaltning af dens ressourcer. Endelig kan
offentliggarelse give indsigt 1, om loven overholdes af en statsinstitution mv.
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Pé denne baggrund foreslas det, at afgarelser truffet efter loven kan offentliggeres, hvad enten de er
truffet af Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, af formanden for
Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter eller af Naeevnenes Hus pa klagemyndighedens
vegne. Det foreslds, at ogsd vejledende udtalelser om en patenkt kommunal eller regional
erhvervsaktivitet kan offentliggeres. Beslutninger om at afvise en klage, indstille sagsbehandlingen
eller at afvise en anmodning om en vejledende udtalelse foreslas ligeledes at kunne offentliggeres.

Endvidere foreslas det, at der kan ske offentliggerelse af en ressortministers redegerelse om en
statsinstitutions eller en statsfinansieret selvejende institutions manglende efterlevelse af afgerelser
eller krav om oplysninger eller dokumenter samt Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteters anmodning til de kommunale og regionale tilsynsmyndigheder om at pase
overholdelsen af afgerelser eller krav om oplysninger eller dokumenter.

Herudover foreslas det, at der kan ske offentliggarelse af Konkurrenceankenavnets kendelser samt
af domme 1 retssager, der involverer anvendelsen af denne lov.

Endelig foreslds det — og pa linje med, hvad andre offentlige myndigheder kan offentliggere — at der
kan ske offentliggerelse af oplysninger og redegerelser.om Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteters virksomhed.

Det foreslds, at det er Nevnenes Hus, som stir for offentliggerelsen af de pageldende afgeorelser
mv.

Der henvises til bestemmelsen i lovforslagets § 12.

2.1.3.11. Ikrafttreeden, overgangsbestemmelse mv.

For at give mulighed for at fa etableret de institutionelle rammer for Klagemyndigheden for
offentlige erhvervsaktiviteter foreslds det, at lovforslaget ferst treeder i kraft den [....]2019.

Det fastslds ‘endvidere, at loven forst finder anvendelse pd offentlige erhvervsaktiviteter og
prissetningen heraf, der udeves efter lovens ikrafttreeden. Videre foreslds det, at verserende
klagesager over lovligheden af statslig, kommunal og regional erhvervsaktivitet samt priss@tningen
heraf, som er udevet for lovens ikrafttreeden, fardigbehandles af de geldende klage- eller
tilsynsmyndigheder efter de galdende regler. Endelig foreslds det, at klager efter lovens
ikrafttreeden over lovligheden af offentlig erhvervsaktivitet og prissetningen i forbindelse hermed,
som er udevet inden lovens ikrafttreeden, ligeledes behandles af de gzldende klage- eller
tilsynsmyndigheder.

Det foreslés, at loven ikke skal gaelde for Fereerne og Grenland.
Der henvises til bestemmelserne 1 lovforslagets §§ 13-15.
3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget indebazrer en udgift pa 7,5 mio. kr. arligt fra Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteters idriftsattelse og frem.
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Med lovforslaget oprettes en ny uathangig klagemyndighed for offentlig erhvervsaktivitet i
Naevnenes Hus 1 Viborg. Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter bliver — i tillaeg til
eksisterende handhavelsesmyndigheder pa omradet — specialiseret 1 klagebehandling over offentlig
erhvervsaktivitet og priss@tningen herfor.

Overforsel af sagsbehandlingsopgaver til Nevnenes Hus vil ikke medfere behov for nyudvikling af
it-understettelse 1 Naevnenes Hus. Sagsbehandlingen vil kunne foregd i de eksisterende systemer,
herunder Navnenes Hus’ faelles ESDH og klageportal. Der vil i forbindelse med etableringen af
Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter vare behov for opbygning af faglige
kompetencer hos medarbejderne beskaftiget i Klagemyndigheden.

Lovforslaget folger principperne for digitaliseringsklar Jlovgivning; det bemarkes, at
Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters behandling af flertallet af sagerne vil kraeve
anleggelsen af et fagligt sken.

4. ©Qkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget vil have positive administrative konsekvenser for erhvervslivet. Det skyldes, at
lovforslaget vil indebare en styrkelse af klageadgangen i forhold til offentlig erhvervsvirksomhed,

hvilket vil gere det mindre byrdefuldt for erhvervslivet at klage.

Principperne for agil erhvervsrettet regulering har varet overvejet ved udarbejdelsen af lovforslaget,
men principperne vurderes ikke at vere relevante for lovforslaget.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.
6. Miljomassige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Herte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den [11. marts til den 8. april 2019] veret sendt i hering
hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Akademikerne, Ankestyrelsen, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd, Amager
Ressourcecenter, CEPOS, Copenhagen Business School, BDO Kommunernes Revision A/S, Dansk
Affaldsforening, Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Industri,
Dansk Ivarksetter Forening, Dansk Metal, Danske Advokater, Danske Beredskaber, Danske
Havne, Danske Regioner, Danske Rederier, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, DESA
Dansk Erhvervssammenslutning, Det Nationale Netvaerk af Virksomhedsledere, Det @konomiske
Réds Sekretariat, Digitaliseringsstyrelsen, Domstolsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen, Fagbevagelsens
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Hovedorganisation, Finans Danmark, Finansforbundet, Forbrugerradet TANK,
Forbrugerombudsmanden, Foreningen af Radgivende Ingenierer, Forhandlingsfellesskabet,
Forsikring & Pension, FSR — Danske Revisorer, Funktionarernes og Tjenestemandenes Feellesrad
(FTF), Grakom, HORESTA, Ingenigrforeningen i Danmark, Institut for Menneskerettigheder,
Investering Danmark, IT- Branchen, ISOBRO, KL, Kommunernes Lenningsnavn, Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen, Kebenhavns Universitet Institut for Statskundskab, Landbrug & Fedevarer,
Landbrugets Radgivningscenter, Landscentret, Liberale Erhvervs Ré&d, Rigsrevisionen, Roskilde
Universitet, Sammenslutningen af Landsbrugets Arbejdsgiverforeninger, SMVdanmark, Stats- og
Kommunalt Ansattes Forhandlingsfellesskab, Syddansk Universitet, Team Effektiv Regulering,
Aalborg Universitet, Aarhus BSS, Aarhus Universitet, Institut for Statskundskab

9. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindre  konsekvenser/merudgifter
udgifter A )
(Hvis ja, angiv
(Hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor
omfang/Hvis nej, anfor [“ingen”)
“Ingen”)
Okonomiske konsekvenser for stat, kommuner Lovforslaget indeholder
og regioner udgifter for staten pé
samlet 7,5 mio. kr. arligt
fra klagemyndighedens
idriftsettelse.
Implementeringskonsekvenser for stat, Overforsel af
kommuner og regioner sagsbehandlingsopgaver

til Nevnenes Hus vil
ikke medfere behov for
nyudvikling af it-
understottelse 1
Navnenes Hus.
Sagsbehandlingen vil
kunne foregd i de
eksisterende systemer,
herunder Navnenes
Hus’ felles ESDH og
klageportal.

Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet  Ingen. Ingen.
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Administrative konsekvenser for erhvervslivet Lovforslaget vil Ingen.
indebare en styrkelse af

klageadgangen 1 forhold
til offentlig
erhvervsvirksomhed,
hvilket vil gore det
mindre byrdefuldt for
erhvervslivet at klage.

Administrative konsekvenser for borgerne Ingen. Ingen.

Miljemassige konsekvenser Ingen. Ingen.

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
Overimplementering af EU-retlige JA NEJ
minimumsforpligtelser (s&et X) X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

For s& vidt angar geldende klage- og tilsynsmyndigheder, henvises til afsnit 2.1.1.1. 1 de
almindelige bemaerkninger.

Med stk. 1 foreslas det, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter far kompetence til at
behandle sager om . offentlige erhvervsaktiviteter, 1 det omfang klageadgangen til
Klagemyndigheden er fastsat ved lov eller i henhold til lov.

Med den foreslaede bestemmelse etableres en serlig klageinstans for offentlig erhvervsaktivitet,
som skal pase overholdelsen af reglerne for offentlig erhvervsaktivitet. Klagemyndighed har alene
kompetence til at behandle sager om offentlige erhvervsaktiviteter, hvis kompetencen er fastsat ved
lov eller i henhold til lov.

Med stk. 2 foreslas det, at ministeren for offentlig innovation efter forhandling med vedkommende
minister kan fasts@tte bestemmelser om, hvilken statslig erhvervsaktivitet, der er omfattet af
Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters kompetence efter stk. 1.

Den lgbende udvikling i den statslige opgavevaretagelse gor det hensigtsmassigt, at den navnte
fastsettelse foretages administrativt og konkret. Med bestemmelsen laegges der derfor op til en
lobende, administrativ stillingtagen til, hvilken statslig erhvervsaktivitet, der ber omfattes af
Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters kompetence. Det forudsattes, at
bekendtgerelsen vil indeholde en udtemmende opregning af, hvilken statslig erhvervsvirksomhed,
der vil veere omfattet af Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters kompetence.

Ved erhvervsaktivitet skal efter bestemmelsens stk. 2 forstas aktiviteter pA kommercielle markeder,
det vil sige aktiviteter, der kan siges at vaere 1 konkurrence med eksisterende eller potentielle private
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udbydere. Afgerende for, om der efter bestemmelsen er tale om en erhvervsaktivitet, er ikke, om
aktivitetens formal er at opna fortjeneste, eller om der i gvrigt ved aktiviteten kan opnas fortjeneste.
Omfattet af begrebet kan veare serviceydelser, handel, handvark, industri, udlejningsvirksomhed,
finansiel virksomhed m.v.

At erhvervsaktiviteten er statslig, indebaerer efter den foresldede bestemmelse, at den udferes af
statslige myndigheder eller af selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet ved
lov eller i henhold til lov.

Virksomhed udfert af statens selskaber skal ikke betragtes som statslig erhvervsaktivitet i
bestemmelsens forstand.

Klageordningen vil ikke omfatte statslig virksomhed, der ifelge eller i henhold til lov eller anden
gyldig anordning er en forpligtelse til at udfere.

Statslig virksomhed, som udspringer af internationale forpligtelser, skal. ikke betragtes som
erhvervsvirksomhed efter den foresldede bestemmelse.

Statslig erhvervsaktivitet, som udferes som indtegtsdekket virksomhed og dermed opfores under
underkontonummer 90 pé finansloven, vil som udgangspunkt blive optaget pa bekendtgerelsen efter
stk. 2. Det forudsattes at dette sker ved en bestemmelse, der henviser til finanslovens kontering.
Det vil vaere muligt pa bekendtgerelsen konkret at gore undtagelser fra dette udgangspunkt.

De statslige regler om prisfastsattelse fremgar af Budgetvejledningen. Budgetvejledningens regler
udger en precisering af foruds@tninger om anvendelse af bevillinger ved vedtagelsen af
finansloven.

Det fremgar af Budgetvejledningen, at priser som udgangspunkt skal fastsattes saledes, at der ikke
sker konkurrenceforvridning over for private eller offentlige konkurrenter.

Befinder virksomheden sig i en monopollignende situation, udger den pris, der sikrer dekning af
omkostningerne, samtidig et maksimum for prisfastsattelsen, nér afsetningen sker i Danmark.

Der kan geres undtagelse herfra 1 s@rlige tilfelde. Det gelder omrdder, hvor en fuldt dekkende
prisfastsettelse ville hindre formalet med ydelsen, og hvor f.eks. sociale, miljomessige eller
lignende hensyn konkret tilsiger en lavere omkostningsdekning.

Statslig erhvervsaktivitet, der pa denne baggrund er omfattet af en undtagelse til de almindelige
regler om prisfastsattelse, vil ikke blive optaget pa bekendtgerelsen.

Den foresldede bestemmelse bererer ikke Rigsrevisionens kompetence til fortsat at revidere
regnskaber fra staten, visse offentlige virksomheder samt institutioner og i forbindelse hermed
undersoge, om priser er korrekt fastsat. Den foresldede bestemmelse bererer heller ikke et
ressortministeriums almindelige tilsyn med en underordnet myndighed, jf. afsnit 2.1.3.2. i de
almindelige bemerkninger.

I relation til kommunal og regional erhvervsaktivitet indebarer de foresldede bestemmelser, at
Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter for det forste foreslas tillagt kompetence til at
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behandle sager, der er omfattet af den samtidigt hermed fremsatte forslag til lov om kommunal og
regional erhvervsvirksomhed. Efter det pagaldende lovforslaget omfatter Klagemyndighedens
kompetence de aktiviteter, som efter de hidtil geeldende kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler
er defineret som kommunal og regional erhvervsvirksomhed. Det drejer sig om kommuners og
regioners produktion til eget brug, salg af biproduktion, udleje og salg af overkapacitet, samt for
kommunernes vedkommende tillige varetagelse af accessorisk virksomhed.

Efter det samtidigt hermed fremsatte forslag til lov om kommunal og regional erhvervsvirksomhed
foreslas Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter for det andet tillagt kompetence til at
kunne tage stilling til, om de erhvervsaktiviteter, som varetages i en privatretlig organisationsform,
som en kommune eller region er engageret i eller yder stotte til, varetages 1 overensstemmelse med
de betingelser, som gelder efter den foreslaede lov om kommunal og regional erhvervsvirksomhed.

De opgaver, som kommuner ud fra et hensyn til almene kommunale interesser har adgang til at
varetage eller yde stotte til med hjemmel i kommunalfuldmagtsregler om kultur, idret, milje,
sundhed, turisme, trafik, erhvervsudvikling mv., er derimod ikke omfattet af forslag til lov om
kommunal og regional erhvervsvirksomhed og som felge heraf heller ikke af Klagemyndigheden
for offentlige erhvervsaktiviteters kompetence. Det galder vanset, om der er tale om aktiviteter,
som private varetager pa kommercielle vilkar.

For det tredje indebarer det samtidigt hermed fremsatte forslag til lov. om @ndring af lov om
kommuners styrelse, regionsloven ‘og forskellige andre love (Prissetning af kommuners og
regioners erhvervsaktiviteter, klageadgang til Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter
samt kontrolbud), at klagemyndigheden foreslés tillagt kompetence til at tage stilling til lovligheden
af nermere angivne kommunale eller regionale erhvervsaktiviteter og prissa@tningen heraf, jf. det
serskilte lovforslag herom.

Lovforslaget berorer ikke vedkommende ministers mulighed for at udtale sig om lovligheden af
kommunale dispositioner eller undladelser, jf. § 63 a i lov om kommunernes styrelsen.

For statslige, kommunale og regionale aktiviteter, som Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter ikke far kompetence til at behandle sager om, vil det fortsat vaere de geldende
klage- og tilsynsmyndigheder, der er kompetente, jf. afsnit 2.1.1.1. i de almindelige bemarkninger.

Det indebarer for statslig erhvervsaktivitet og prissetningen i forbindelse hermed, at det fortsat vil
vaere det padgeldende ressortministerium, som er kompetent til at behandle klager herom, om end
ressortministeriet ikke er forpligtet til at behandle en klage.

For kommunal og regional erhvervsaktivitet og prissaetningen i forbindelse hermed indeberer det,
at hvis den padgeldende kommunale eller regionale aktivitet ikke er omfattet af det samtidigt hermed
fremsatte forslag til lov om kommunal og regional erhvervsvirksomhed eller det samtidigt hermed
fremsatte forslag til lov om @ndring af lov om kommuners styrelse, regionslovens og forskellige
andre love (Prissetning af kommuners og regioners erhvervsaktivitet, klageadgang til
Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter samt kontrolbud), vil det fortsat vare de
kommunale tilsynsmyndigheder — Ankestyrelsen og @konomi- og Indenrigsministeriet — der har
kompetencen til at tage stilling til lovligheden heraf.
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Serligt 1 forhold til statslige, kommunale eller regionale aktiviteter, der kan indebare stotte til
fordel for bestemte former for erhvervsvirksomhed, indebarer lovforslaget folgende:

Aktiviteter, der kan indebere stotte til fordel for bestemte former for erhvervsvirksomhed, er kun
ulovlige, hvis de dels direkte eller indirekte har til formél at forvride konkurrencen, dels ikke er
lovlige 1 henhold til offentlig regulering, jf. konkurrencelovens § 11 a, stk. 2. Afgorelse af, om en
ydet stotte er lovlig 1 henhold til offentlig regulering, treeffes af vedkommende minister, henholdsvis
den pageldende kommunale tilsynsmyndighed, medmindre andet felger af anden lovgivning, jf.
konkurrencelovens § 11 a, stk. 3.

Hvis anvendelsen af statslige, kommunale eller regionale midler til statslig, kommunal eller
regional erhvervsaktivitet er omfattet af Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters
kompetence efter dette lovforslag, vil Klagemyndigheden kunne kan tage stilling til, om
erhvervsaktiviteten er lovlig i henhold til offentlig regulering, jf. konkurrencelovens § 11 a, stk. 3.

Safremt Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter vurderer, at den offentlige
erhvervsaktivitet er lovlig, vil Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vere afskaret fra at give pabud i
medfer af konkurrencelovens § 11 a, stk. 1, jf. stk. 2. Séfremt Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter vurderer, at den offentlige erhvervsaktivitet. ikke ‘er lovlig, wvil
Klagemyndigheden kunne give pabud herom. Derudover kan Klagemyndigheden give pdbud om, at
erhvervsaktiviteten skal ophere. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan 1 denne situation velge
efterfolgende at udstede pdbud om ‘tilbagebetaling af ulovlig offentlig stette, hvis betingelserne
herfor i konkurrencelovens § 11 a ‘er opfyldt. Det er samtidig forudsat, at Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen ikke udsteder pabud om, at stetten skal bringes til opher, idet det allerede vil
vare folgen af Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters pabud.

Safremt Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter treeffer afgerelse om ikke at behandle
en klage over offentlig erhvervsaktivitet, er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen afskéaret fra at
treeffe afgorelse i medfer af konkurrencelovens § 11 a.

Hvis der er tale om anvendelse af statslige, kommunale eller regionale midler til aktiviteter, som
ikke er omfattet af Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters kompetence efter dette
lovforslag, og anvendelsen samtidig indeberer tildeling af stotte, jf. konkurrencelovens § 11 a,
bereres Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kompetence til at udstede pabud om opher eller
tilbagebetaling ikke af lovforslaget, jf. afsnit 2.1.1.1.4. i de almindelige bemaerkninger.

Hyvis f.eks. en kommune yder stette til en erhvervsaktivitet, som udeves af en forening, vil det efter
den foresldede ordning vere Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, der kan vurdere,
om erhvervsaktiviteten udeves i overensstemmelse med de betingelser, som galder efter den
samtidigt foresldede lov om kommunal og regional erhvervsvirksomhed eller efter serlovgivningen.
Hvis dette ikke er tilfeldet, kan Klagemyndigheden efter den foresldede ordning pabyde kommunen
at ophore med at yde stotte til sddanne erhvervsaktiviteter. Samtidig har Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen mulighed for efterfelgende 1 medfer af § 11 a 1 konkurrenceloven at udstede
pabud om tilbagebetaling, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

Hvis det ligger udenfor Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters kompetence at
vurdere lovligheden af en stotte, fordi der fieks. er tale om stette med hjemmel i
kommunalfuldmagtsreglerne om kultur, idraet, milje, sundhed, turisme, trafik, erhvervsudvikling
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m.v., kan Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen som 1 dag udstede pdbud om opher eller
tilbagebetaling under forudsetning af, at stetten ikke er lovlig i henhold til offentlig regulering. I
medfer af konkurrencelovens § 11 a, stk. 3, treeffes afgerelse om, hvorvidt kommunalt ydet stotte er
lovlig i henhold til offentlig regulering af den kommunale tilsynsmyndighed, dvs. Ankestyrelsen, og
derfor vil Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i sddanne tilfelde anmode Ankestyrelsen om at
treeffe afgorelse herom.

I praksis kan der opstd situationer, hvor f.eks. Klagemyndigheden modtager en klage over en
kommunal aktivitet, som ikke er omfattet, at Klagemyndighedens kompetence, men af
Ankestyrelsens. 1 sddanne situationer forudsattes det, at klagen videresendes til den rette
myndighed, jf. forvaltningslovens § 7, stk. 2. Det er samtidig forudsat, at hvis Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen modtager en klage over mulig ulovlig stette ydet ved hjelp af offentlige midler,
skal Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen videresende klagen til Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter, hvis Klagemyndigheden har kompetencen til at treffe afgerelse om
lovligheden. Det er herefter op til Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter at beslutte,
om klagen skal prioriteres.

Hvis den offentlige stotte kan pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne 1 Den Europaiske
Union, vil det vere EU-Kommissionen, der fortsat er kompetent til at behandle en klage, hvis
statsstotten er omfattet af reglerne herom i1 Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade,
jf. afsnit 2.1.1.1.5. 1 de almindelige bemarkninger. Hvis en sag indeholder elementer, som kan
vaere omfattet af reglerne om statsstette i Traktaten om Den Europ@iske Unions Funktionsmade,
kan klagemyndigheden rette henvendelse til Erhvervsministeriets statsstottesekretariat for at
indhente rddgivning og vurdering af, hvorvidt stetten skulle have veret anmeldt til EU-
Kommissionen eller f.eks. vil kunne tildeles foreneligt med reglerne 1 en statsstottegruppefritagelse.

Safremt klagemyndigheden modtager en klage over lovligheden af en offentlig aktivitet, herunder
en erhvervsaktivitet eller priss@tningen herfor, som ikke er omfattet af klagemyndighedens
kompetence, skal klagemyndigheden i overensstemmelse med forvaltningslovens § 7, stk. 2,
videresende klagen til den myndighed, der er kompetent til at behandle klagen.

Til§ 2
For sa vidt angér gaeldende ret, henvises til afsnit 2.1.1. 1 de almindelige bemerkninger.

Efter stk. 1, 1. pkt., foreslas det, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter kan
behandle en sag pa baggrund af en klage. Klagemyndigheden har dog ikke pligt til at behandle en
klage, jf. ”kan” og bemaerkningerne nedenfor til stk. 3.

Enhver kan klage til klagemyndigheden. Det afgerende er, at klagen vedrerer en statslig, kommunal
eller regional erhvervsaktivitet eller prissetningen herfor, som er omfattet af klagemyndighedens
kompetence, jf. lovforslagets § 1. Der opstilles ikke formkrav til klagen; klager kan indgives bade
fysisk og elektronisk.

Udgangspunktet efter lovforslaget er, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter
behandler sager pd baggrund af klager. Der kan dog vere behov for, at klagemyndigheden ogsa kan
tage en sag op til behandling af egen drift. Hvis Klagemyndigheden pd baggrund af en klage f.eks.
har fastsldet, at en given erhvervsaktivitet i én kommune ikke er lovlig, ber Klagemyndigheden
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have mulighed for at beslutte, om den af egen drift skal valge at indlede en sag om samme
erhvervsaktivitet i en anden kommune, som Klagemyndigheden er bekendt med. Det kan ogsa vere,
at Klagemyndigheden pa anden vis — f.eks. via presseomtale — bliver opmarksom pa en mulig
ulovlig offentlig erhvervsaktivitet, som Klagemyndigheden vurderer skal prioriteres.

Efter stk. 1, 2. pkt., foreslas det derfor, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter kan
tage en sag op af egen drift. For Klagemyndighedens prioritering af sager, der kan tages op af egen
drift, henvises til stk. 3 og bemarkningerne hertil.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 2 kan Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter
efter anmodning fra en kommune eller en region afgive en vejledende udtalelse om lovligheden af
en patenkt kommunal eller regional disposition, der vedrerer erhvervsaktivitet eller prissatningen
herfor omfattet af lov om kommunal og regional erhvervsvirksomhed. Dette svarer til
Ankestyrelsens mulighed for efter § 50 i lov om kommunernes styrelse at kunne afgive en
vejledende udtalelse om lovligheden af en patenkt kommunal eller regional disposition. Det er en
betingelse for, at Klagemyndigheden kan afgive en vejledende udtalelse, at der er tale om en
disposition, som kan identificeres som varende kommunal eller regional, og at den samtidig er
tilstreekkelig konkretiseret til, at der er grundlag for vejledning. Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter kan kun afgive en vejledende udtalelse om lovligheden af en pataenkt
erhvervsaktivitet eller prissatningen herfor — ikke om hensigtsmassigheden heraf.

Da udtalelsen vedrerer en “patenkt” kommunal eller regional erhvervsaktivitet, er der tale om en
forudgdende vejledende udtalelse. Udtalelsen afgives pa baggrund af de oplysninger, som en
kommune eller en region forsyner Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter med. Skulle
det efterfolgende vise sig f.eks. ved en klage over erhvervsaktiviteten eller priss@tningen herfor, at
Klagemyndigheden ikke havde modtaget fyldestgerende oplysninger, eller at aktiviteten eller
prissetningen er udevet eller foretaget pa en anden made end forudsat, er Klagemyndigheden ikke
bundet af den vejledende udtalelse.

Da der med en vejledende udtalelse ikke er tale om en afgerelse, kan udtalelsen ikke pdklages til
Konkurrenceankenavnet efter lovforslagets § 10.

Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter er efter den foreslaede bestemmelse ikke
forpligtet til at afgive en vejledende udtalelse, jf. "kan” og bemarkningerne til stk. 3.

Med stk. 3 foreslés det, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter far kompetence til at
beslutte, om der er tilstrekkelig anledning til at underseoge en klage, treffe afgorelse eller afgive en
vejledende udtalelse.

I relation til klager indebaerer forslaget, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter ikke
har pligt til at behandle enhver klage. Klagemyndigheden skal séledes kunne prioritere mellem
indkomne klager for at sikre en effektiv og hensigtsmassig anvendelse af myndighedens ressourcer.
Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter vil kunne afvise at behandle klager, som er af
mindre betydning henset til formalet med Klagemyndighedens arbejde, herunder at sikre fair og lige
konkurrence mellem offentlige og private akterer. Det kan f.eks. vare tilfeeldet, hvis behandlingen
af en sag vil kreve uforholdsmassigt mange ressourcer set i forhold til effekten af eventuel
afgorelse.
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Hvad angéar Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter s mulighed for efter egen drift at
tage en sag op til behandling eller efter anmodning at afgive en vejledende udtalelse om en pétenkt
kommunal eller regional erhvervsaktivitet eller prissetningen herfor, foreslds det, at
Klagemyndigheden ogsd kan foretage en prioritering ud fra en afvejning af det forventede
ressourceforbrug sammenholdt med effekten af en eventuel afgorelse eller udtalelse. I forbindelse
hermed forudsattes det, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter ogsa skal tage
hensyn til, at sagsbehandlingstiden for klager, som det er besluttet at tage under behandling, ikke
forlenges unedigt.

Hvis Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter finder, at der ikke er tilstrekkelig
anledning til at undersege en klage, indebarer det en afvisning.af klagen. Heri ligger ogsd, at
Klagemyndigheden kan afvise at behandle alle de klagepunkter, som en klager har rejst, og blot
behandle nogle af dem. Efter den foresldede bestemmelse kan Klagemyndigheden pé et hvilket som
helst tidspunkt i1 sagsbehandlingen afvise en klage. Hwvis en klage ikke er omfattet af
klagemyndighedens kompetence, jf. § 1, skal Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter
videresende klagen til rette myndighed, jf. forvaltningslovens § 7, stk. 2.

Hvis Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter beslutter at afvise en klage over en
erhvervsaktivitet eller priss@tningen i1 forbindelse hermed, som er omfattet af Klagemyndigheden
for offentlige erhvervsaktiviteters kompetence, ~indebarer dette ikke, at andre klage- og
tilsynsmyndigheder som f.eks. Ankestyrelsen eller Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan
behandle den pagaldende klage.

For sa vidt angar Ankestyrelsen, fremgar det séledes af § 48, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse,
at Ankestyrelsens tilsyn viger, i det omfang s@rlige klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage stilling
til den pagaldende sag.

For sa vidt angdr Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, fremgar det af konkurrenceloven, at
aktiviteter, der kan indebare offentlig stotte til fordel for bestemte former for erhvervsvirksomhed,
kun er ulovlige, hvis de dels direkte eller indirekte har til formél at forvride konkurrencen, dels ikke
er lovlige i henhold til offentlig regulering, jf. konkurrencelovens § 11 a, stk. 2. Afgorelse af, om en
ydet stotte er lovlig 1 henhold til offentlig regulering, treeffes af vedkommende minister, henholdsvis
den pagzldende kommunale tilsynsmyndighed, medmindre andet felger af anden lovgivning, jf.
konkurrencelovens § 11 a, stk. 3.

Hvis anvendelsen af statslige, kommunale eller regionale midler til statslig, kommunal eller
regional erhvervsaktivitet er omfattet af Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters
kompetence efter dette lovforslag, vil Klagemyndigheden kunne tage stilling til, om
erhvervsaktiviteten er lovlig 1 henhold til offentlig regulering, jf. konkurrencelovens § 11 a, stk. 3,
og 1 ovrigt de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.3.2. Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter kan valge ikke at prioritere behandlingen af en sadan klage over offentlig
erhvervsaktivitet, som Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har videresendt til Klagemyndigheden
for offentlige erhvervsaktiviteter, jf. afsnit 2.1.3.2. I givet fald er Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen afskéret fra at treeffe afgerelse i medfer af konkurrencelovens § 11 a, jf. afsnit
2.1.3.4.
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Til § 3
For sa vidt angar gaeldende ret, henvises til afsnit 2.1.1. 1 de almindelige bemaerkninger.

Efter stk. I foreslas det, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter kan treeffe afgerelse
om, hvorvidt en offentlig erhvervsaktivitet eller prissetningen i forbindelse med en offentlig
erhvervsaktivitet er lovlig.

I lovlighedsvurderingen indgdr, om der er hjemmel til den pageldende aktivitet, og om
prisse@tningen er sket i overensstemmelse med de gaeldende regler herfor. Vurderingen kan vedrere
savel en ophert som en igangverende aktivitet henholdsvis priss@tning, nar blot aktiviteten er
udevet eller prisen fastsat efter lovens ikrafttreeden, jf. herved lovforslagets § 14. Vurderingen af,
om en given erhvervsaktivitet eller prissetningen 1 forbindelse hermed er lovlig, er en
legalitetsprovelse.

I forhold til skensmassige speorgsmal indebarer Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteters legalitetsprovelse, at Klagemyndigheden ikke kan tage. stilling til selve
udovelsen af skennet, men alene til om den afvejning, der er foretaget, holder sig inden for
rammerne af geldende ret. Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter kan heller ikke
vurdere hensigtsmassigheden af en konkret erhvervsaktivitet eller prissetning.

Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters prevelsesgrundlag er de skrevne regler om
offentlig erhvervsaktivitet og prissetning, som er omfattet af Klagemyndighedens kompetence, men
ogsd almindelige forvaltningsretlige retsgrundsatninger; der er nert forbundne med en materiel
vurdering af de skrevne reglers overholdelse. Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter
vil som folge heraf f.eks. kunne pase overholdelsen af, om almindelige garantiforskrifter for en
afgorelses lovlighed sa som f.eks. kompetence og habilitet har varet overholdt.

Bortset fra sddanne forvaltningsretlige garantiforskrifter for en afgerelses lovlighed, som er nart
knyttet til en materiel vurdering af, om en offentlig erhvervsaktivitet eller priss@tningen i
forbindelse hermed er lovlig, kan Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter ikke tage
stilling til eventuelle sagsbehandlingsfejl, som matte vere begéet af en statsinstitution,
statsfinansieret selvejende institution, kommune eller region i forbindelse med udevelsen af
offentlig erhvervsaktivitet.

Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter kan heller ikke pdse en kommunes eller en
regions overholdelse af rent styrelsesretlige regler i forbindelse med en sag om kommunal eller
regional erhvervsaktivitet. Det kunne f.eks. vare et speorgsmdl om, hvorvidt en borgmester har
overskredet sin kompetence efter styrelsesretten i forbindelse med kommunens dispositioner.

Hvis Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter 1 forbindelse med behandlingen af en sag
om kommunal eller regional erhvervsaktivitet bliver opmarksom pa, at en kommune kan have
truffet en beslutning, der kan vare 1 strid med regler, som Klagemyndigheden ikke har kompetence
i forhold til, kan Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter rette henvendelse til
Ankestyrelsen, som varetager det almindelige tilsyn med kommunerne i det omfang, der ikke er en
anden klagemyndighed, der kan tage stilling til sagen, jf. § 48, stk. 3, i lov om kommunernes
styrelse. Ankestyrelsen vil derved kunne fa lejlighed til at tage stilling til, om der er anledning til at
rejse en tilsynssag om det pdgeldende sporgsmal.
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Finder Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, at en konkret erhvervsaktivitet ikke er
lovlig, foreslas det, at Klagemyndigheden efter stk. 2, 1. pkt., kan udstede pabud til den pagaeldende
statsinstitution, statsfinansierede selvejende institution, kommune eller region om at ophere med
erhvervsaktiviteten. Der er ikke pligt til at udstede et pabud, jf. ”kan”. Hvis den ulovlige aktivitet
eller prissetning saledes er ophert pa afgerelsestidspunktet, er der alene grundlag for en
konstaterende afgorelse efter stk. 1. I det omfang en ulovlig og ophert prissetning kan have
indebaret konkurrenceforvridende offentlig stette til fordel for bestemte former for
erhvervsvirksomhed, vil der vere anledning for Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter til at videresende sagen til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen med henblik pa
en vurdering af, om der efter konkurrencelovens § 11 a skal udstedes et pabud om tilbagebetaling.

Det foreslés i stk. 2, 2. pkt., at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter kan fastsatte en
frist for opheret af den ulovlige aktivitet samt kraeve dokumentation for efterlevelse af pidbuddet.
Ved Klagemyndighedens fastsattelse af fristen for efterlevelse af pdbuddet kan indga en afvejning
af pa den ene side et hensyn til, at den ulovlige tilstand skal ophere s& hurtigt som muligt og pa den
anden side et hensyn til, at den pdgeldende myndighed kan have indrettet sig efter den pagaldende,
om end ulovlige, erhvervsaktivitet, herunder ved indgéelse af aftaleretlige forpligtelser over for
tredjepart. I Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters pabud om opher kan tillige indga
et pabud om fremsendelse af dokumentation for efterlevelse af pabuddet. Fristen for efterlevelse af
dette pabud vedrerende dokumentation kan vaere, men behaver ikke at vaere, den samme som fristen
for at bringe den ulovlige erhvervsaktivitet til opher.

Er det Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters vurdering, at prissaetningen for en
offentlig erhvervsaktivitet ikke er lovlig, foreslés det, at Klagemyndigheden efter stk. 3, 1. pkt., kan
udstede et pabud til den pageldende statsinstitution, statsfinansierede selvejende institution,
kommune eller region om at fastsaette en lovlig pris. Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteters pabud skal ikke angive, hvilken anden pris der skal fastsattes, men kun, at den
pageldende myndighed skal fastsatte en lovlig pris 1 henhold til de regler, der galder for
prissetningen. Klagemyndigheden kan ogsa for denne type pabud fastsatte en frist for efterlevelse
af pabuddet. Ved Klagemyndighedens fastsattelse af fristen for efterlevelse af pdbuddet kan der,
lige som efter stk. 2, 2. pkt., indgd en afvejning af pa den ene side et hensyn til, at den ulovlige
prissetning skal ophere s& hurtigt som muligt og pé den anden side et hensyn til, at den pagaeldende
myndighed kan have indrettet sig efter den pagzldende, om end ulovlige, priss@tning, herunder
over for tredjepart. For denne form for pabud kan Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter ogséd udstede pabud om fremsendelse inden en narmere angiven frist af
dokumentation for efterlevelse af Klagemyndighedens afgerelse — en frist, der kan, men ikke
behover at vere den samme som fristen for at fastsatte en lovlig pris for en given erhvervsaktivitet.

Dokumentationen efter stk. 2 eller 3 for enten opheret af en ulovlig erhvervsaktivitet eller
fastsaettelsen af en lovlig pris skal sendes til Nevnenes Hus, der som sekretariat for
Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lovforslagets § 7, stk. 4, stir for den
daglige administration af loven.

Der er efter dansk ret ikke tradition for at pdlaegge en statsinstitution eller en statsfinansieret
selvejende institution tvangsbeder for manglende efterlevelse af en afgerelse. Med stk. 4 foreslés
det derfor, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter underretter den minister, under
hvis ressortomrade den pageldende aktivitet udferes, om den manglende efterlevelse. Videre
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foreslas det, at ressortministeren over for Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter skal
redegore for, hvorfor pabuddet ikke er efterkommet. Redegerelsen for den manglende efterlevelse
af et pibud efter stk. 2 eller 3 kan efter lovforslagets § 12, stk. 1, nr. 4, offentliggeres.

Undlader en kommunalbestyrelse eller et regionsrad at efterkomme et pabud efter stk. 2 eller 3,
foreslds det med stk. 5 udtrykkeligt fastsat, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter
kan anmode de kommunale og regionale tilsynsmyndigheder, dvs. i forste rekke Ankestyrelsen, om
at pase, at den pageldende kommunalbestyrelse eller regionsrad efterlever pabuddet. Som anfert i
afsnit 2.1.3.6. 1 de almindelige bemerkninger kan Ankestyrelsen 1 medfer af § 50 b i lov om
kommunernes styrelse treffe afgerelse om tvangsbeder over for medlemmer af
kommunalbestyrelsen eller regionsradet, der er ansvarlige for, at kommunalbestyrelsen henholdsvis
regionsradet undlader at efterleve et pdbud. Det er en forudsatning for Ankestyrelsens anvendelse
af tvangsbeder, at klagemyndighedens afgerelse anviser hvilken konkret handling kommunen eller
regionen er blevet pdlagt. Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters anmodning til de
kommunale og regionale tilsynsmyndigheder kan _efter lovforslagets. § 12, stk. 1, nr. 5,
offentliggeres. En eventuel afgerelse fra Ankestyrelsen om anvendelse af tvangsbeder kan efter §
52 i lov om kommunernes styrelse indbringes for skonomi- og indenrigsministeren.

Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters adgang til at inddrage de kommunale og
regionale tilsynsmyndigheder for at gennemtvinge et pdbud skal anvendes under hensyntagen til, at
en kommune eller en region har mulighed for at klage over et padbud udstedt efter § 3, stk. 2 og 3, til
Konkurrenceankenavnet, jf. lovforslagets § 10, stk. 1, 1. pkt. Konkurrenceankenavnet kan veelge at
tillegge en klage ops®ttende virkning, jf. lovforslagets § 10, stk. 1, 2. pkt. Hvis en kommune eller
en region klager til Konkurrenceanken@vnet over et udstedt pabud, og ankenavnet tillegger klagen
ops&ttende virkning, ber Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter saledes ikke, mens
sagen verserer ved Konkurrenceankenavnet, anmode Ankestyrelsen om at gennemtvinge pabuddet.

Til § 4
For sa vidt angér gaeldende ret, henvises til afsnit 2.1.1. 1 de almindelige bemarkninger.

Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter er som forvaltningsmyndighed forpligtet til
efter ‘officialprincippet at oplyse en sag bedst muligt. Det foreslas derfor i stk. 1, 1. pkt., at
Klagemyndigheden tillegges kompetence til at kreve de oplysninger og dokumenter, som
klagemyndigheden skenner nedvendige for behandlingen af en sag. Efter forslaget er der ingen
begransninger pa, hvilke oplysninger og dokumenter, herunder i hvilken form, Klagemyndigheden
kan kraeve oplysningerne. Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters krav om
oplysninger og dokumenter skal dog vaere sagligt og proportionalt. Klagemyndigheden for
offentlige erhvervsaktiviteters krav om oplysninger og dokumenter kan efter forslaget omfatte
oplysninger og dokumenter, som ikke umiddelbart er tilgengelige, men som ferst skal
tilvejebringes eller bearbejdes. Et krav efter den pagaldende bestemmelse kan ogsd omfatte
fortrolige oplysninger og dokumenter.

Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters krav om oplysninger og dokumenter kan
rettes mod den statsinstitution, den statsfinansierede selvejende institution, den kommune eller den
region, hvis erhvervsaktivitet eller priss@tning undersoges.
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Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter kan fastsatte en frist for udleveringen af de
kreevede oplysninger og dokumenter. Ved fastsattelse af fristen for at udlevere de pégaldende
oplysninger og dokumenter skal Klagemyndigheden tage i1 betragtning, at den pageldende
myndighed 1 givet fald skal have den fornedne tid til at indhente eller bearbejde oplysningerne og
dokumenterne.

Den omstendighed, at en statsinstitution, en statsfinansieret selvejende institution, en kommune
eller en region efter krav fra Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter f.eks. skal
udlevere et internt dokument, indebarer ikke, at dokumentet derved mister dets interne karakter, jf.
§ 23, stk. 2, i den geeldende offentlighedslov.

Efterlever en statsinstitution eller en statsfinansieret selvejende institution ikke Klagemyndigheden
for offentlige erhvervsaktiviteters krav om oplysninger og dokumenter, foreslas det med stk. 2, 1.
pkt., at lovforslagets § 3, stk. 4, finder tilsvarende anvendelse. Det indeberer, at klagemyndigheden
underretter den minister, under hvis ressortomrdde den pageldende aktivitet udferes, om den
manglende efterlevelse, og at ressortministeren over for Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter skal redegere for, hvorfor kravet om oplysninger og dokumenter ikke er
efterkommet. Ressortministerens redegerelse kan offentliggeres, jf. lovforslagets § 12, stk. 1, nr. 4.

Efterlever en kommunalbestyrelse eller et regionsrad ikke Klagemyndighedens krav om oplysninger
og dokumenter, foreslds det med stk. 2, 2. pkt., at lovforslagets § 3, stk. 5, finder tilsvarende
anvendelse. Det indebarer, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter kan anmode de
kommunale og regionale tilsynsmyndigheder, dvs. i forste r@kke Ankestyrelsen, om 1 medfer af
bestemmelserne i kapitel VI og VII i lov om kommunernes styrelse at pase, at den pigaeldende
kommunalbestyrelse eller regionsrad efterlever pidbuddet. Som anfert i afsnit 2.1.3.6. 1 de
almindelige bemarkninger kan Ankestyrelsen i medfer af § 50 b i lov om kommunernes styrelse
om fornedent treffe afgerelse om tvangsbeder over for de medlemmer af kommunalbestyrelsen
eller regionsradet, der er ansvarlige for, at kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsréddet undlader
at efterleve kravet om oplysninger og dokumenter. Det er en forudsetning for Ankestyrelsens
anvendelse af tvangsbeder, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters afgerelse
anviser, hvilken konkret handling kommunen eller regionen er blevet palagt.

Klagemyndighedens anmodning  til de kommunale og regionale tilsynsmyndigheder kan
offentliggeres, jf. lovforslagets § 12, stk. 1, nr. 5.

Til § 5

Med stk. 1, 1. pkt., foreslas det, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, forinden
der treeffes afgerelse 1 en sag om en statsinstitutions eller en statsfinansieret selvejende institutions
erhvervsaktivitet eller priss@tningen i forbindelse hermed, skal indhente en skriftlig udtalelse om
det retlige grundlag herfor fra den minister, under hvis ressortomrade den pagaldende aktivitet
udfores. Formalet med forslaget er, at en ressortminister fir mulighed for at udtale sig om
hjemmelsgrundlaget for den pageldende aktivitet eller prissetning, selvom den pageldende ikke er
part i sagen.

Den skriftlige udtalelse vedrerer kun det retlige grundlag - ikke sagens faktiske omstendigheder.
Den skriftlige udtalelse erstatter siledes ikke partsheringen af statsinstitutionen eller den
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statsfinansierede selvejende institution over et udkast til afgerelse indeholdende sével de retlige som
faktiske omstendigheder i sagen, jf. lovforslagets § 6.

Hvis en sag drejer sig om en kommunes eller en regions erhvervsaktivitet eller prissetning herfor,
foreslas det med stk. 2, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, forinden den traeffer
afgorelse 1 sagen, ligeledes skal indhente en skriftlig udtalelse om det retlige grundlag for
erhvervsaktiviteten eller prissetningen fra den minister, under hvis ressortomrade hjemlen til at
udfere aktiviteten herer.

Finder Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, at en sag om en statsinstitutions eller
en statsfinansieret selvejende institutions prisfastsaettelse er af principiel karakter, foreslds det med
stk. 3, at Klagemyndigheden tillige skal indhente en skriftlig udtalelse om det retlige grundlag for
prisfastsettelsen fra finansministeren, som er det ansvarlige ressortminister herfor. Ved “’principiel
karakter” menes en sag, der indeberer fastleggelsen af en generel praksis for fortolkningen af
reglerne om indtagtsdekket virksomhed.

Fristen for afgivelse af en skriftlig udtalelse efter stk. 1, 2 og 3 foreslas med stk. 4 at vare fire uger.
Efter anmodning kan Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter forleenge fristen. Da der
ikke er tale om en partshering, og da sagsbehandlingen ikke skal traekkes i1 unedigt landdrag,
forudsettes det, at Klagemyndigheden ved administrationen af forlengelsesmuligheden udviser
nogen tilbageholdenhed.

De foresldede bestemmelser 1 stk. 1, 2 0g 3 vedrorer skriftlige udtalelser om det retlige grundlag for
en erhvervsaktivitet eller priss@tningen herfor. Lovforslagets § 4, der vedrerer Klagemyndigheden
for offentlige erhvervsaktiviteters krav. om oplysninger som led i oplysningen af en sag, finder
derfor ikke anvendelse. Hvis en ressortminister ikke afgiver en skriftlig udtalelse, herunder til tiden,
jf. stk. 4, foreslas det med stk 5, at Klagemyndigheden herefter kan afgere sagen pa det
foreliggende grundlag. Der vil dog altid skulle foretages en partshering forinden, jf. lovforslagets §
6.

Til§ 6

Det foreslds, at klagemyndigheden skal partshere den statslige institution, den statsfinansierede
selvejende institution, den. kommune eller den region, hvis erhvervsaktivitet eller prissetning
Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter skal treffe afgerelse om. Det foreslds videre,
at heringen omfatter et udkast til afgerelse indeholdende sével sagens faktiske som retlige
omstendigheder. Endelig foreslas det, at fristen for afgivelsen af et haringssvar som udgangspunkt
er fire uger. Ved fastsattelsen af heringsfristen for en kommune eller en region kan det veare
relevant for Klagemyndigheden at tage hejde for de tidsmaessige rammer, der kan vaere for at
behandle sagen pé et mode 1 en kommunalbestyrelse eller et regionsrid.

Det foreslas videre, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter efter anmodning kan
forlenge fristen for afgivelse af et heringssvar.

De nzrmere regler for en sags forberedelse forudsettes indeholdt i den forretningsorden, som det
efter lovforslagets § 8, stk. 5, foreslas, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter kan
udstede.
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Til § 7

Med stk. 1 foreslds det, at erhvervsministeren nedsetter Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter, og at Klagemyndigheden skal bestd af fem medlemmer.

Efter nr. I foreslas det, at formanden for Klagemyndigheden skal vare en landsdommer, som
udpeges efter indstilling fra landsretterne blandt retternes medlemmer.

Videre foreslas det efter nr. 2 og nr. 3, at ud af de fire ovrige medlemmer af Klagemyndigheden,
som foreslds udpeget af erhvervsministeren, skal to medlemmer have juridisk sagkundskab, mens to
medlemmer skal have gkonomisk sagkundskab.

Med “sagkundskab” menes en akademisk baggrund. For de to medlemmer med juridisk
sagkundskab skal den ene have s@rlige kompetencer inden for forvaltningsret, mens den anden skal
have sarlige kompetencer inden for konkurrenceret 1 bred forstand. For de to medlemmer med
okonomisk sagkundskab skal den ene have szrlige kompetencer inden for industriekonomi, mens
den anden skal have sarlige regnskabsmassige kompetencer.

Med stk. 2 foreslds det, at erhvervsministeren udpeger op til fire faste suppleanter for de
medlemmer af Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, der udpeges efter stk. 1, nr. 2
og 3, dvs. medlemmerne med juridisk, henholdsvis ekonomisk sagkundskab. Suppleanterne skal
have samme eller tilsvarende juridisk eller ekonomisk sagkundskab som de medlemmer, de
supplerer. En suppleant vil blive indkaldt til at deltage i behandlingen og afgerelsen af konkrete
sager, ndr et fast medlem er forhindret'i at deltage 1 behandlingen heraf pa grund af eksempelvis
inhabilitet, leengerevarende sygdom eller lignende, og dette medferer, at Klagemyndigheden ikke er
beslutningsdygtig.

Efter stk. 3 foreslas det, at medlemmerne og suppleanterne, jf. stk. 2, udpeges for en periode pé fire
ar ad gangenimed mulighed for genudpegning. Der er ikke begrensninger pé antallet af gange, et
medlem eller en suppleant kan genudpeges. Videre foreslas det, at der ved et medlems udtraeden
udpeges et nyt medlem eller en ny suppleant for den resterende del af perioden. Ved formandens
forfald foreslés det, at denne kan bemyndige et af de to medlemmer med juridisk sagkundskab til at
traede 1 sit sted, dvs. handle pa formandens vegne. Denne mulighed tenkes anvendt 1 tilfelde, hvor
formanden med kort varsel meddeler, at det ikke er muligt for den pageldende at give made.

Det foreslds 1 stk. 4, at Navnenes Hus er sekretariat for Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter. Sekretariatsfunktionen indeberer bl.a., at Neevnenes Hus forbereder sagerne for
Klagemyndigheden og star for oplysningen af sagerne, herunder foretager partshering, forelegger
sagerne for Klagemyndigheden og udsender, henholdsvis offentligger Klagemyndighedens
afgorelser.

Videre foreslds det, at Navnenes Hus er dataansvarlig for Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter. Det indebarer, at det er Nevnenes Hus, der handterer persondata i forbindelse
med sagernes behandling, ligesom Navnenes Hus fastlegger sagsgange mv. 1 forhold til reglerne
om persondatabeskyttelse.
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Med stk. 5 foreslas det, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter og Navnenes Hus
ved behandlingen og afgerelsen af den enkelte sag ikke er undergivet erhvervsministerens
instruktioner. Denne uathaengighed af erhvervsministeren indebaerer, at ministeren ikke kan give
instruktioner vedrerende behandlingen og afgerelsen af konkrete sager, lige som ministeren ikke
kan @ndre eller omgere en afgerelse truffet efter loven. Det indebzrer endvidere, at
erhvervsministeren ikke kan instruere Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter eller
Neavnenes Hus om, hvilke sager der skal tages op som felge af klager, af egen drift eller efter
anmodning om en vejledende udtalelse, jf. lovforslagets § 2, stk. 1 og 2.

Til § 8

Der foreslds med stk. 1 indsat et krav til Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters
beslutningsdygtighed. Efter bestemmelsen skal der ved Klagemyndighedens behandling af en sag
medvirke mindst ét medlem med juridisk sagkundskab, ét medlem med ekonomisk sagkundskab
samt formanden. Dette krav til Klagemyndighedens beslutningsdygtighed hindrer dog ikke, at
formanden og Navnenes Hus kan treffe afgerelser pa Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteters vegne 1 det omfang, det er fastsat i Klagemyndighedens forretningsorden, jf.
lovforslagets § 9, stk. 2 og 3.

Med stk. 2 foreslas det, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter treffer afgerelser
ved almindeligt stemmeflertal, og at formandens stemme er udslagsgivende ved stemmelighed.
Kravet om almindeligt stemmeflertal geelder ogsa for beslutninger, som klagemyndigheden traeffer i
medfor af lovforslagets § 2, stk. 3.

Ovrige sporgsmal om Klagemyndighedens virksomhed og sagsbehandling foreslas reguleret i den
forretningsorden, som Klagemyndigheden med stk. 3 foreslds selv at fastsatte. Det forudsettes, at
det 1 forretningsordenen bl.a. fastsettes, at Klagemyndigheden som udgangspunkt behandler og
traeffer afgorelse pa skriftligt grundlag, og at det kun undtagelsesvist vil vere muligt for en klager
eller sagens parter at afgive et mundtligt indlaeg. Endvidere forudsattes det, at forretningsordenen
indeholder regler om . bl.a. arbejdsdelingen  mellem Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter. og Neavnenes Hus, herunder om delegation af Klagemyndighedens
afgorelseskompetence til formanden og Navnenes Hus, jf. lovforslagets § 9, stk. 2 og 3.

Til § 9

Det foreslds med stk. 1, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter har det overordnede
ansvar for administrationen af denne lov og regler udstedt i medfer heraf. Forslaget skal ses i
sammenheng med lovforslagets § 7, stk. 5, hvorefter sdvel Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter som Navnenes Hus er uathangige af erhvervsministeren. Det ligger endvidere 1
den foresldede bestemmelse, at det som udgangspunkt er Klagemyndigheden, der treffer alle
afgoarelser efter loven. Forberedelsen af de enkelte sager varetages dog af Navnenes Hus, der er
sekretariat for Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, jf. lovforslagets § 7, stk. 4.

Med henblik péd at sikre en hurtig og effektiv behandling af sagerne foreslds det med stk. 2, at
formanden for Klagemyndigheden kan trefte afgerelser p4 myndighedens vegne i det omfang, det
er fastsat i Klagemyndighedens forretningsorden, jf. § 8, stk. 3.
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Det foreslds endvidere med stk. 3, at Nevnenes Hus kan treffe afgerelser pa Klagemyndigheden for
offentlige erhvervsaktiviteters vegne i det omfang, det er fastsat i Klagemyndighedens
forretningsorden. Der kan f.eks. vare tale om delegation i en bestemt type af sager, hvor
Klagemyndigheden har fastlagt en praksis, som giver et klart og utvetydigt billede af
Klagemyndighedens vurdering af den pageldende sagstype.

Forvaltningslovens § 16, stk. 1, og offentlighedslovens § 36, stk. 1, indebarer, at det er
Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, der skal treeffe afgerelse om aktindsigt i
sager, ndr Klagemyndigheden 1 gvrigt kan traeffe afgorelse 1 den padgaldende sag. Da ukomplicerede
anmodninger om aktindsigt efter begge love skal faerdigbehandles inden for en forholdsvis kort
frist, forventes det fastsat i Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters forretningsorden,
at Naevnenes Hus kan treffe afgerelser om aktindsigt i sager efter denne lov, hvis anmodningen om
aktindsigt ikke er af storre omfang eller er af principiel betydning.

Til§ 10
For sa vidt angér gaeldende ret, henvises til afsnit 2.1.1. 1 de almindelige bemarkninger.

Med stk. 1, 1. pkt., foreslds det, at afgerelser truffet efter denne lov kan pdklages til
Konkurrenceankenavnet, der siledes er administrativ rekursinstans for afgerelser truffet efter
loven.

Med afgorelser efter loven menes de afgerelser, som Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter selv traeffer, eller de afgerelser, som formanden for Klagemyndigheden for
offentlige erhvervsaktiviteter eller. Ne&vnenes Hus treffer pa Klagemyndighedens vegne, jf.
lovforslagets § 9, stk. 2 og 3.

Videre foreslas det; at klageberettigede er den, som en afgorelse retter sig til, eller som 1 evrigt har
en individuel, vaesentlig og retlig interesse 1 sagen, hvilket f.eks. kan vere den, der har klaget til
klagemyndigheden. Afgrensning af begreberne individuel, henholdsvis vesentlig og retlig,
interesse beror pa forvaltningsrettens almindelige principper for klageberettigelse.

Med stk. 2 foreslas det, at beslutninger truffet efter lovforslagets § 2, stk. 3, ikke kan paklages til
Konkurrenceankenaevnet. En beslutning efter lovforslagets § 2, stk. 3, kan vare en beslutning om,
at der ikke er tilstraekkelig anledning til at undersege en klage (yderligere), hvorefter klagen afvises.
Det kan ogsé vere en beslutning om, at der ikke er tilstraekkelig anledning til at treeffe afgerelse 1 en
sag, som klagemyndigheden har taget op til behandling af egen drift, eller en beslutning om ikke at
afgive en vejledende udtalelse, hvorefter en videre sagsbehandling indstilles.

Med stk. 3 foreslds det, at Konkurrenceankenavnets behandling af klager over afgerelser truffet 1
medfer af denne lov skal ske efter de regler, som allerede efter konkurrenceloven og forskrifter
udstedt 1 medfer heraf gelder for Konkurrenceankenavnets virksomhed. Konkurrenceankenavnets
virksomhed er reguleret 1 den geldende bekendtgerelse nr. 175 af 22. februar 2013, der er udstedt 1
medfer af § 21, stk. 3, 1 den geeldende konkurrencelov.

Efter § 7 i bekendtgerelsen har en klage til Konkurrenceankenavnet som udgangspunkt ikke
opsattende virkning, men Konkurrenceankenevnet kan bestemme, at en klage skal tillegges
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opsattende virkning. Konkurrenceankenavnets vurdering af, hvorvidt der i en konkret sag er
grundlag for at tilleegge klagen opsattende virkning, beror pd dansk rets almindelige regler herom.

Klager skal indgives skiftligt til Konkurrenceankenavnet sammen med et gebyr pa 5.000 kr., jf. § 5,
stk. 1 og 4, 1 bekendtgerelsen. Efter § 13, stk. 1, 1 bekendtgerelsen behandles sager pd begering
mundtligt, medmindre formanden treffer beslutning om skriftlig behandling. Efter § 14, stk. 3, kan
Konkurrenceankenavnet treeffe bestemmelse om hel eller delvis tilbagebetaling af det indbetalte
gebyr, hvis klageren helt eller delvist far medhold i klagen, eller den indklagede myndighed, dvs.
Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter, @ndrer sin afgerelse 1 overensstemmelse med
klagerens pastand. Det samme geaelder, hvis klagen afvises.

Herudover indeholder bekendtgerelsen om Konkurrenceanken@vnet regler om sagernes
forberedelse og afgarelse.

Med stk. 4 foreslds det preciseret, at lovforslagets § 3,stk. 4 og 5, ogsa finder anvendelse, hvis en
afgerelse efter lovforslagets § 3, stk. 2 eller 3, der er stadfestet af Konkurrenceankenavnet, ikke
efterleves.

Hvis det er en statsinstitution eller en statsfinansieret selvejende institution, som undlader at
efterkomme en stadfaestet afgerelse, indebzrer forslaget, at den minister, under hvis ressortomrade
den pageldende erhvervsaktivitet udferes, over for Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter skal redegere for, hvorfor en stadfestet afgorelse ikke er efterkommet. Det
foreslés, at redegorelsen kan offentliggeres, jf. lovforslagets § 12, stk. 1, nr. 4.

Hvis det er en kommunalbestyrelse eller et regionsrad, som undlader at efterkomme en stadfastet
afgerelse, indeberer forslaget, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter kan anmode
de kommunale og regionale tilsynsmyndigheder; dvs. i forste reekke Ankestyrelsen, om at pase, at
vedkommende kommunalbestyrelse eller .« regionsrdd. efterlever den stadfestede afgorelse.
Ankestyrelsen kan efter § 50 b i lov om kommunernes styrelse om fornedent treeffe afgerelse om
tvangsboder over for de medlemmer af kommunalbestyrelsen eller regionsrddet, der er ansvarlige
for, at kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet undlader at efterleve en stadfastet afgerelse,
med henblik pa at gennemtvinge afgerelsen. Det foreslds, at Klagemyndighedens anmodning til de
kommunale og regionale tilsynsmyndigheder kan offentliggeres, jf. lovforslagets § 12, stk. 1, nr. 5.

Til§ 11

Med stk. 1 foreslas det, at afgerelser truffet efter loven ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed end Konkurrenceankenavnet eller for domstolene, for ankenavnets kendelse foreligger.
Det indebaerer, at afgorelser ikke kan indbringes for erhvervsministeren. Forslaget skal ses i
sammenhang med dels lovforslagets § 10, stk. 1, 1. pkt., hvorefter Konkurrenceanken®vnet er
administrativ rekursinstans for afgerelser truffet efter loven, dels lovforslagets § 7, stk. 5, hvorefter
Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter og Nevnenes Hus er uathangige af
erhvervsministeren. Lovforslagets §§ 10-11 regulerer siledes udtemmende klageadgangen, for sa
vidt angér afgerelser truffet efter loven.

Efter stk. 2, 1. pkt., foreslas det, at fristen for klage til Konkurrenceankenavnet er fire uger fra
afgarelsen er meddelt den pageldende. Klagefristen er dog ikke ufravigelig, idet
Konkurrenceankenavnet efter stk. 2, 2. pkt., foreslas at kunne se bort fra en overskridelse af fristen,
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nar serlige grunde taler derfor. Nar der overhovedet foreslas en klagefrist, skyldes det — som for
andre lovomréder — et onske om, at der inden for et rimeligt tidsrum kan skabes klarhed over, om en
afgerelse accepteres, eller om den skal efterproves. Hvis der ikke indgives en rettidig klage til
Konkurrenceankenavnet, vil klagemyndighedens afgerelse vare endelig.

Det foreslas med stk. 3, at Konkurrenceanken@vnets kendelse kan indbringes for domstolene, og at
det 1 givet fald skal ske senest otte uger efter, at kendelsen er meddelt den pageldende. Hvis denne
adgang for efterprovelse af Konkurrenceankenavnets kendelse ikke udnyttes, herunder hvis fristen
pa de otte uger ikke overholdes, foreslas det, at ankenavnets kendelse er endelig. Det indebarer
f.eks., at domstolene er afskaret fra at efterprove Konkurrenceankenavnets kendelse under et
efterfolgende erstatningssegsmal.

I forbindelse med udnyttelsen af en efterprovelse ved domstolene er det klagemyndigheden, der
indstevnes, mens retssagens genstand er Konkurrenceankenavnets kendelse.

Til § 12

Den foreslaede bestemmelse indeholder hjemmel til, at afgerelser m.v. kan offentliggeres. Ved
offentliggorelsen skal almindelige forvaltningsretlige krav til hemmeligholdelse af fortrolige
oplysninger iagttages. Offentliggerelsen af afgerelserne mv. vil ske pd Naevnenes Hus’ hjemmeside.

Udgangspunktet er, at alle afgarelser samt alle beslutninger, truffet efter loven, offentliggeres. Der
kan undtagelsesvis veare tilfelde, hvor en offentliggerelse af en afgorelse eller en beslutning ikke
vil have betydning for forstaelsen af anvendelsen af denne lov, eller hvor en offentliggerelse 1 gvrigt
skennes at vaere uden interesse for offentligheden, jf. ogsd at Nevnenes Hus ifolge den foresldede
bestemmelse “kan” offentliggere. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvis Klagemyndigheden for
offentlige erhvervsaktiviteter har truffet i det vaesentlige enslydende afgerelser pa baggrund af et
storre antal stort set enslydende klager over samme forhold. Det kan ogsd veare tilfeldet, hvis en
beslutning om at afvise en klage, skyldes, at klagen angar et forhold, som helt dbenbart ikke falder
ind under Klagemyndighedens kompetence. For at undgd informationsforurening kan en
offentliggerelse undtagelsesvis undlades 1 sddanne tilfzlde.

Efter ‘mr. 1 foreslas det, at afggrelser truffet efter loven kan offentliggeres. Det drejer sig om
afgorelser  truffet af klagemyndigheden eller af Navnenes Hus eller formanden for
Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter pa Klagemyndighedens vegne.

De afgerelser, der kan treffes efter loven, er afgerelser om, at en erhvervsaktivitet eller en
priss&tning 1 forbindelse hermed er eller ikke er lovlig og et i forbindelse hermed eventuelt udstedt
pabud om opher eller om fastsattelse af en lovlig pris.

Selvom Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters vejledende udtalelse efter
lovforslagets § 2, stk. 2, ikke er en afgerelse, kan den indeholde fortolkningselementer til forstaelse
af lov om kommunal og regional erhvervsvirksomhed. Med nr. 2 foreslds det derfor, at
Klagemyndighedens vejledende udtalelser om lovligheden af en patenkt kommunal eller regional
erhvervsaktivitet omfattet af lov om kommunal og regional erhvervsvirksomhed, herunder om
priss&@tningen herfor, kan offentliggeres.



46

Med nr. 3 foreslas det, at beslutninger efter § 2, stk. 3, kan offentliggeres. Det kan dreje sig om en
beslutning om at afvise en klage, en beslutning om at indstille behandlingen af sag eller en
beslutning om ikke at afgive en vejledende udtalelse.

Med nr. 4 foreslas det, at redegorelser efter § 3, stk. 4, § 4, stk. 2, 1. pkt. og § 10, stk. 3, 1. pkt., kan
offentliggares. En redegerelse efter § 3, stk. 4, drejer sig om en ressortministers redegarelse for den
manglende efterkommelse af et pabud efter § 3, stk. 2 eller 3, dvs. et pabud om opher med en
ulovlig aktivitet eller et pdbud om fastsattelse af en lovlig pris. En redegerelse efter § 4, stk. 2, 1.
pkt., er en ressortministers redegerelse for den manglende efterlevelse af klagemyndighedens krav
om oplysninger. En redegorelse efter § 10, stk. 3, 1. pkt., er en ressortministers redegerelse for den
manglende efterlevelse af en afgerelse efter § 3, stk. 2 eller 3, som Konkurrenceanken@vnet har
stadfzestet.

Med nr. 5 foreslas det, at Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters anmodninger efter §
3, stk. 5, § 4, stk. 2, 2. pkt., og § 10, stk. 3, 2. pkt., kan offentliggeres. Hvis en kommunalbestyrelse
eller et regionsrdd undlader at efterkomme et pabud efter § 3, stk. 2, om opher med en ulovlig
aktivitet eller et pdbud efter § 3, stk. 3, om fastsattelse af en lovlig pris, kan Klagemyndigheden
efter § 3, stk. 5, anmode de kommunale og regionale tilsynsmyndigheder om at pase, at
kommunalbestyrelsen eller regionsradet efterlever pabuddet. En tilsvarende anmodning kan
klagemyndigheden afgive, jf. § 4, stk. 2, 2. pkt., hvis en kommunalbestyrelse eller et regionsrad
undlader at efterkomme et krav om oplysninger efter § 4, stk. 1, eller undlader at efterkomme en
afgerelse, som Konkurrenceankenavnet har stadfaestet, jf. § 10, stk. 3, 2. pkt.

Med nr. 6 foreslas det, at Konkurrenceankenavnets kendelser kan offentliggeres. Forslaget gaelder
ogsa delkendelser om formelle forhold som f.eks. aktindsigt i sager efter denne lov.

Med nr. 7 foresléds det, at domme i retssager, der involverer anvendelsen af denne lov, kan
offentliggores. Detvil typisk dreje sig om domme 1 sager, hvor Konkurrenceanken@vnets kendelse
er blevet indbragt for domstolene.

Med stk. 2 foreslas der indfert hjemmel til, at Naevnenes Hus kan offentliggere oplysninger og
redegorelser om Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters virksomhed. Med denne
hjemmel kan Klagemyndigheden i lighed med andre myndigheder offentliggere, hvad myndigheden
beskeftiger sig med, lige som mere generelt oplysende redegerelser kan offentliggores.
”Oplysninger” og “redegorelser” er forholdsvis vide begreber og vil kunne omfatte redegorelser af
savel organisatorisk som faglig art samt vejledninger. Generelt for en offentlig myndigheds
offentliggarelse af oplysninger gelder dog, at offentliggerelsen skal vare sagligt begrundet og
proportional med formélet med offentliggerelsen. Offentliggerelsen mé ikke vare unedvendig eller
uforholdsmaessigt indgribende 1 forhold til de hensyn, der seges varetaget med offentliggerelsen.

Til§ 13
Det foreslés, at loven traeder 1 kraft den [....] 2019. Med den forholdsvis lange overgangsperiode fra
lovens vedtagelse og til dens ikrafttreeden gives der mulighed for at fa etableret de institutionelle

rammer for Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter.

Til § 14
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Det fastslds 1 stk. 1, at loven finder anvendelse pa offentlige erhvervsaktiviteter, der udeves efter
lovens ikrafttreeden. Loven finder tilsvarende anvendelse pa prissetningen af offentlige
erhvervsaktiviteter, der udeves efter lovens ikrafttreeden.

Bestemmelsen indeberer, at klager over statslig erhvervsaktivitet udevet efter lovens ikrafttreeden
og priss@tningen heraf i stedet for at skulle behandles af en ressortminister vil vaere omfattet af
Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters kompetence efter lovforslagets § 1, stk. 1.
Det forudsetter dog, at Klagemyndigheden ved en bekendtgerelse, jf. lovforslagets § 1, stk. 2, er
blevet tildelt kompetence til at behandle klager herover.

For kommunale og regionale erhvervsaktiviteter udevet efter lovens ikrafttreden indebarer
bestemmelsen, at klager over sidanne aktiviteter og priss@tningen heraf vil vare undergivet
Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters kompetence i stedet for som hidtil at vere
undergivet Ankestyrelsens og @konomi- og Indenrigsministeriets kompetence som kommunale
tilsynsmyndigheder.

For klager over kommunale og regionale erhvervsaktiviteter, som er udevet inden lovens
ikrafttreeden, henvises til det samtidigt hermed fremsatte lovforslag om kommunal og regional
erhvervsvirksomhed og det samtidigt hermed fremsatte lovforslag om @ndring af lov om
kommunernes styrelse, regionsloven og forskellige andre love (Priss@tning af kommuners og
regioners erhvervsaktiviteter, samt klageadgang til Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter samt kontrolbud).

Med stk. 2 foreslés det, at sager om lovligheden af statslig erhvervsaktivitet og priss@tningen heraf,
som er udevet for lovens ikrafttreeden og for erhvervsaktiviteten ved bekendtgerelse, jf. § 1, stk. 2,
blev omfattet af Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteters kompetence efter § 1, stk. 1,
behandles af vedkommende ressortminister.

Bestemmelsen indebarer, at sager, som ved lovens ikrafttraeden verserer i et ressortministerium om
lovligheden af statslig erhvervsvitksomhed og priss@tning heraf efter den hidtil gaeldende
lovgivning, feerdigbehandles af det pagaldende ressortministerium.

I stk. 3 foreslas det, at klager over lovligheden af kommuners og regioners erhvervsvirksomhed og
priss@tningen heraf, som er udevet eller fastsat for lovens ikrafttreden, behandles af Ankestyrelsen
og Okonomi- og Indenrigsministeriet 4 overensstemmelse med reglerne i lov om kommunernes
styrelse kapitel VI og VII.

Bestemmelsen indebarer for det forste, at klagesager, som ved lovens ikrafttreeden verserer i
Ankestyrelsen og @konomi- og Indenrigsministeriet om lovligheden af erhvervsvirksomhed og
prissetning heraf, ferdigbehandles af Ankestyrelsen og ©Okonomi- og Indenrigsministeriet i
overensstemmelse med reglerne i lov om kommunernes styrelse kapitel VI og VII og pa grundlag af
de hidtil geldende regler om kommunal og regional erhvervsvirksomhed, herunder om prissatning,
dels i kommunal- og myndighedsfuldmagtsregler om erhvervsvirksomhed dels 1 s@rlovgivningen.

Bestemmelsen indebarer for det andet, at det er Ankestyrelsen og Okonomi- og
Indenrigsministeriet, som har kompetence til at behandle de klager over lovligheden af
erhvervsvirksomhed og prissatningen heraf, der métte blive rejst efter lovens ikrafttreden, nir der
er tale om erhvervsvirksomhed, som er udevet inden lovens ikrafttreeden, eller som der inden lovens
ikrafttraeden er indgdet aftale om at udeve efter lovens ikrafttreeden. Ogsa 1 disse tilfelde behandles
sagerne af Ankestyrelsen og @konomi- og Indenrigsministeriet i overensstemmelse med reglerne i
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lov om kommunernes styrelse kapitel VI og VII og pa grundlag af de hidtil geldende kommunal-
og myndighedsfuldmagtsregler om erhvervsvirksomhed, herunder om prissatning, jf. stk. 1.

Klagemyndigheden for offentlige erhvervsaktiviteter har saledes ikke kompetence til at behandle
sager vedrorende kommuners og regioners erhvervsaktiviteter, som beror pd kommunal- og
myndighedsfuldmagtsregler om erhvervsvirksomhed, herunder om priss@tning, som er udevet
inden lovens ikrafttreeden, eller som der inden lovens ikrafttreeden er indgéet aftale om at udeve
efter lovens ikrafttraeden.

Med stk. 4 foreslas det, at sager om konkurrenceforvridende stotte, der inden lovens ikrafttraeden er
ydet ved hjalp af offentlige midler til fordel for bestemte former for erhvervsvirksomhed, behandles
af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen efter § 11 a i konkurrenceloven.

Bestemmelsen indebarer, at sager, som ved lovens ikrafttreden verserer i Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen om stette, der inden lovens ikrafttreeden er ydet ved hjelp af offentlige midler til
fordel for bestemte former for erhvervsvirksomhed, ferdigbehandles af Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen efter konkurrencelovens § 11 a. Klagemyndigheden for offentlige
erhvervsaktiviteter har sdledes ikke kompetence til at behandle sager om offentlig
konkurrenceforvridende stette, der er ydet inden lovens ikrafttraeden.

Til §15

Den foresldede bestemmelse angiver lovens territoriale gyldighedsomréde. Det foreslds, at loven
ikke skal gelde for Fereerne og Grenland.



