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Rambgll - BEKENDTG@RELSE OM PLANLAGNING FOR OG TILLADELSE TIL OPSTILLING AF VINDM@LLER

1. INDLEDNING Denne miljgrapport er udarbejdet af Rambgll. Aarhus Universitet,
Institut for Bioscience — Faunagkologi, har udarbejdet Afsnit 8.

I denne miljgrapport bliver bekendtggrelse om planlaegning for og Biologisk mangfoldighed.

tilladelse til opstilling af vindmgller miljgvurderet. Det indebaerer, at
der gennemfgres en vurdering af de indvirkninger, bekendtggrelsen
ma forventes at have pa miljget.

Miljgvurderingen gennemfgres efter reglerne i lov om miljgvurdering
af planer og programmer og konkrete projekter (VVM) /1/.

I rapporten miljgvurderes den gaeldende bekendtggrelse om
planlagning for og tilladelse til opstilling af vindmgller /2/ fra 2014
samt forslag til revideret bekendtggrelse med samme navn. Den
reviderede bekendtggrelse omfatter den andring, at den nuvaerende
totalhgjde for vindmgller p& 150 m ophaeves, saledes at det bliver op
til kommunerne at afggre hgjde pd vindmgllerne i de konkrete
projekter. Bekendtggrelsen omfatter alene vindmgller pa land.

Af energiaftalen fra den 29. juni 2018 fremgar det, at kommunerne
fremadrettet skal kunne planlaegge for tidssvarende vindmgller pa
land. Samtidig er det forventningen, at antallet af vindmgller p& land
reduceres fra ca. 4.300 vindmgller til 1.850 vindmgller i 2030.

Energiaftalen medfgrer bl.a. at det fremover bliver op til de enkelte
kommuner at afggre hgjden pa de enkelte vindmgller pd konkrete
steder og planlaegge herfor.

Erhvervsministeren vil derfor revidere bekendtggrelse om
planlagning for og tilladelse til opstilling af vindmgller ved at ophaeve
hgjdebegraensningen i § 2, stk. 2, sdledes at det bliver op til
kommunerne af afggre hgjden.
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2.

IKKE-TEKNISK RESUME

Denne miljgrapport omfatter en miljgvurdering af den gaeldende
bekendtggrelse om planlaegning for og tilladelse til opstilling af
vindmgller (BEK nr. 1590 af 10/12/2014), samt en andret
bekendtggrelse med samme navn.

Af energiaftalen fra den 29. juni 2018 fremgar det, at kommunerne
fremadrettet skal kunne planlaegge for tidssvarende vindmgller pd
land. £ndringen af bekendtggrelsen bestdr i at ophaeve den
eksisterende graense for vindmgllers totalhgjde p& 150 m. Med
ophavelsen bliver det op til de enkelte kommuner at afggre, hvor
hgje vindmgller konkrete steder i landet, m3 vaere. Det forventes, at
antallet af vindmgller p& land reduceres fra ca. 4.300 vindmgller til
1.850 vindmgiller i 2030.

Miljgvurderingen gennemfgres efter reglerne i lov om miljgvurdering
af planer og programmer og konkrete projekter (VVM) (LBK nr. 1225
af 25/10/2018), og bekendtggrelsen miljgvurderes efter regler for
miljgvurdering af planer og programmer.

Idet bekendtggrelsen saetter rammer for planlaagningen pa et
overordnet niveau, er miljgvurderingen gennemfgrt pd et tilsvarende
niveau. En vurdering af den konkrete pavirkning kan forst ske i
forbindelse med miljgvurdering af et aktuelt vindmglleprojekt.

Miljovurderingens afgraensning

Inden miljgrapporten er udarbejdet, er det blevet afgraenset hvilke
emner, der vurderes at kunne blive pavirket vaesentligt af den
eksisterende og den andrede bekendtggrelse. De afgraensede
miljgemner omfatter:
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e Landskab - landskab, herunder kystlandskab, visuelle
effekter og belysning

e Befolkning - visuelle gener, skyggeeffekter og rekreative
forhold

e Biologisk mangfoldighed - fugle og flagermus

e Kulturarv - kirker og disses omgivelser

Rapportens overordnede konklusion for bdde den eksisternde
bekendtggrelse, med mulighed for vindmgller op til 150 meter, og
&ndringen, hvor hgjdebegraensningen ophaeves, er at store
vindmgller er synlige og markante i landskabet.

Det forventes at tre 150 meter hgje vindmgller effektmaessigt vil
kunne erstattes af én 250 meter hgj vindmglle.

Selvom det forventes, at der pa sigt vil vaere feerre vindmgller pa
landsplan end i dag, vurderes det, at vindmgller hgjere end 150
meter vil kunne give en stgrre pvirkning af landskab, kulturarv og
befolkning i form af visuelle gener i de omrader, hvor stgrre
vindmegller bliver opstillet. Vindmgller kan i dag pavirke fugle og
flagermus, og der er risiko for, at hgjere vindmgller kan gge denne
pavirkning. Graden af pdvirkning afhaenger for alle parametre af
vindmgllernes placering, og det er derfor vigtigt, at kommunerne
fortsat tager hgjde for dette i deres videre planlaegning for
vindmgller.

Af hensyn til landskab og befolkning bgr kommuner:
- Udpege potentielle vindmglleromrader uden for landskaber
med vaesentlige landskabs- og kulturinteresser.
- Vurdere pavirkningen af de udpegede interesseomrader ogsa
ved placering af vindmgller uden for omraderne.
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- Arbejde med sdrbarhedsvurderinger baseret pa
landskabsanalyser, s kun de mest robuste landskaber
anvendes til vindmgller.

Af hensyn til fugle og flagermus bgr kommuner

-  Sikre gget afstand til vigtige levesteder for fugle.

- Undlade at opstille vindmgller i og naer vigtige levesteder, for
fugle og flagermus (skove, sger, vandlgb, fjorde, vddomrader
og mosaiklandskaber) samt i deres traekruter.

- Undga3 risiko for kumulative pavirkninger af fugle og
flagermus fra vindmgller ved hensigtsmaessig placering af
vindmgiller.

Af hensyn til kulturarv bgr kommuner:
- Sikre, at vindmglleomrader placeres uden for udpegede
kirkeomgivelser og at der generelt tages hensyn til den
visuelle fjernvirkning i forhold til kirker.
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Miljovurderingsscenarie

Hvis eendringen af bekendtggrelsen traeder i kraft, vil der ikke
laengere vaere en gvre graense for vindmgllers hgjde. I miljgrapporten
benyttes vindmgller med en maksimalhgjde pa 250 meter til at
sammenligne miljgpavirkningen med vindmgller, som i dag ma vaere
op til 150 meter hgje. Der tages dog i miljgvurderingen hgjde for, at
det med aendringen af bekendtggrelsen ogsa er tilladt at opstille
vindmgller hgjere end 250 meter.

Potentielle arealer for planlaegning af vindmgaller

Der er gennemfgrt en GIS-analyse af hvor store arealer, der
potentielt er til rAdighed for planlaegning for vindmgller, ndr arealerne
alene afgraenses i forhold nabobeboelse, at der mindst skal vaere fire
gange 150 m til naermeste bolig.

Da der jf. geeldende lovgivning og forvaltningspraksis ikke kan
opstilles vindmgller i fredede omrdder, Natura 2000 omrader og
fredskov er potentielle arealer, hvor disse omrader er trukket fra,
0gsa angivet.
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Tabel 2-1. Potentielt areal til opstilling af vindmgller p& hhv. 150 og 250 m
hgjde. Afrundede tal.

Vindmglle- Potentielt areal Potentielt areal ekskl.

hgjde km? fredede omrdder, Natura
2000 og fredskov, km?

150 meter 3.990 1.485

250 meter 1.240 200

GIS-analysen indikerer, at arealet til opstilling af vindmgller falder i
takt med en gget vindmgllehgjde.

Alternativer

Erhvervsstyrelsen har i forbindelse med revisionen af bekendtggrelse
om planlaegning for og tilladelse til opstilling af vindmgller ikke
overvejet alternativer til forslaget til den sendrede bekendtggrelse.
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2.2 Landskab

Vindmglledimensioner

Figur 2-1 viser vindmgller p& 250 og 150 meter sammenlignet med
referencehgjder pa andre bygninger og anlaeg.

225m I

200 m

175m
150m & | i

125m 5 N
100 m : ‘

75 m S -

50 m

25m

250 m vindmolle 254 m pylon 150 m skorsten 150 m vindmolle
Storebaeltsbro Avedprevaerket

Figur 2-2. Eksempel pa vindmglledimensioner pa 150 og 250 meters totalhgjde set i relation til stgrre strukturer i landskabet. Yderst til hgjre ses en
klassisk landsbykirke.

Doc ID 1100036087-1845834446-4 7/70



Rambgll - BEKENDTG@RELSE OM PLANLAGNING FOR OG TILLADELSE TIL OPSTILLING AF VINDM@LLER

2.2.1 Miljevurdering af eksisterende bekendtggrelse

Pavirkning af landskab

Generelle landskabsp8virkninger

Opstilling af vindmgller medfarer landskabelige pavirkninger nar et
teknisk element tilfgjes landskabet. Pavirknings omfang afhanger af
landskabets karakter og sarbarhed samt vindmgllernes stgrrelse,
antal og udseende. Landskabets sarbarhed afhaenger saledes af
samspillet imellem vindmgllen og det konkrete landskab.

Mgllevingernes bevaegelse har ogsa betydning for den visuelle pa-
virkning, idet elementer i beveegelse generelt er mere synlige end
elementer der star stille. Mgllevingernes rotation kan derfor resultere
i en mere urolig visuel oplevelse af landskabet, end hvis der ikke stod
vindmgller. Generelt er landskaber, der allerede er praeget af
tekniske anlaeg, mindre sarbare over for opstilling af store
vindmgiller.

I vurderingen af landskabspavirkninger, er der taget udgangspunkt i
fire landskabstyper:

e Kystlandskaber, som generelt har hgj sarbarhed over for
placering af store vindmgller. Szerligt er kystlandskaber i lille
skala sarbare, mens meget brede og flade kystlandskaber
bedre kan rumme store vindmgller.

e Slettelandskaber er karakteriseret ved store &bne og
langstrakte landskaber. Landskaberne har ofte en stor skala
og kan som udgangspunkt godt rumme store vindmgiller.

e Moraenelandskaberne er ofte kuperede, eller storbakkede, og
der kan lokalt veere markante terraenformer. Generelt er
moraenelandskaber i lille skala sdrbare overfor opstilling af
store vindmgiller. Storbakkede landskaber kan ofte vaere
mindre sdrbare over for opstilling af store vindmgller, og her
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kan terraenet vaere medvirkende til at skjule dele af
vindmgllerne.

e Overgangslandskaber er de landskaber, der ligger pa
graensen imellem to forskellige landskabstyper.
Landskabernes veerdi og sdrbarhed afhaenger af hvilke land-
skabstyper der mgdes, og hvorfra vindmgllerne opleves.

Belysning

Belysningen gger synligheden af vindmgllerne. Gener fra belysning
pavirker primaert de naboer, trafikanter og andre, der opholder sig
eller feerdes i naeromradet. Afhaengigt af vindmgllernes placering i
landskabet, landskabstype samt vejrlig kan belysningen ogsd
medfgre gener pa laengere afstand. S&fremt der anvendes blinkende
belysning, vil generne blive forgget.

Opstillingsmgnster

Ifglge bekendtggrelsen skal vindmgller i grupper placeres i et let
opfatteligt geometrisk mgnster. Ved denne placering bliver den
landskabelige pdvirkning generelt mindre, da et let opfatteligt
mgnster ofte giver et mere roligt visuelt indtryk sammenlignet med
vindmgller, der er mere tilfeeldigt placeret i landskabet.
Bekendtggrelsen sikrer derved, at den visuelle pavirkning begraenses,
som fglge af kravet om hensyntagen til vindmgllerne indbyrdes
placering. Paragraffen om dette a&ndres ikke med den a&ndrede
bekendtggrelse.

Kumulative effekter

Ifglge bekendtggrelsen skal der ved planlaegning for vindmgller
mindre end 28 gange totalhgjden fra eksisterende eller planlagte
vindmegller redeggres for anlaeggenes pavirkning af landskabet. Her
skal der ses pa, om der kan skabes en velfungerende aestetisk
sammenhang mellem mgllegrupperne og landskabet. For at veere i
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overensstemmelse med bekendtggrelsen skal den landskabelige
pavirkning vaere ubetaenkelig.

Paragraffen om dette vurderes at kunne medfgre en positiv effekt pa
landskabet, da den fordrer, at kommuner i forbindelse med
planlagning redeggr for de landskabelige effekter ved samspil med
andre vindmgller. Paragraffen eendres ikke i den a&ndrede
bekendtggrelse.

250 m-

Pavirkning af naboer

Afstand til nabobeboelse

Vindmgller m3 opstilles i en afstand af fire gange totalhgjden fra
nabobeboelse. Det vil sige, at en 150 meter hgj vindmglle minimum
skal placeres 600 meter fra naermeste beboelse som illustreret pd
Figur 2-3.

Kravet om fire gange vindmgllernes hgjde betyder ikke, at de visuelle
pavirkninger fiernes, men at vindmgllerne virker mindre dominerende
set fra den enkelte ejendom, og at der er bedre mulighed for
afskaermende terraen eller beplantning imellem boligerne og
vindmgllerne, sammenlignet med en situation uden afstandskravet.
Paragraffen har dermed en positiv effekt i forhold til de visuelle
pavirkninger set fra naermeste nabo.

EL I — /
200

175 m

150 m

/

100 n—

75

Figur 2-3. Afstand til nabobeboelse til vindmgller pd henholdsvis 150 og 250 hgjde. Ifglge bekendtggrelsens § 2, stk. 3 ma der ikke gives tilladelse efter planloven til
vindmgller neermere nabobeboelse end fire gange mgllens totalhgjde. De hvide linjer nederst i figuren viser denne afstand.
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2.2.2 Miljgvurdering af aendring af bekendtggrelsen
Pavirkning pa landskab

Generelle landskabsp8virkninger

P& landsplan vil der vaere omrader, hvor vindmgller fijernes, som
folge af den forventede udvikling, og hvor den visuelle pvirkning
derfor ophgrer. Placering af vindmgller, der er stgrre end 150 meter
vil for de konkrete lokaliteter betyde, at et stgrre areal omkring
vindmgllerne pavirkes pa grund af den stgrre synlighed, og det i sig
selv vurderes at udggre en gget visuel pavirkning sammenlignet med
i dag.

Derudover kan de stgrre dimensioner betyde, at nogle af de
landskaber, der ville kunne rumme vindmgller p& op til 150 meter,
ikke lzengere vil vaere sd egnet til vindmgller pd mere end 150 meter.

Belysning

Ved opstilling af vindmgller over 150 meter, vil der vaere skaerpede
krav i forhold til vindmgller p& under 150 meter. Der er bl.a.
eksempler p3, at der skal anvendes hgjintensivt lys, i stedet for lys
p& mellemniveau. Kravene til belysning vil i hvert tilfeelde afhaenge af
en konkret vurdering af hver enkelt vindmgllegruppe.

Pavirkning af naboer

Afstand til nabobeboelse

Afstanden til nabobeboelsen skal fortsat veere fire gange totalhgjden.
For den naermeste nabo vil &ndringen i hgjden ikke betyde en
vaesentlig sendret visuel pdvirkning, netop fordi vindmgllen flyttes
laengere vaek, og derfor ikke synes stgrre fra den pagaeldende
lokalitet.
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Set fra andre naboejendomme inden for naerzonen vil en hgjere
vindmglle sandsynligvis medfgre stgrre visuelle pavirkninger i kraft af
dens markante stgrrelse og synlighed.

Generelt vurderes de visuelle pdvirkninger inden for naerzonen at
veere stgrre ved valg af vindmgller over 150 meter sammenlignet
med vindmgller under 150 meter.

Afveergeforanstaltninger og overvagning

De landskabelige og visuelle pavirkninger kan afvaerges eller
reduceres ved at inddrage landskabelige hensyn tidligere i
planlaegningsfasen i kommunerne. Det kan f.eks. omfatte udpegning
af potentielle vindmglleomrader uden for landskaber med udpegede
landskabs- og kulturvaerdier, og desuden kan der ses pa potentielle
pavirkninger af de udpegede veerdifulde omrader, selv ved placering
af vindmgller uden for omraderne. Det kan f.eks. vaere relevant i
forhold til kirkeomgivelser i de tilfeelde at en vindmglles fjernvirkning
har betydning for kirkens oplevelse som vartegn.

Derudover kan der i kommunernes planlaegning arbejdes med
sarbarhedsvurderinger baseret pd landskabsanalyser, sdledes at kun
de mest robuste landskaber anvendes til opstilling af de store
vindmgller.

Endelig kan der i kommuneplanlaegningen arbejdes med
hgjdebegraensninger inden for de enkelte lokalplanlagte
vindmglleomrader, hvis det af nabohensyn eller andre hensyn ikke er
muligt at opstille vindmgller over en vis hgjde.

Der vurderes ikke at vaere behov for overvagning pa dette stadie af
planlagningen.
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2.3 Befolkning

Vindmgller kan pdvirke befolkningen med visuelle pavirkninger,
skyggeeffekter og refleksioner. Det kan ogsd ggre sig geeldende for
stgj, men da stgj fra vindmgller reguleres af bekendtggrelsen om stgj
fra vindmgller (BEK nr. 135 af 07/02/2019) behandles stgj ikke i
denne miljgrapport.

2.3.1 Miljevurdering af eksisterende bekendtggrelse
Skyggekast og refleksion

I vejledning om planlaegning for og tilladelse til opstilling af
vindmegller anbefales det, at den enkelte husstand maksimalt ma
opleve skyggekast 10 timer om aret.

Nar skyggekast forekommer, kan det vaere generende for naboer,
men der er ikke evidens for, at skyggekast har en sundhedsskadelig
effekt. Flere studier har undersggt, om skyggekast fra vindmgller kan
udlgse anfald hos mennesker med fotosensitiv epilepsi. Det vurderes
som usandsynligt, at skyggekast kan starte et epileptisk anfald.

Lysglimt fra refleksion fra vindmgllevinger opstar, hvis solen
reflekteres i vingernes blanke overflade. For at der kan opstd gener
fra refleksion, skal solen skinne fra en position, der ggr, at lysglimt
fra refleksionen rammer en beboelse. Moderne vindmgller er
antirefleksbehandlet, hvorfor risikoen for lysglimt er minimal,
endvidere halveres refleksvirkningen fra vindmgllevinger i Igbet af det
fgrste ar.

Det vil kun veere i yderst sjaeldne tilfaelde, at en husstand oplever
gener fra refleksioner fra vindmgller. Det er sandsynligt, at
lysglimtene kan virke generende, ndr de opstar.
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Visuelle p8virkninger pd befolkning

Den visuelle pavirkning fra vindmgllerne vil fortrinsvis kunne virke
generende for den del af befolkningen, der kan se vindmgllerne fra
deres bolig, mens andre kun ser vindmgllerne ved lejlighedsvis
ophold eller passage. Der foreligger ingen undersggelser, som alene
har sggt mulige sammenhange mellem vindmgllers visuelle
pavirkning og oplevede gener samt helbredseffekter.

Rekreative forhold

Rekreative omrader er vigtige for folkesundheden og befolkningens
livskvalitet, og adgangen til rekreative omrader pavirker béde det
fysiske og psykiske helbred positivt.

Den visuelle pavirkning af et rekreativt omrade vil variere med f.eks.
afstanden mellem det rekreative omréde og vindmgllen og
landskabets type. Desuden vil vindmgllerne have en stgrre pavirkning
i et stille omrade som eksempelvis en hede, end i et omrade med hgj
aktivitet som eksempelvis naer en motorvej eller bypark. Hvorvidt
den visuelle pavirkning af et rekreativt omrade opfattes som neutral,
positiv eller negativ vil i hgj grad variere fra person til person.

2.3.2 Miljgvurdering af @endring af bekendtggrelsen
Skyggekast og refleksion

Skyggekast og refleksion fra en vindmglle kan ogsa virke generende
med hgjere vindmgller. Da de samme anbefalinger om begrasnsning
af disse faanomener ogsa vil vaere geeldende for hgjere vindmgller, vil
den enkelte bolig ikke opleve en zendret pavirkning. Derfor vurderes
pavirkning af befolkningen fra skyggekast og refleksion som fglge af
en hgjere vindmgllehgjde i realiteten ikke vil forekomme

Visuelle p8virkninger

Der foreligger ingen viden, som peger p3, at de visuelle pavirkninger
fra vindmgller i sig selv pdvirker menneskers sundhed, men flere
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studier viser, at oplevelsen af stgjpavirkningen fra vindmgllen
pavirkes af de visuelle forhold. Nar mgllehgjden gges, vil
vindmgllerne kunne ses fra flere boliger. Det er derfor muligt, at flere
mennesker vil opleve en genevirkning.

Den hgjere produktionskapacitet for 250 m hgje vindmgller
sammenlignet med 150 meter hgje vindmgller medfgrer, at der pd
sigt m& forventes opsat faerre vindmgller. Samtidig vil afstanden
mellem vindmgllerne og de naermeste naboer bliver gget.

Det vurderes, at en forggelse af vindmgllers hgjde til over 150 meter
i sig selv ikke vil medfgre en aendret pavirkning af befolkningen.

Rekreative forhold

Flere undersggelser har vist, at flertallet af personer generelt
foretraekker den visuelle pavirkning fra faerre og stgrre vindmgller
end flere sma vindmgller. Den konkrete oplevelse af den visuelle
pavirkning varierer i hgj grad fra person til person samt af det
landskab, som vindmgllen opstilles i. P&virkningen er derfor afhaengig
af den konkrete lokalitet og beror derfor pd en konkrete vurdering af
et aktuelt projekt.

Afveergeforanstaltninger og overvagning
Der vurderes ikke at veere behov for afveergeforanstaltninger og
overvagning i forhold til befolkning pa dette stadie i planlaegningen.

2.4 Biologisk mangfoldighed
Pavirkningen af biologisk mangfoldighed er afgraenset til at omfatte
flagermus og fugle.
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2.4.1 Miljevurdering af eksisterende bekendtggrelse

Fugle

Vindmgller kan pavirkning fuglebestande i form af tab af levesteder
(habitater), barriereeffekt og risiko for kollisioner. Placeringen af en
vindmgllepark er af afggrende betydning for pavirkningen af fugle.
Derfor skal der allerede i den indledende fase af et mglleprojekt tages
hensyn, der minimerer risikoen for at pavirke fugle.

Tab af habitater (levested)

Mange fuglearter undgar vindmgller i et vist omfang. Det betyder, at
en fugleart ikke udnytter al den fgde eller de ynglesteder, der ville
veere til rddighed i omradet, hvis vindmgllerne ikke stod der.
Habitattabet reducerer omradets baereevne for arten, og hvis ikke
arten finder et andet levested, kan det i yderste konsekvens betyde,
at bestanden gar tilbage. I Danmark opstilles vindmgller typisk pa
landbrugsarealer, hvor isser gaes og svaner sgger fgde i
vinterhalvaret. Tidligere undersggelser har vist, at det iszer er fugle,
der raster pa 8bne habitater, som f.eks. dyrkede arealer, der undgar
vindmgller. Agerlandets ynglefugle ser i mindre grad ud til at undgd
vindmgller, mens visse vadefugle udviser store reaktionsafstande.

Barriereeffekt

Vindmgller kan udggre en barriere i landskabet for traekkende fugle,
hvis vindmellerne er placeret pa fuglenes treekrute.
Traekbevaegelserne kan ske bde i forbindelse med et saesontraek og
daglige traekbevaegelser. Barriereeffekten opstar, nar fuglene sendrer
deres traekrute og flyver udenom vindmgllerne, hvilket medfarer et
gget dagligt energiforbrug, som er proportionalt med antallet af
passager. Barriereeffekten vil derfor vaere stgrst i forbindelse med de
daglige bevaegelser imellem f.eks. overnatningspladser og
fourageringsomrader. Der mangler viden om barriereeffekten, men
formentlig har det ggede energiforbrug, som det matte medfgre, kun
ringe betydning for fuglens samlede energibudget.
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Kollisioner

Det er ikke muligt at undga kollisioner med fugle uanset, hvor
vindmgller opstilles. I danske undersggelser synes omfanget af
kollisioner dog at vaere begraenset, nar vindmgllerne er opstillet
hensigtsmaessigt i forhold til relevante fugleforekomster. I Tyskland
har man registreret et betydeligt antal kollisioner med vindmgller, der
kunne pavirke bestandsudviklingen for f.eks. rgd glente. Det er isaer i
forbindelse med vindmglleparker i omrader, hvor mange fugle er
aktive, at kollisionerne forekommer i stgrre omfang.

Det &rlige treek mellem yngleomrdder og vinterkvarterer og risikoen
for kollisioner har veeret genstand for szerlig opmeaerksomhed. Dette
skyldes, at treekket for mange fuglearters vedkommende, som f.eks.
sangere og drosler, foregdr om natten eller i andre situationer med
nedsat sigtbarhed. For sméafugle geelder det, at nattreekket under
gode vejrforhold foregdr i 1.000 - 1.500 meters hgjde, hvilket er
langt over mgllehgjde.

Flere undersggelser i neerheden af vigtige rasteomrader har
dokumenteret, at de daglige treekbevaegelser mellem
overnatningspladser og fourageringsomrader udger en betydelig
trafik.

For rovfugles vedkommende findes eksempler pd, at de opsgger
turbulensen fra roterende mgllevinger, hvilket medfgrer gget risiko
for kollisioner.

Blandt andet danske undersggelser har dokumenteret, at antagelsen
om, at teetheden af fugle er afggrende for kollisionsrisikoen, er for
simpel. Det er snarere forhold, der gaelder for den enkelte art, som
f.eks. flyveadfaerd og hgjde, vejrforhold og lokale topografiske
forhold, der er afggrende for kollisionsrisikoen.
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I princippet kan kollisioner mellem fugle og vindmgller forekomme for
alle arter. Der er imidlertid stor forskel pa risikoen for, at enkelte
arter eller artsgrupper kolliderer med vindmgller. Store fugle med
ringe mangvredygtighed, som f.eks. svaner, gaes og isaer arter som
f.eks. rovfugle, der bruger termik til opdrift, har tilsyneladende stgrre
sandsynlighed for at kollidere med vindmgller sammenlignet med
mindre fugle, som f.eks. spurvefugle, der er anderledes
mangvredygtige. Arter, som f.eks. sender, gaes og svaner, der ofte er
aktive omkring solopgang og —nedgang, dvs. pa tidspunkter med
ringe lysforhold, hvor sigtbarheden er nedsat, er sezerligt udsatte for
kollisioner. Det er i denne forbindelse vigtigt at vaere opmaerksom pa,
at for langlivede, fatallige arter med en forholdsvis langsom
reproduktionsrate, f.eks. gaes, svaner, traner og grne, kan selv en
mindre reduktion i overlevelsesraten have betydning for bestanden.
Bestande af mindre, hurtigt reproducerende arter, som f.eks.
sangfugle, er derimod generelt mindre fglsomme overfor gget
mortalitet.

Flagermus
Alle danske flagermus er strengt beskyttede, jf. habitatdirektivet, der
i Danmark er implementeret med habitatbekendtggrelsen /4/.

Flagermus draebes, ndr de rammes af de roterende mgllevinger eller
af andringer i lufttrykket omkring mgllevingerne /4/. Flagermus
opsgger og undersgger vindmgller, formentlig for at fouragere pa
insekter omkring vindmgllerne.

Tab af levesteder og barriereeffekten af vindmgller for flagermus er
formentlig af mindre betydning for bestandenes bevaringsstatus end
tabet af flagermus, som sl3s ihjel af de roterende mgllevinger.

De arter, der oftest findes dgde ved vindmgller, er dem, der jager i
den frie luftmasse, f.eks. brunflagermus og sydflagermus, men
derudover er alle arter af flagermus, der forekommer i Danmark,
repraesenteret blandt dgde flagermus ved vindmgller.
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Flagermusbestandes status er meget fglsomme over for gget
dodelighed. Selv hvis der kun dgr én flagermus pr. vindmglle pr. &r,
kan det have vaesentlig betydning for flagermusbestandenes
bevaringsstatus ved taetheder af vindmgller (antal/km?), der svarer
til en femtedel af den nuvaerende teethed af vindmgller i Danmark.
Ved en reduktion pd ca. 50% i antallet af vindmgller i Danmarkvil der
fortsat veere sandsynlighed for veesentlige negative effekter pa
flagermusbestandene i Danmark.

Vindmgllernes placering i landskabet har stor betydning for antallet af
flagermus, der draebes ved vindmgllerne, men antallet af dgde
flagermus pr. vindmglle er ikke afhaengig af antallet af vindmgller i en
vindmgllepark, afstanden mellem vindmgllerne, eller vindmgllernes
indbyrdes placering. Derimod findes de hgjeste antal af dgde
flagermus ved vindmgller, der er opstillet i eller naer skov,
mosaiklandskaber, vddomrader, vandlgb, sger, fjorde og lignende
lokaliteter samt ved vindmgller opstillet i vigtige natlige og
saesonmaessige traekruter for flagermusene.

Flagermus udnytter landskabets ressourcer i et stort geografisk
omrade. Natura 2000-omrader og fredskov daekker kun dele af
bestandenes levesteder. Dvs. der kan ogsa forventes negative
effekter af vindmeller, der opstilles i neeromrdderne til Natura 2000-
omrader, skove og andre vigtige levesteder.

2.4.2 Miljovurdering af aendring af bekendtggrelsen

Fugle

Tab af habitat (levesteder)

For mange fuglearter geelder, at habitattabet gges proportionalt med
vindmgllernes hgjde. Derfor vurderes det, at sendringen i
bekendtggrelsen isoleret set vil kunne gge tabet af habitater for den
enkelte molle. I det tilfeelde, at tre mindre vindmagller erstattes af én
stgrre molle, vil det bergrte omrdde dog veere stort set uaendret.
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Samlet set vurderes andringen dermed at veere af mindre betydning,
idet det forudsaettes, at ovenstdende scenarie er gaeldende. Det
reelle habitattab m& dog bero pa en konkret vurdering i den enkelte
sag, hvor der tages hgjde for de specifikke arters reaktioner pd
vindmgllerne.

Barriereeffekt

Det kan antages, at stgrre vindmgiller vil udggre en mere markant
barriere i landskabet, og stgrre vindmgller ma forventes at give
stgrre a&ndringer i fuglenes traekmgnstre.

Det kan samtidig gge risikoen for, at fugle helt undgar
bagvedliggende omrader, hvorfor det i forbindelse med
miljgvurderinger af konkrete mglleprojekter er vigtigt at veere
opmaerksom pa vindmgllernes placering i forhold til
overnatningspladser og fourageringsomrader.

P& baggrund af den eksisterende viden er det vanskeligt at vurdere
barriereeffekten i de tilfaelde, hvor faerre, men stgrre vindmgller
erstatter et antal mindre vindmgller.

Danske erfaringer viser, at hvis afstanden mellem vindmgllerne er
tilstraekkelig stor, vil fugle, der passerer en vindmglleraekke, i et vist
omfang placere sig mellem vindmgllerne. For at mindske
barriereeffekter bgr vindmgllerne derfor opstilles i en enkelt raekke
med indbyrdes afstande, der tillader passage mellem vindmgllerne,
hvilket tyder p& skal vaere mere end 300 m.

Kollisionsrisiko

I Danmark er der i tilknytning til det nationale testcenter for store
vindmgller i @sterild gennemfgrt omfattende undersggelser af
kollisionsrisiko mellem fugle og landbaserede vindmgller med en
hgjde pa op til 222 m. Undersggelserne viste, at risikoen for
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kollisioner med vindmgllerne er forholdsvis lille. Det skyldes
formentlig, at den indbyrdes afstand mellem vindmgllerne tillader
fuglene at passere mellem dem, samt at rotorhgjden p& de stgrre
vindmgiller tillader, at nogle arter kan passere under risikohgjden,
idet lokale traekbevaegelser ofte foregar i relativt lav hgjde. Desuden
viste undersggelserne, at isaer stgrre fuglearter aktivt undgdr
omradet naer vindmgllerne.

Betydningen af den ggede mgllehgjde for nattraekkende smafugle er
formentlig marginal, da traekket finder sted i 1.000 - 1.500 meters
hgjde.

Flagermus

Antallet af flagermus, der dreebes ved en vindmglle, stiger med
stigende hgjde af vindmgllen og leengden af mgllevingerne, isser ved
vindmgller i skov, idet disse sammenhaenge er vist ved vindmgller
med en tdrnhgjde op til ca. 100 m. Det er ikke undersggt, om
sammenhangen mellem hgjden af vindmgller/laengden af
mgllevinger og antallet af draebte flagermus ogsa geelder for
vindmgller med t&rnhgjder over 100 m, men da flagermus opsgger
vindmegller og flyver langs tarne og vinge, vurderes det at vaere
sandsynligt. I Danmark placeres ikke vindmgller i fredskov.

Afvzergeforanstaltninger og overvagning

Andringen af bekendtggrelsen vurderes at kunne fgre til en gget
negative effekt pd fugle og flagermus ved opstilling af vindmgller.
Derfor anbefales det at anvende en kombination af fglgende
afveergeforanstaltninger:

Planleegningsfasen fugle og flagermus:
1) Sikre gget afstand til vigtige levesteder for fugle.
2) Undlade at opstille vindmgller i og naer vigtige levesteder, for
fugle og flagermus (skove, sger, vandlgb, fjorde, vddomrader
og mosaiklandskaber samt i deres treekruter.
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3) Undga risiko for kumulative pvirkninger af fugle og
flagermus fra vindmgller ved hensigtsmaessig placering af
vindmgiller.

Der vurderes ikke at vaere behov for overvagning i forbindelse med
miljgvurdering af bekendtggrelsen. I forbindelse med planlaegning for
konkrete vindmglleprojekter skal behovet for overvdgning vurderes.

2.5 Kulturarv
Pavirkningen af kulturarv er afgraenset til at omfatte kirker og disses
omgivelser.

2.5.1 Miljgvurdering af eksisterende bekendtggrelse
Kirkerne har via deres ofte markante og hgjtliggende placering i
landskabet og karakteristiske arkitektur historisk set fungeret som
vartegn og landemaerker i terreenet. Efterhdnden er der tilfgjet andre
stgrre og mere dominerende bygninger og anlaeg i landskaberne
omkring kirkerne, og indsigten til og udsigten fra kirker risikerer
derfor at blive forstyrret, og p& den made, kan kirkerne miste deres
tidligere s& markante visuelle betydning i landskabet.

Vindmgller pd op til 150 meter kan virke dominerende pé kirker i det
dbne land, afhaengig af landskabets topografi, beplantning, afstand til
kirken mv.

2.5.2 Miljgvurdering af aendring af bekendtggrelsen
Fijernelse af hgjdebegraensningen kan betyde, at pavirkningen pa
kirkernes omgivelser og dermed kirkerne som vartegn og
kulturhistoriske bygninger, kan blive stgrre end med nuveaerende
bekendtggrelse. Det skyldes dels stgrre vindmgllers mere omfattende
fjernvirkning og den mere dominerende skala i forhold til
vindmgllerne.
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Afveergeforanstaltninger og overvagning

For at bevare de veerdifulde indkig til kirkerne har kommunerne
mulighed for at udpege kirkeomgivelser omkring udvalgte kirker. Ved
at respektere disse udpegninger i planlaegningen af
vindmglleomrader, kan pavirkningen pa kirker enten undgas eller
reduceres.

Der vurderes ikke at vaere behov for overvagning pa dette stadie af
planlagningen.
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3.

BEKENDTGORELSE OM PLANLAGNING
FOR OG TILLADELSE TIL OPSTILLING
AF VINDMOLLER

3.1 Den galdende bekendtggrelse

Den galdende bekendtggrelse nr. 1590 af 10. december 2014 om
planlagning for og tilladelse til opstilling af vindmgller fastleegger et
princip om, at kommunerne udpeger szerlige vindmglleomrader, og at
det alene er inden for disse omrader, der ma opstilles vindmgller.

Den gaeldende bekendtggrelse muligggr alene planlaegning for
opstilling af vindmgller inden for omrader, der er udpeget hertil i
kommuneplanens retningslinjer, jf. planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 5.
Bekendtggrelsen muligggr med § 2, stk. 2, som udgangspunkt alene
opstilling af vindmgller med en totalhgjde pd 150 m. Kommunerne
kan dog planlaegge for vindmgller over 150 meters totalhgjde, hvis
vindmgllerne er til forsggsformal. Ved vindmgller til forsggsformal
forstas:

1) Serie 0-mgller.

2) Vindmgller, der er prototypecertificeret.

3) Vindmgller, der er ombygget til brug for forsgg i henhold til
bekendtggrelse om teknisk certificeringsordning af vindmgller i
Danmark.

Bekendtggrelsens § 2, stk. 3 fastlaegger, at der ikke ma gives
tilladelse efter planloven til vindmgller nsermere nabobeboelse end
fire gange mgllens totalhgjde. Afstandskravet gaelder ikke for
vindmglleejerens egen beboelse (§ 2, stk. 8).

Efter § 2 stk. 4, m3 der ikke fastszettes retningslinjer med generelle
bestemmelser i kommuneplanen, der gger det afstandskrav til
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nabobeboelse, som fglger af bestemmelsen i stk. 3. Der ma heller
ikke fastsaettes retningslinjer med generelle bestemmelser om
vindmgillers totalhgjde.

Vindmgller opstillet i grupper skal, jf. § 2, stk. 5 opstilles i et, i
forhold til landskabet, let opfatteligt geometrisk mgnster.
Naturstyrelsen (nu Erhvervsstyrelsen) kan, jf. § 2, stk. 6, i saerlige
tilfeelde godkende, at § 2, stk. 5, fraviges for forsggsmgller.

§ 2, stk. 7 fastleegger, at der ved planlaegning for vindmgller
naermere end 28 gange totalhgjden fra eksisterende eller planlagte
vindmegller, skal redeggres for anlaeggenes pavirkning af landskabet,
herunder oplyse, hvorfor pdvirkningen anses for ubetaenkelig.

Bestemmelserne i stk. 1, 2, 3 og 7 geelder ikke for husstandsmgller
med en totalhgjde pa op til 25 m, der opstilles i umiddelbar
tilknytning til eksisterende bygningsanlzeg (§ 2, stk. 9).

3.2 Forslag til =ndret bekendtggrelse

Erhvervsministeren vil med udgangspunkt i energiaftalen af 29. juni
2018 ophaeve hgjdebegraesningen i § 2, stk. 2, sdledes at det i den
&ndrede bekendtggrelse om planlaegning for og tilladelse til opstilling
af vindmgller bliver kommunerne, der afggr den fremtidige hgjde af
vindmegller inden for de i kommuneplanen udlagte omrader.

3.3 Potentielle arealer for planlaegning af vindmgller
Kommunerne udpeger via kommuneplanerne hvilke omrader, der kan
opstilles vindmgiller inden for, og fastleegger de overordnede
retningslinjer for arealernes anvendelse, herunder den maksimale
hojde pa vindmgller i de enkelte omrader. Naeste trin i planleegningen
for opstilling af vindmgller omfatter udarbejdelse af forslag til
lokalplan inden for de udlagte kommuneplanrammeomrader.
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Figur 3.1 udggr en oversigt over eksisterende vindmgller fordelt pd
kapacitet fra under 0,5 MW til over 3 MW baseret pa data fra

Stamdataregistreret, august 2018. Figuren viser, at der er opstillet
vindmgller i store dele af landet med en overvaegt ved vestvendte
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Figur 3-1. Oversigt over eksisterende vindmgller fordelt pa kapacitet fra under 0,5 MW til over 3 MW baseret pa data fra Stamdataregistreret,
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I forbindelse med denne miljgvurdering er der gennemfgrt to GIS-
analyser af hvor store arealer, der potentielt er til rddighed i
forbindelse med planlagning for vindmgller.

GIS-analysen viser, hvor store arealer, der er til r&dighed, ndr
arealerne alene afgraenses i forhold til nabobeboelse. Det vil sige de
arealer, hvor der er mindst fire gange vindmgllernes hgjde til
neermeste bolig. Analysen viser et billede af de nuvaerende
ejendomsforhold.

Desuden er det kortlagt hvor store arealer, der er til rAdighed, hvis
der endvidere tages udgangspunkt i, at der i fredede omrader,
Natura 2000-omrader og fredskov ikke vil kunne opstilles vindmgller,
jf. geeldende lovgivning og forvaltningspraksis.

For at illustrere forskellen imellem den gaeldende bekendtggrelse og
&ndringsforslaget, er analysen foretaget med afsaet i planlaegning for
vindmgller pa henholdsvis 150 og 250 meters hgjde. Resultatet
fremgar af Tabel 3-1.

Tabellen viser, at det potentielle areal til opstilling af vindmgller pa
250 meters hgjde er vaesentligt mindre end arealet til opstilling af
150 meter hgje vindmegller, iszer ndr der tages hgjde for, at der ikke
kan opstilles vindmgiller i fredede omrader, Natura 2000-omrader og
fredskov. GIS-analysen indikerer sdledes, at det potentielle areal til
opstilling af vindmgller falder i takt med gget vindmgllehgjde.
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Tabel 3-1. Potentielt areal til opstilling af vindmgller p& hhv. 150 og 250 m
hgjde. Afrundede tal.

Potentielt areal Potentielt areal ekskl.

Vindmgllehgjde

km? fredede omrader,
Natura 2000 og
fredskov
km?
150 meter 3990 1485
250 meter 1240 200

Analysen tager ikke hgjde for, at eksisterende vindmgller i en raekke
omrader med tiden kan udskiftes med faerre og hgjere vindmgiller.
Ligeledes kan der gives plads til nye vindmgller, hvis der opkgbes og
nedrives boliger for at gge afstanden til naermeste bolig. Endelig
forventes der i farste omgang at blive opstille vindmgller p8 mellem
150 og 250 m, hvilket vil betyde, at det potentielle areal til opstilling
af vindmegller er hgjere end det areal, som fremga af kolonnen til
hgjre.

Til gengaeld kan arealerne, der potentielt kan planlaegges for, vaere
omfattet af restriktioner der ggr, at de af andre 8rsager ikke vil vaere
hensigtsmaessige at udlaegge som vindmeglleomrader. Eksempelvis
kan der vaere udpeget veerdifulde landskaber, kulturmiljger,
lavbundsarealer, tekniske anlaeg, rekreative omrader, eller der kan
vaere naturbeskyttelsesinteresser eller anden sarbar arealanvendelse
eller indhold. Desuden kan selve vindpotentialet vaere for darligt til at
der vil blive udlagt vindmglleomrader pa en given lokalitet.
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4.

MILJOVURDERINGENS AFGRANSNING
OG INDHOLD

4.1 Miljovurderingens omfang

Udgangspunktet for miljgvurderingen er jf. lov om miljgvurdering af
planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) /1/ et meget
bredt og omfattende miljgbegreb, der rummer miljgemnerne
biologisk mangfoldighed, befolkning, menneskers sundhed, fauna,
flora, jordbund, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder,
kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser, samt arkitektonisk og
arkaeologisk arv, landskab og deres indbyrdes forhold.

Der er foretaget en narmere afgraensning af, hvilke af ovennaevnte
miljemaessige forhold, der iszer forventes pavirket, og hvilke faktorer
der bgr undersgges naermere, enten for at udelukke en pavirkning
eller for at fastsld pdvirkningens omfang og karakter. Resultatet
fastleegger miljgrapportens naermere indhold.

4.2 Afgraensning

Erhvervsstyrelsen har afgreenset de miljgemner, der vurderes at
kunne blive vaesentligt pdvirket som fglge af den eksisterende
bekendtggrelse og vedtagelsen af den ndrede bekendtggrelse, jf. §
11i/1/.

Erhvervsstyrelsen sendte den 13. december 2018
afgraensningsrapport i hgring hos relevante myndigheder. Hgringen
medfgrte, at miljgrapportens afgraensning blev udvidet med lys og
kystnaere omrader.
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De afgraensede miljgemner omfatter:

e Landskab - landskab, herunder kystlandskab, visuelle
effekter og belysning

e Befolkning - visuelle gener, skyggeeffekter og rekreative
forhold
Biologisk mangfoldighed - fugle og flagermus
Kulturarv - kirker og disses omgivelser

Miljgvurderingen gennemfgres med udgangspunkt i konsekvenserne
af den eksisterende bekendtggrelse om planlaegning for og tilladelse
til opstilling /2/.

Konsekvenserne af den eksisterende bekendtggrelse for de udvalgte
miljgemner beskrives og vurderes i miljgrapportens afsnit om
eksisterende forhold. P& baggrund heraf vurderes den mulige
miljgpavirkning af den foresldede sendring af den eksisterende
bekendtggrelse, s& miljgpavirkningen af den sendrede bekendtggrelse
afdaekkes.

Miljgvurderingen af bekendtggrelsens sendringer tager for alle
miljsemner udgangspunkt i den forudsaetning, at andringen pa
landsplan vil fgre til hgjere og faerre vindmgller (fra ca. 4.300
vindmgller i dag (2018) til ca. 1.850 vindmgller i 2030 jf.
energiaftalen af 29. juni 2018). Desuden er det en forudsaetning, at
der ikke opstilles vindmgiller i fredede omrader, Natura 2000-omrader
samt i fredskov.

4.3 Definition af miljgvurderingsscenarie

For at kunne vurdere de potentielle pdvirkninger som falge af
endringen i bekendtggrelsen er det valgt at definere et
miljgvurderingsscenarie. Scenariet omfatter planlagning for og
opstilling af vindmgller med en maksimal hgjde pd 250 meter. Denne
hejde er valgt, fordi vindmgller pd 250 meter, med den viden der er
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til stede i dag, vurderes at veere et realistisk scenarie inden for den
naermeste fremtid. Desuden vurderes der at vaere et gnske om at
opstille vindmgller pd en hgjde mellem 150 og 250 m. Der er i dag
mulighed for at opsaette testmgller i Danmark, der er hgjere end 250
m, og bekendtggrelsen fastlaegger ikke laengere begraensninger i
forhold til hgjden af almindelige produktionsmgller. Der kan derfor
planlaegges for og opstilles hgjere vindmgller, hvilket der ogsa tages
hgjde for i miljgvurderingerne.

Scenariet omfatter, udover fastsaettelse af hgjden af vindmgllerne,
ogsa overvejelser om antal vindmgller, bestemt ud fra kendte
testmgllers kapacitet og allerede opstillede 150 meter hgje
vindmgillers kapacitet. I definitionen en scenariet arbejdes derfor med
en forudsaetning om, at 150 meter hgje vindmgller generelt kan
levere 3 MW, mens en 250 meter hgj vindmglle forventes at kunne
levere op til 9 MW. En gruppe af seks vindmgller pd 150 meter kan
sdledes i dette scenarie erstattes af to vindmgller pd 250 meter.

Scenariet omfatter kun 250 meter hgje vindmgller, men i realiteten
kan der forventes vindmgller i mange forskellige hgjder og modeller,
og miljgvurderingsscenariet skal derfor alene ses som et
sammenligningsgrundlag og som et pejlemaerke for, hvordan
udviklingen inden for vindmglleplanlaegning kan forlgbe, samt hvilke
miljsmaessige pavirkninger, der kan forventes.

4.4 Overordnet metode

Miljgrapporten indeholder en beskrivelse og vurdering af
bekendtggrelsens og andringens sandsynlige, vaesentlige indvirkning
pa miljget, hvis den sendrede bekendtggrelse treeder i kraft.

Bekendtggrelsens miljgpavirkninger er vurderet ud fra den aktuelle
viden og det detaljeringsniveau, der fglger af bekendtggrelsens
overordnede og principielle karakter. Det er i den forbindelse
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vaesentligt, at bekendtggrelsen saetter rammerne for kommunernes
udarbejdelsen af efterfglgende kommune- og lokalplaner.

Vurderingen af de afgraensede miljgemner omfatter samlet set de
sekundaere, kumulative, synergistiske, kort-, mellem- og langsigtede,
vedvarende og midlertidige virkninger, positive som negative, jf.
lovens bilag 4, der stiller krav til denne miljgrapports indhold /1/.

Miljgvurderingen genererer ikke i sig selv ny viden, men
miljgpavirkningerne vurderes ud fra den relevante tilgaengelige viden,
nationalt og internationalt.

En vurdering af en konkret arealmaessig pavirkning kan fgrst ske i
forbindelse med miljgvurdering af kommunernes planlaagning for
konkrete vindmglleprojekter.

Miljgvurderingen tager udgangspunkt i den forudsaetning, at
andringen af bekendtggrelsen pa landsplan forer til hgjere og feerre
vindmgller sammenlignet med i dag (fra ca. 4.300 vindmgller i dag til
ca. 1.850 vindmgller i 2030 jf. energiaftalen af 29. juni 2018).
Desuden er det en forudsaetning, at der ikke opstilles vindmgller i
fredede omrader, i Natura 2000-omrader samt i fredskov.

Tabel 4-1 viser, hvor bekendtggrelsens forskellige paragraffer
vurderes i miljgrapporten.
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Tabel 4-1. Angivelse af hvilke miljgemner, der bergres af bekendtggrelsens
paragraffer.

Galdende bekendtggrelses bestemmelser: .
Miljgemner

Galdende bekendtggrelses bestemmelser: .
Miljgemner

§ 2. Der m3 kun opstilles vindmgller inden for
omrader, der er udpeget hertil i
kommuneplanens retningslinjer, jf. planlovens
§ 11a, stk. 1, nr. 5.

Stk. 2. Der ma kun fastseettes retningslinjer
i kommuneplanen jf. § 11 a, stk. 1, nr. 5 for
omrader til opstilling af vindmgller med en
totalhgjde pa 150 m. eller derover, hvis
vindmgllerne er til forsggsformal. Ved
vindmgller til forsggsformal forstas:

1) Serie 0-mgller.

2) Vindmgller, der er prototypecertificeret.

3) Vindmgller, der er ombygget til brug for

forsgg i henhold til bekendtggrelse om

teknisk certificeringsordning af vindmgller i

Danmark.

Stk. 3. Der ma ikke gives tilladelse efter
planloven til vindmgller naermere nabobeboelse
end fire gange mgllens totalhgjde.

Stk. 4. Der ma ikke fastseettes retningslinjer
med generelle bestemmelser i kommuneplanen,
jf. § 11 a, stk. 1, nr. 5, der gger det
afstandskrav til nabobeboelse, som fglger af
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bestemmelsen i stk. 3, eller fastsattes
retningslinjer med generelle bestemmelser om
vindmgllers totalhgjde.

Stk. 5. Vindmgller opstillet i grupper skal
opstilles i et i forhold til landskabet let
opfatteligt geometrisk mgnster.

Stk. 6. Naturstyrelsen (nu Erhvervsstyrelsen)
kan i seerlige tilfeelde godkende, at § 2, stk. 5,
fraviges for forsggsmgller.

Stk. 7. Ved planlaegning for vindmgller
naermere end 28 gange totalhgjden fra
eksisterende eller planlagte vindmgller, skal
redeggrelsen for planforslaget, jf. planlovens §
11 e, belyse anlaeggenes pavirkning af
landskabet, herunder oplyse, hvorfor
pavirkningen anses for ubeteenkelig.

Stk. 8. Afstandskravet i stk. 3 geelder ikke for
vindmglleejerens beboelse.

Stk. 9. Bestemmelserne i stk. 1, 2, 3 og 7
geelder ikke for husstandsmgller med en
totalhgjde pa op til 25 m, der opstilles i
umiddelbar tilknytning til eksisterende
bygningsanlag.
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4.5 Alternativer

Erhvervsstyrelsen har i forbindelse med revisionen af bekendtggrelse
om planlaegning for og tilladelse til opstilling af vindmgller ikke
overvejet alternativer til den aendring, som er fremsat med det
&ndrede forslag til bekendtggrelse.

O-alternativet er i denne sammenhaeng det samme som vurderingen
af eksisterende forhold.

Miljgvurderingen er gennemfgrt ved en granskning af kendt aktuel og
relevant viden om isaer de visuelle pavirkninger fra vindmgller, den
helbredsmaessige betydning for mennesker og konsekvenser for fugle
og flagermus. P3virkninger som fglge af stgj er ikke omfattet af de
denne miljgrapport, idet st@j fra vindmgller reguleres af
bekendtggrelse om stgj fra vindmgller (BEK nr. 135 af 07/02/2019).
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5.

FORHOLDET TIL ANDEN LOVGIVNING,
PLANLAGNING SAMT
MILJOBESKYTTELSESMAL

Miljgvurderingslovens bilag 4 fastleegger, at forbindelsen til andre
relevante planer eller programmer praesenteres samt at fastlagte
miljgbeskyttelsesmal, der er relevante for planen beskrives.

Bekendtggrelsen om planlagning for og tilladelse til opstilling af
vindmgller miljgvurderes efter reglerne for miljgvurdering af planer
og programmer. I det fglgende praesenteres relevant anden
lovgivning og hvilke miljgbeskyttelsesmal, der er fastlagt i den
forbindelse.

Lov om miljovurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM)

Bekendtggrelse af lov nr. 1225 af 25. oktober 2018 om
miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM) /1/ har til form@l at sikre et hgijt miljsbeskyttelsesniveau og at
bidrage til integrationen af miljghensyn under udarbejdelsen og
vedtagelsen af planer og programmer og projekter med henblik pd at
fremme en beaeredygtig udvikling, ved at der gennemfgres en
miljgvurdering af planer, programmer og projekter og projekter, som
kan fa vaesentlig indvirkning pa miljoet.

Vindmgller er opfgrt pa miljgvurderingslovens bilag 2, som omfatter
projekter, som ikke ma pdbegyndes fgr myndigheden skriftligt har
meddelt bygherren, at projektet ikke antages at kunne fa vaesentlig
indvirkning pa miljget, jf. § 21. Det vil sige, at der skal gennemfgres
en screening for at afggre, om etablering af konkrete projektet
kraever udarbejdelse af en miljgkonsekvensrapport.
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Vindmgller er omfattet af bilag 2, punkt 3 Energiindustrien, j) Anlaeg
til udnyttelse af vindkraft til energiproduktion (vindmgller), bortset
fra enkeltstdende vindmgller i landzone med en totalhgjde p& op til
25 m (husstandsmgller).

I forbindelse med udarbejdelse af miljgkonsekvensrapporter for
konkrete anlaeg bliver miljgpavirkninger af disse projekter pa de
enkelte lokaliteter vurderet.

Planloven

Bekendtggrelse af lov om planlaegning nr. 287 af 16. april 2018 skal
sikre en sammenhangende planlaegning, der forener de
samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen, medvirker til at
vaerne om landets natur og miljg og skabe gode rammer for vaekst og
udvikling i hele landet, s& samfundsudviklingen kan ske pa et
bzeredygtigt grundlag med respekt for menneskets

livsvilkar, bevarelsen af dyre- og planteliv og gget gkonomisk
velstand (§ 1).

Lovens kapitel 4 vedrgrer kommuneplanlzegning, mens lovens kapitel
5 omhandler lokalplanlaegning.

Naturbeskyttelsesloven

Bekendtggrelse nr. 1122 af 3. september 2018 om lov om
naturbeskyttelse skal medvirke til at vaerne om landets natur og
miljg, s& samfundsudviklingen kan ske pd et baeredygtigt grundlag i
respekt for menneskers livsvilkdr og for bevarelsen af dyre- og
plantelivet.

Loven tilsigter saerligt bl.a. at beskytte naturen med dens bestand af
vilde dyr og planter samt deres levesteder og de landskabelige,
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kulturhistoriske, naturvidenskabelige og undervisningsmaessige
veerdier.

Lovens § 3 omfatter beskyttede naturtyper. Der ma ikke foretages
&ndringer i tilstanden af en raekke naturtyper, hvis de er over en vis
stgrrelse. Det gaelder naturlige sger, vandlgb, heder, moser og
lignende, strandenge og strandsumpe samt ferske enge og biologiske
overdrev.

Loven indeholder ogsd en raekke beskyttelseslinjer, der beskytter
kystomrader, sger og der, skove, fortidsminder og kirker.

Kommunerne skal i forbindelse med planlaegning for vindmgller tage
hgjde for disse beskyttelsesbestemmelser.

Lovens kapitel 6 omfatter fredninger. I fglge gaeldende lovgivning og
forvaltningspraksis gives der i dag ikke tilladelse til at opstille
vindmgller inden for fredede omrader.

Bekendtggrelse om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrdder samt beskyttelse af visse arter
Bekendtggrelsen nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og
administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt
beskyttelse af visse arter udpeger internationale
naturbeskyttelsesomrader og fastseetter regler for administrationen
af omraderne.

Natura 2000-omrader er et netvaerk af naturomrader i hele EU, der
indeholder saerligt veerdifuld natur set i et europaeisk perspektiv.
Natura 2000-omrdderne er udpeget for at beskytte levesteder og
rasteomrader for fugle (fuglebeskyttelsesomrader) og for at beskytte
naturtyper samt plante- og dyrearter (habitatomrader), der er
truede, sdrbare eller sjeeldne i EU. For hvert omrdde er der givet en
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liste — det sdkaldte udpegningsgrundlag med naturtyper, arter og
fugle, som det enkelte omrdde er udpeget for at beskytte. Habitat-
og fuglebeskyttelsesdirektivet angiver en raekke kriterier, som skal
veere opfyldt for, at en naturtype eller art kan siges at have gunstig
bevaringsstatus.

Bekendtggrelse om administration af planloven i forbindelse med
internationale naturbeskyttelsesomr8der samt beskyttelse af visse
arter

Bekendtggrelse nr. 1383 af 26. november 2017 fastszetter regler for
administration af planlaegning i forhold til omrader, der er udpeget
som internationale naturbeskyttelsesomrader i medfgr af
miljemalslovens § 36, samt for beskyttelsen af visse arter, og
preeciserer hvilke hensyn planmyndighederne skal varetage i
forbindelse hermed.

Af bekendtggrelsen fremgar det, at de internationale
naturbeskyttelsesomrader skal fremga af bl.a. kommuneplaner, der
skal indeholde retningslinjer i overensstemmelse med
bekendtggrelsen.

Efter § 2, stk. 2, 3) md der i omraderne ikke planlaegges nye eller
vaesentlige udvidelser af [...] tekniske anlaeg og lign., f.eks. [...]
vindmglleklynger og parker [...].

P& baggrund af ovenstdende gives der i dag ikke tilladelse til at
opstille vindmgller inden for Natura 2000-omrader.

Miljobeskyttelsesloven

Bekendtggrelse af lov nr. 1121 af 3. september 2018 om
miljobeskyttelse skal medvirke til at vaerne natur og miljg, sa
samfundsudviklingen kan ske pa et baeredygtigt grundlag i respekt
for menneskets livsvilkdr og for bevarelsen af dyre- og plantelivet.
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Med loven tilsikres saerligt bl.a. at forebygge og bekaempe forurening
af [...] vibrations- og stgjulemper.

Bekendtggrelse om stgj fra vindmgller er udstedt i medfgr af
miljgbeskyttelsesloven.

Bekendtggrelse om stgj fra vindmaoller
Bekendtggrelse nr. 135 af 7. februar 2019 om stgj fra vindmagller
gelder for etablering, sendring og drift af vindmgller.

Bekendtggrelsen indeholder graensevaerdier for det mest
stgjbelastede punkt ved udendgrs opholdsarealer ved beboelse i det
dbne land samt i omrader med stgjfglsom arealanvendelse ved
vindhastigheder pa hhv8 og 6 m/s (§ 4, stk. 1). Desuden indeholder
bekendtggrelsen greenseveerdier for lavfrekvent stgj indendgrs i
beboelse i det 8bne land samt indendgrs i omrader til stgjfalsom
arealanvendelse (§ 4, stk. 2).

Bekendtggrelsen supplerer den gaeldende bekendtggrelse om
planlagning for og tilladelse til opstilling af vindmgller (BEK nr. 1590
af 10/12/2014) i forhold til sikre en vis afstand mellem vindmgller og
naermeste bolig.
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6.

LANDSKAB

Vindmgller giver anledning til visuelle pavirkninger i form af rotation,
skyggeeffekter og refleksioner, der samlet set er udtryk for den
landskabelige pdvirkning. De direkte visuelle pavirkninger behandles i
det fglgende, mens skyggekast og refleksioner behandles i kapitel 7
Befolkning.

6.1 Metodebeskrivelse

Beskrivelse af eksisterende forhold tager udgangspunkt dels i
vejledning om planlaegning for og tilladelse til opstilling af vindmgller
/5/ og dels i en generel vurdering af visuelle og landskabelige
pavirkninger ved opstilling af vindmgller baseret pa erfaringer fra
vindmglleprojekter pd land og marint. I beskrivelsen indgar en
vurdering af, hvad det kan betyde generelt for det omgivende
landskab og visuelt set fra naboerne til store vindmgller.

I vurderingen af konsekvenserne af at eendre bekendtggrelsen ses
der pd den generelle landskabelige pavirkning ved at kunne opstille
vindmgller, der er hgjere end 150 meter, og p& sendringen i
pavirkningen set fra nabobeboelse til stgrre vindmgller.

I det fglgende gennemgas en raekke generelle definitioner og forhold,
der er geeldende, bde for den gaeldende bekendtggrelse og forslaget
til eendret bekendtggrelse.

6.1.1 Vurdering af en bekendtggrelse kontra vurdering af
konkrete projekter

Visualiseringer og stregtegninger

I forbindelse med planlagning af et konkret vindmglleprojekt kan der

udarbejdes en landskabsanalyse, der analyserer landskabets saerlige

karakter, veerdier og sdrbarheder. P& den baggrund kan der udpeges
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betragtningspunkter, hvorfra der tages fotos til visualisering af
vindmgllerne. Visualiseringerne kan give et indtryk af, hvordan
vindmgllerne opleves i samspil med szerlige landskabsomrader,
rekreative omrader, kystlandskaber, byomrader eller andre enten
sarbare eller vaerdifulde omrader.

Da denne miljgvurdering omfatter generelle forhold, er illustra-
tionerne af landskab foretaget p& baggrund af illustrationer af ikke
stedspecifikke landskabstyper, hvor vindmgller p& henholdsvis 150 og
250 meters hgjde er indarbejdet via et 3D-program.

Kommunale udpegninger

Kommunerne udpeger i deres kommuneplaner landskabs- og
kulturinteresser, primaert i form af veerdifulde landskaber, stgrre
sammenhangende landskaber, kulturmiljger, omrader med kultur-
historiske bevaringsveaerdier og kirkeomgivelser. Da denne
miljgrapport ikke omfatter konkrete lokaliteter, er disse interesser
ikke inddraget i vurderingerne. De vil indgd i vurderingerne af
konkrete projekter i forbindelse med den kommunale planlaegning for
vindmgller, hvor kommunerne skal tage hensyn til den gvrige
planlaegning, herunder udlagte omrdder med veerdifulde landskaber
og kulturarv.

6.1.2 Definition af konsekvenszoner

Store vindmpgller pa land medfgrer visuelle pavirkninger pd
omgivelserne, og er ofte synlige fra store afstande, afhaengigt af
vindmgllernes dimensioner og landskabets karakter. Et redskab til
vurdering af de visuelle pavirkninger er en inddeling i forskellige
afstandszoner omkring vindmgller, kaldet konsekvenszoner.
Konsekvenszonernes udstraekning er bestemt af vindmgllernes hgjde.

Konsekvenszonerne er de arealer, hvorfra vindmgllerne kan forventes
at vaere synlige, forudsat, at der ikke er visuelt afskeermende
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beplantning, bebyggelse, terraen eller lignende. Definitionen af

konsekvenszonerne er derfor en principiel afgraensning af

vindmgllernes visuelle influensomrdde, hvor der typisk skelnes

imellem tre zoner; naer-, mellem-, og fjernzonen. Emen

Fjernzone

e Neerzonen omfatter selve projektomradet, som vindmgllerne
placeres inden for, samt de umiddelbare omgivelser. Det er
inden for narzonen, man vil opleve de mest markante
visuelle pavirkninger, skyggekast og refleksioner. Det er ogsa
inden for naerzonen, man kan opleve direkte visuelle
pavirkninger af nabobeboelse.

e Mellemzonen er den zone, hvor vindmgllerne fortsat kan
vaere dominerende, men hvor afstanden til vindmgllerne ggar,
at de virker mindre markante end set fra naerzonen. Samtidig
kan der typisk optreede andre landskabselementer og 150 m malle 250 m malle
tekniske elementer inden for synsfeltet, der kan vaere
medvirkende til at den visuelle pdvirkning fra vindmgllerne
bliver reduceret, da de ses i samspil med andre elementer.

Figur 6-1. Illustration af konsekvenszoner for henholdsvis vindmgller pd 150

« I fjernzonen er afstanden til vindmgllerne s3 stor, at de meter og 250 meter.
visuelt fremtraeder mindre dominerende. Generelt kan der
inden for alle konsekvenszoner veere arealer, hvor Zonegraenserne fastleegges uafhaengigt af den enkelte landskabstype,
vindmgllerne ikke er synlige pga. beplantning, terreen, idet zonerne afspejler vindmgllernes skalamaessige relation til andre
bebyggelse eller lignende. Andelen af arealer hvorfra landskabselementer pa forskellig afstand. Hvor sammensaetningen og
vindmgllerne ikke er synlige, stiger med afstanden til teetheden af disse landskabselementer sdledes veksler meget i de
vindmgllerne. forskellige landskabstyper, aendrer det skalamaessige samspil med

vindmgllerne sig ikke vaesentligt. Zonegraenserne haanger sammen
med stgrrelsen pd vindmgllerne. Hgjere vindmgller er synlige laengere
vaek, og konsekvenszonerne for eksempelvis 150 meter hgje
vindmgiller vil vaere mindre end for 250 meter hgje vindmgiller.

P& baggrund af tidligere udfgrte undersggelser af zonegraenser i Birk
Nielsens rapport Store vindmgller i det 8bne land fra 2007 /6/, samt
analyser og erfaringer fra Rambglls arbejder med vindmglleprojekter,
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anbefales det at arbejde med fglgende konsekvenszoner for en 150
m hgj vindmgalle:

e Naerzone: 0-5 km

e Mellemzone: 5-10 km

e Fjernzone: 10-16 km

Omesat til en 250 m vindmglle svarer det til:
e Neerzone: 0-7km
e Mellemzone: 7 - 16 km
e Fjernzone: 16 - 23 km

For fjernzonens vedkommende skal det bemaerkes, at en sigtbarhed
p& mere end 20 km kun vil forekomme fa dage arligt. Imidlertid kan
der ved saerlige lokaliteter vaere forskellige topografiske forhold,
eksempelvis hgjdedrag og udsigtspunkter, som ggr det relevant at
kortlaegge pavirkningen ved afstande pa8 mere end 20 km.

6.1.3 Synlighed, sigtbarhed og afstand

Synligheden af vindmgllerne er bl.a. afthangig af landskabets karak-
ter, hvor flade &bne landskabstyper resulterer i stor synlighed, og
kuperede og mere lukkede landskabstyper giver mindre synlighed.
Bebyggelse, infrastruktur, tekniske anlaeg og bevoksning kan
reducere den visuelle pdvirkning enten direkte ved at udggre visuel
afskaermning, eller indirekte ved at danne en skalamaessig

sammenhang med vindmgllerne. Vindmgllernes proportioner, farver

og udseende, kan ligeledes veere en faktor i synligheden af
vindmgllerne.

Luftens sigtbarhed har stor betydning for den visuelle pdvirkning fra
vindmgller. Sigtbarheden afhaenger af vejrforholdene, idet luftens
densitet af partikler, som f.eks. vandmolekyler, reducerer sigtbar-
heden. Selv ved god sigtbarhed reduceres synligheden med afstan-
den, idet densiteten af luftens partikler ogsd gges med afstanden.
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Figur 6-2 viser et eksempel pa en sigtbarhedsstatistik. P& meget
klare dage kan vindmgller vaere synlige pd store afstande. Tabellen
viser, at antal dage om maneden med “god sigt” eller “meget god
sigt” varierer fra 4-12 dage. Det vil sige, at man p& dage med god
eller meget god sigtbarhed vil kunne se vindmgller pd afstande over
10 km. Sigtbarhed pa 19 km vil kun kunne opleves f& dage om &ret.
Sigtbarhedsstatistikken er opgjort over havet, mens sigtbarheden
over land ofte er darligere. Vindmgller pa land forventes derfor at
veere synlige faerre dage om &ret end figuren indikerer /6/.

Antal dage med korteste sigt

5

0

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
Ingen obs.
Meget god sigt (> = 19 km)

B Godsigt (< 19 km)

B Moderatsigt (< 10 km)
Darlig sigt (< 4 km)

B Tage(<1km)

Figur 6-2. Eksempel pa sigtbarhedsstatistik udfgrt af DMI (2007) /13//6/.
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Figur 6-3. Eksempel pa
forskellige betragtnings-
afstande p& henholdsvis
5, 10 og 15 km fra
vindmgllerne.

Illustrationen viser,
hvordan vindmgllerne ved
forskellige betragtnings-
afstande prasger
landskabsopfattelsen.
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6.1.5 Vindmglletyper

Scenarierne, der behandles i denne miljgrapport, bestdr af trevingede
vindmgller, da trevingede vindmgller er den primaert anvendte vind-
mglletype. I fremtiden kan der afhaengigt af udviklingen pa8 omradet,
blive opsat tovingede vindmgller.

Det st@rrelsesmaessige forhold mellem vindmegllens tarn og vinger har
betydning for aestetik og visuelle pavirkning. Nar vindmgllerne vokser i
stgrrelse, virker forholdet mellem tarn og rotor mest harmonisk, nar
rotorens diameter gges forholdsvis mere end tarnet. Det skyldes, at
nye, store mglletyper har en mere slank karakter end zldre modeller
og derfor bedre kan bzere lange vinger /6/.

250 m

| tidligere analyser af skalaforhold imellem hgjden pa tarnet og
rotordiameteren udarbejdet af Birk Nielsen, er det vurderet, at for 150
m hgje vindmgller, kan forholdet tarn/rotordiameter omkring 1:1,1
eller 1:1,2, altsa at rotordiameteren er 10 — 20 % st@rre end tarnets
hgjde, skabe det mest harmoniske udtryk /6/. Dette forhold vil veere
lettere at opnd ved vindmgller med en stgrre totalhgjde. Forhold
under 1:1 kan derimod forekomme uharmoniske, fordi vingerne
fremstar for sma i forhold til tdrnet og forhold stgrre end 1:1,3 kan fa
vingerne til at fremstd overdimensionerede. Et harmonisk udtryk
mellem mglletarn og mellevinger kommer reelt kun til udtryk, nar
vindmgllen ses frit i landskabet, og derudover vil det i vaere en
subjektiv vurdering. | praksis vil dele af mglletarnet dog ofte vaere
skjult af landskabselementer i forgrunden /6/.

225 m

200 m

175 m

150 m = L

125 m

100 m

75 m

50 m

25m-

L 250 m vindmglle 220 m vindmaglle

Figur 6-4. Eksempler pa trevingede vindmgller.
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200 m vindmglle 180 m vindmalle 150 m vindmglle
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Forholdet imellem tarn og megllevinger pa en tovinget vindmglle er
anderledes end pa en trevinget vindmglle, pga. behovet for leengere
vinger i forhold til tarnet, fordi der kun er to vinger, der skal generere
energien. Det betyder, at tovingede vindmgller vil have en stgrre
rotordiameter sammenlignet med trevingede vindmgller i samme
hgjde, at de derfor syner st@rre horisontalt. | Danmark findes der kun
tovingede vindmgller i begreenset omfang.

Figur 6-5. Eksempel pa to- og trevingede vindmgller.
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6.1.7 Vindmglledimensioner P& Figur 6-4 ses en illustration af forskellige vindmglledimensioner fra
I denne miljgrapport vurderes pavirkningerne ved opstilling af 150 til 250 meters hgjde, og pa Figur 6-6 ses vindmgller p& 250 og
vindmgller p& henholdsvis 150 meter, som er nuvaerende 150 meter, hvor der er indsat referencehgjder pa andre bygninger og
hgjdebegransning, og 250 meter, jf. afsnit 4.3. anleeg.

I praksis vil det dog vaere mulighed for at opstille vindmgller i hele
spektret imellem 150 og 250 meter og ogsa over 250 meter. De
beskrevne pavirkninger kan sdledes bade blive stgrre og mindre end
angivet.

250 m T

225 m |

200 m [F

175 m ;
150m ¢ //i\
125m— = — N7

100 m

75 m

50 m

25m

250 m vindmeglle 254 m pylon 150 m skorsten 150 m vindmelle
Storebaeltsbro Avedgrevaerket

Figur 6-6. Eksempel pa vindmglledimensioner pa 150 og 250 meters totalhgjde set i relation til stgrre strukturer i landskabet. Yderst til hgjre ses en klassisk landsbykirke.
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6.1.8 Kystnaerhedszonen I denne miljgvurdering foretages alene overordnede betragtninger i
Kystnaerhedszonen daekker som udgangspunkt kyststraekningen fra forhold til den potentielle pavirkning af kystlandskaberne og dermed
strandkanten og ca. 3 km ind i landet, dog med lokale variationer. ogsa af kystnaerhedszonen, mens de reelle pavirkninger vurderes i
Den daekker de dele af kysten, der ligger i sommerhusomrader og i forbindelse med planlagning af konkrete projekter.

landzone. Dvs. at omrader, der er udlagt som byzone, er udtaget
kystnaerhedszonens bestemmelser /18/.

Kystnaerhedszonen er en planleegningszone, hvor kommunal-
bestyrelsen kan planlaegge for bebyggelse og anlaeg efter planlovens
regler. De nationale planlaegningsinteresser skal fgrst og fremmest
sikre, at de 8bne kyster friholdes for bebyggelse og anlaeg, der ikke
er afhaengige af naerhed til kysten. Det indebaerer blandt andet, at
kommunerne skal vurdere alternative udviklingsmuligheder.

Planlovens § 5 b fastsaetter generelle bestemmelser for planleg-
ningen for kystnaerhedszonen, bl.a. at der uden for udviklings-
omrader kun m& planlaegges for anleeg i landzone, hvis der er en
seerlig planleegningsmeaessig eller funktionel begrundelse for kystnaer
lokalisering.

Ved planlaegning for vindmgller inden for kystnaerhedszonen skal der
saledes vaere en seerlig planlaegningsmaessig eller funktionel
begrundelse for den kystnaere lokalisering. Den funktionelle
begrundelse kan knytte sig til anlaeggets behov for beliggenhed i
kystnaere omrader, f.eks. pa baggrund af vindpotentialet /19/.

Hvis der foreligger de saerlige begrundelser for at kommune-
planlaegge i kystnaerhedszonen, skal der i den efterfglgende
lokalplanlaegning redeggres for den visuelle pavirkning af
kystlandskabet /19/.
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6.2 Miljevurdering af eksisterende bekendtggrelse

Den gaeldende bekendtggrelse muligggr planlaegning for opstilling af
vindmegller pa op til 150 meters totalhgjde inden for omrader, der er
udpeget hertil i de respektive kommuneplaner. Derudover kan der
opstilles vindmgller over 150 meters totalhgjde, hvis vindmgllerne er
til forsggsformal, og der kan opstilles husstandsmgller med en
totalhgjde pa op til 25 m i umiddelbar tilknytning til eksisterende
bygningsanlaeg.

I det folgende vurderes pavirkningerne pa landskab som fglge af
bestemmelserne i § 2:

e Landskabspdvirkning ved opstilling af vindmgller med en
totalhgjde pa8 150 m. eller derover, hvis vindmgllerne er til
forsggsformal (stk. 2) (kapitel 6.2.1 og 6.2.4).

e Opstilling i grupper i et i forhold til landskabet let opfatteligt
geometrisk mgnster (stk. 5) (kapitel 6.2.2).

e Redeggrelse for anlaeggenes pavirkning af landskabet ved
planlagning for vindmgller naermere end 28 gange
totalhgjden fra eksisterende eller planlagte vindmgller (stk.
7) (kapitel 6.2.3).

o Afstandskrav til nabobeboelse pa fire gange mgllens
totalhgjde (stk. 3) (kapitel 6.2.5).

6.2.1 Landskabspavirkning - vindmgller op til 150 meter
Opstilling af vindmgller medfgrer landskabelige pavirkninger i form af
tilfgjelse af tekniske elementer. Den landskabelige pavirknings
omfang afhaenger af landskabets karakter og sarbarhed samt
vindmgllernes stgrrelse, antal og udseende. Landskabets sarbarhed i
forhold til opstilling af vindmgller afhaenger saledes af samspillet
imellem vindmgllen og den landskabelige kontekst.

Doc ID 1100036087-1845834446-4

Tilstedeveerelsen af andre tekniske anlaeg spiller ligeledes ind pa
landskabets vaerdi og sarbarhed. Generelt vil et landskab, der
allerede er praeget af tekniske anlaeg, vaere mindre sarbart over for
opstilling af store vindmgller. Dog kan der opsta ggede kumulative
effekter ved opstilling af vindmgller i samspil med andre tekniske
anlaeg og andre vindmgller, og den samlede landskabelige pavirkning
kan veere vaesentlig. Det er ofte en afvejning af, hvorvidt man gnsker
at samle de landskabelige pavirkninger inden for et afgreenset
landskab, for derved at friholde andre landskaber, eller om man
gnsker at fordele de landskabelige pavirkninger til flere omrader.

Rotation

Mgllevingernes bevaegelse har ogsa betydning for den visuelle pa-
virkning, idet elementer i beveegelse generelt er mere synlige end
elementer der star stille, og mgllevingernes rotation kan resultere i
en mere urolig visuel oplevelse af landskabet. Generelt virker hurtige
bevaegelser mere distraherende for synsopfattelsen end langsomme

/6/.

En vindmelle med en rotor pd 101 meter kgrer typisk med 15
omdrejninger i minuttet, hvilket med den pdgaeldende rotordiameter
svarer til en hastighed ved vingespidsen pd 285 km/h. S&fremt
rotoren er mindre, bliver hastigheden ved vingespidsen ligeledes
mindre, mens en stgrre rotor vil give en hgjere hastighed malt ved
vingespidsen /16/. En hgjere hastighed ved vingespidsen medfgrer
imidlertid en langsommere rotation. Derfor vil vindmgller med en
totalhgjde p& mindre end 150 meter som udgangspunkt resultere i en
hgjere rotation og dermed mere urolig landskabsoplevelse end
vindmgller pd 150 meter eller derover.

Rotationen vurderes at have stgrst visuel betydning inden for nzer-

og mellemzonen. Karakteren af det omkringgivende landskab har
betydning for, i hvor hgj grad rotationen opleves generende. @vrige
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tekniske elementer i naerheden af vindmgllerne og ikke mindst
tilstedevaerelsen af andre vindmgller og deres interaktion kan sdledes
have betydning for landskabsoplevelsen, da tilstedevaerelsen af andre
beveegelser i forgrund og mellemgrund, iseer fra trafik, ogsa kan til-
traekke opmaerksomhed. Treeer, flag eller lignende, kan ligeledes
veaere med til at nedsaette den visuelle pavirkning fra mgllevingernes
rotation /6/.

Belysning

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen fastlaegger bestemmelser om
luftfartsafmaerkning af vindmgller. Der er udarbejdet bestemmelser
for civil luftfart med udgangspunkt i lov om luftfart. I
bestemmelserne fastlaegges en raekke generelle krav til belysning af
vindmgller/15/.

For vindmgller med en maksimal hgjde p& 150 meter kan det
indebaere krav om afmaerkning med hvid farve pa vinger, nacelle og
gverste 2/3 dele af mglletdrnet, og lavintensive faste, rgde hind-
ringslys placeret pa overdelen af nacellen, sdledes at der er uhindret
synlighed fra enhver retning 360 grader i vandret plan uanset
mgllevingernes position /15/. Der kan imidlertid blive stillet andre og
skaerpede krav til afmaerkningen, der er afthaengig af vindmgllernes
konkrete placering, seerligt i forhold til indflyvningsplaner mv.

Belysningen gger synligheden af vindmgllerne. De visuelle gener fra
belysning vurderes primaert at have en pavirkning inden for naer-
zonen og for de naboer, trafikanter og andre, der opholder sig eller
faerdes i nseromradet. Afhaengigt af vindmgllernes placering i
landskabet og landskabstype samt vejrlig vil belysningen ogs8 kunne
medfgre gener i mellemzonen. S&fremt der anvendes blinkede
belysning, vil generne blive forgget.
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6.2.1.1 Overordnede landskabstyper

I vurderingen af landskabspavirkninger ved opstilling af vindmgller
som fglge af bekendtggrelsen, tages der udgangspunkt i fire over-
ordnede landskabstyper og de generelle vaerdier og sarbarheder af
landskaberne. Beskrivelserne af de potentielle pvirkninger inden for
hver landskabstype suppleres af principillustrationer, der viser
typiske terreenformer. P8 illustrationerne er der indsat vindmgller i
150 meters hgjde.

Inden for hver af landskabstyperne kan der veere vaerdifulde
landskabselementer, stgrre uforstyrrede landskaber og karaktertraek,
kulturarv, bebyggelse mv. som kan gge den overordnede veerdi og
sdrbarhed af landskabet. De fglgende beskrivelser er derfor kun en
angivelse af typiske vaerdier og sarbarheder, der altid skal vurderes
naermere, i forbindelse med et konkret projekt /6/.

Kystlandskab

Kystlandskaberne inddeles i denne sammenhaeng i tre overordnede
typer: De 8bne kyster, fjord-, baelt- og sundkysterne samt
ohavskysterne /6/.

Generelt vurderes kystlandskaberne at have en hgj sarbarhed over
for placering af vindmgller, hvor sezerligt kystlandskaberne i lille skala,
kan vaere meget sarbare. Opstilling af vindmgller kan sdledes i disse
landskaber have vaesentlige landskabelige pdvirkninger, der kan
influere pa oplevelsen af kysten bade set fra havsiden og fra det
bagvedliggende landskab.

Kystlandskaber i stgrre skala, dvs. hvor selve landskabet opleves
stort og rummeligt vurderes generelt at vaere mere robuste over for
placering af store vindmgller. Ligeledes kan kystlandskaber, der
allerede er preeget af tekniske anlaeg, primaert i tilknytning til
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havneanlaeg, 0gsa vaere mere robuste over for placering af store
vindmgller.

De 8bne kyster kan have meget forskellig karakter, og vil typisk
enten have en flad og jeevn overgang imellem kyst og hav, eller en
mere markant overgang i form af klint- og klitkysterne. Generelt kan
de meget brede og flade kystlandskaber have en stor skala og
volumen, der vil kunne rumme store vindmgller. Omvendt vil de
mere kuperede klint- og klitkyster ofte veere mere sarbare over for
placering af vindmgller, da vindmgllerne kan slgre de markante
landskabstraek /6/.

Fjordkysterne er ofte karakteriseret ved, at de modstdende kyster er

synlige, og der er et samspil imellem de modstdende kyststraek-
ninger. Opstilling af store vindmgller kan forstyrre dette samspil.

+ 4+ 4 g b

Figur 6-7. Eksempel pa landskabelig pavirkning af et kystlandskab.
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Figur 6-8. Eksempel pa klintkyst ved Lgnstrup i Vestjylland.

@havskyster er ofte karakteriseret ved landskaber i lille skala med
hgj kompleksitet. Her kan store vindmgller medfgre forstyrrelser af
landskabskiggene imellem gerne, og virke dominerende i den lille
skala /6/. Det enkelte kystlandskabs sdrbarhed skal vurderes i
forbindelse med miljgvurdering af et konkret projekt.
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Slettelandskab

Slettelandskaber er typisk karakteriseret ved store &bne og lang-
strakte landskaber med en ensartet topografi. Landskaberne har ofte
en stor skala og deres rummelig er mere robust, end andre
landskabstyper i mindre skala /6/. P& den baggrund kan disse
landskaber i visse tilfaelde godt rumme store vindmgller.

Som illustrationen (Figur 6-9) viser, kan det relativt flade terraen og
dbne landskab rumme de store vindmgiller, og opstillingsmgnsteret vil
fra mange sider vaere let opfatteligt. Den reelle pavirkning vil afhaen-
ge af landskabets skala, landskabs- og kulturvaerdier, bebyggelse,
bevoksning og om landskabet i forvejen er praeget af tekniske anlaeg.

Figur 6-10. Slettelandskab imellem Ikast og Silkeborg med
hgjspaendingsledninger og vindmgller i baggrunden.

Figur 6-9. Eksempel pa landskabelig pdvirkning af et slettelandskab.
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Moraenelandskab

Moraenelandskaber kan vaere meget forskellige afhaengigt af den
dominerende aflejringsproces under istiderne, Saale-istiden, der
ophgrte for ca. 130.000 ar siden og seneste istid, Weichsel-istiden,
der ophgrte for ca. 25.000 ar.

Generelt er moraenelandskaberne kuperede eller storbakkede, og der
kan lokalt vaere markante terreenformer, som eksempelvis
randmoraener, hatbakker eller 8se. Landskaberne kan sdledes variere
meget i karakter og sdrbarhed /6/.

Generelt vil moraenelandskaberne i lille skala veere sarbare over for
opstilling af store vindmgller, da der er risiko for, at vindmgllernes
store skala udggr et vaesentligt forstyrrende element i et lille
afgraenset landskabsrum.

Storbakkede landskaber i stor skala vil ofte vaere mindre sarbare over
for opstilling af store vindmgller, og her kan terreenet veere
medvirkende til at skjule dele af vindmgllerne. Et stort landskabsrum
vil samlet set ofte bedre kunne rumme store vindmgller.

Figur 6-12. Eksempel pd 150 m vindmglle i bglget morsaenelandskab i stor skala.
Morzne- og ddalslandskabet ved Karstoft A ved Brande, opleves tydeligt mellem
bakkegerne. Vindmgllen p& 150 m opleves som eneste markant tekniske
element, og pa grund af landskabets store skala og de markante karaktertraek
er det fortsat fuldt ud muligt at opleve kvaliteterne i landskabet. Landskabet
vurderes at kunne rumme vindmgllerne uden vaesentlige landskabelige
pavirkninger.

Figur 6-11. Eksempel pd landskabelig pavirkning af et moranelandskab
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Overgangslandskab

Overgangslandskaber betegner de landskaber, der ligger p& graensen
imellem to forskellige overordnede landskabstyper. Inden for et
landskabskig kan der derfor vaere flere synlige landskabstyper, f.eks.
et slettelandskab, der graenser op til et moraenelandskab.

Overgangslandskaber vil ofte forekomme i forbindelse med vurdering
af landskabelige pavirkninger fra store vindmgller, fordi vind-
mgllernes dimensioner ggr, at man vil kunne se dem fra store
afstande. Sandsynligheden for at se flere landskabstyper, der
graenser op til hinanden set fra fjernzonen er derfor stor.

Landskabernes vaerdi og sarbarhed vil afhaenge meget af hvilke
landskabstyper der mgdes, og hvorfra beskueren oplever vindmgl-
lerne. Graden af pvirkning kan derfor ga fra mindre til vaesentlig, og
pd dette stadie af planleegningen, kan den landskabelige pavirkning
ikke vurderes nzermere.
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6.2.2 Opstillingsmgnster Det er almindelig praksis at placere vindmgllerne med en indbyrdes
Bekendtggrelsens § 2, stk. 5 fastleegger, at vindmgller i grupper, skal afstand p& 3-4 gange rotordiameteren. Ved grupper af 3-4 stk.
placeres i et let opfatteligt geometrisk mgnster. Det betyder, at anbefales det at placere vindmgllerne i lige raekke, mens det ved
kommunerne i forbindelse med forslag til lokalplanlaegning og grupper pa 5 eller flere anbefales at placere vindmgllerne enten i lige
projektforslag til konkrete vindmglleprojekter skal vurdere, om den reekker eller i buede raekker.

valgte opstilling er let opfattelig. Her skal der szerligt ses pa forholdet
til det omkringliggende landskab, herunder terraen, beplantning samt
landskabselementer som bebyggelse eller infrastruktur. Der skal
derfor ikke kun ses p& mgnsteret set fra oven, idet de eksisterende
landskabstraek og landskabselementer, kan have stor betydning for
oplevelsen af vindmgllerne.

Figur 6-13. Eksempel pa én raekke 150 meter vindmgller opstillet med en indbyrdes afstand pa 345 meter, svarende til 3 gange rotordiameteren.
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Figur 6-14. Eksempel pa opstilling af vindmgllepark pa havet - her vindmgller
ved Middelgrundsfortet ud for Kebenhavns Havn, der er placeret pa en buet
raekke (Foto Rambgill).

Ved at placere vindmgllerne i lige eller buede raekker, vil den
landskabelige pdvirkning generelt blive mindre, sammenlignet med
en mere ustruktureret opstilling. Det skyldes, at et let opfatteligt
mgnster ofte vil give et mere roligt visuelt indtryk sammenlignet med
vindmgller, der er mere tilfeeldigt placeret i landskabet. Bekendt-
gorelsen sikrer derved, at den visuelle pavirkning begraenses, som
fglge af kravet om hensyntagen til vindmgllernes indbyrdes placering.

/ndringen af bekendtggrelsen zendrer ikke pa kravet om, at
opstillingsmgnstret fortsat skal vaere let opfattelig. De landskabelige
pavirkninger ved de forskellige typer af opstillingsmgnstre, der blev
beskrevet for den geeldende bekendtggrelse, vil fortsat vaere
gxldende selvom vindmgllehgjden gges, og forholdet behandles
derfor ikke yderligere i miljgvurdering af sendringen.
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6.2.3 Kumulative effekter

Bekendtggrelsens § 2, stk. 7 fastlaegger, at der ved planlzegning for
vindmgller neermere end 28 gange totalhgjden fra eksisterende eller
planlagte vindmgller, skal redeggres for anlaeggenes pavirkning af
landskabet.

Ved opstilling af vindmgller i landskaber med visuel kontakt til andre
vindmgller kan der vaere en kumulativ visuel effekt, dvs. en gget
visuel pavirkning i kraft af synligheden af flere vindmgller spredt i
landskabet, der udover den umiddelbare synlighed ogsa kan udggre
ggede refleksioner, skyggegener og gener fra rotation.

Vindmegller pa op mod 150 meters hgjde kan have en stor fjern-
virkning, og kan derfor selv pa lang afstand sta i visuel forbindelse med
andre mgllegrupper. | vurderingen af den samlede pavirkning skal der
ses pa, hvorvidt der pa trods af synligheden af flere grupper af
vindmgller kan skabes en velfungerende astetisk sammenhang
mellem mgllegrupperne og landskabet /6/.

Bekendtggrelsens paragraf vedr. hensyntagen til samspillet med andre
planlagte eller eksisterende vindmgller vurderes at kunne medfgre en
positiv effekt pa landskabet, da der er krav om, at der i et tidligt stadie
af planlaegningen redeggres for de landskabelige effekter ved samspil
med andre vindmgller. For at veere i overensstemmelse med
bekendtggrelsen skal den landskabelige pavirkning vaere ubetaenkelig.

Ved opstilling af vindmgller over 150 meter, skal der fortsat tages
stilling til den landskabelige kumulative effekt ved samspil med andre
vindmgller, sdvel eksisterende som planlagte, inden for 28 gange
vindmgllernes hgjde.

Andringen i bekendtggrelsen kan derfor betyde, at et stgrre areal
bergres visuelt og udstraekningen af det areal, der skal vurderes,
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bliver stgrre i takt med en forgget vindmgllehgjde. Det vil fortsat
veere gzeldende, at den landskabelige pdvirkning skal vaere
"ubetaenkelig”. Paragraffen om dette behandles derfor ikke yderligere
i miljgvurdering af andringen.

6.2.4 Forsggsmgller over 150 meter
Ved forsggsmgller forstds der jf. bekendtggrelsens § 2 stk. 2
fglgende:
e Serie 0-mgiller.
e Vindmgller, der er prototypecertificeret.
e Vindmgller, der er ombygget til brug for forsgg i henhold til
bekendtggrelse om teknisk certificeringsordning af vindmgller
i Danmark.

I Danmark er der pt. to nationale testcentre, @sterild og Hgvsgre,
hvor der er opstillet forsggsmgller. Ved Hgvsgre ligger Danmarks
fgrste nationale testcenter. Ved lov om testcentre for store vindmgller
ved Hgvsgre og @sterild, jf. lovbekendtggrelse nr. 1069 af 21. august
2018, er testcenteret udvidet, s der fremover kan opstilles syv 200
meter hgje vindmgller. I @sterild Klitplantage i Thy ligger det natio-
nale testcenter for store vindmgller. Loven giver tilladelse til, at der
kan etableres ni standpladser, hvoraf der pa de syv ma opstilles
vindmgller pa 330 meters hgjde, mens vindmgllerne pa de resterende
to standpladser m& vaere 250 meter hgje.

Formalet med testcentrene er dels at give vindmglleindustrien
mulighed for at afprgve prototypevindmgller, og dels at give
mulighed for at udfgre forskning inden for vindenergi pd test-
centrene.

De miljgmaessige pavirkninger, herunder pavirkninger pa landskab

ved testcentrene, er beskrevet i to miljgkonsekvensrapporter. Hvis
der planlaegges for flere testcentre eller foretages vaesentlige
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udvidelser eller andringer af de nuvaerende centre, skal der
udarbejdes miljgkonsekvensvurderinger af de konkrete projekter.
Den reelle pavirkning vil bl.a. afhaenge af projektets placering og det
pdgzeldende landskab samt typer og hgjder af vindmgllerne.
Vurdering af bekendtggrelsens paragraf vedr. opstilling af
forsggsmgller behandles derfor ikke yderligere i denne miljgrapport.

Ud over de to nationale testcentre er der flere steder i landet
etableret vindmgller over 150 meters hgjde. Det drejer sig bl.a. om
fire 200 meter hgje forsggsmeller ved Made ved Esbjerg, hvoraf de to
er etableret. Der er ligeledes vedtaget en lokalplan for to
forsggsmeller ved Velling Maersk med en totalhgjde pa 200 meter,
samt opstillet syv testmgller pa op til 180 meter ved Kappel pa
Lolland.

Andringen af bekendtggrelsen andrer ikke § 2 stk. vedrgrende
opstilling af forsggsmgller. Den landskabelige pavirkning ved
opstilling af forsggsmgller behandles derfor ikke i miljgvurdering af
&ndringen af bekendtggrelsen.
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6.2.5 Naboer

Som beskrevet under “landskabspavirkninger”, kan store vindmgller i
det 8bne land ses fra store afstande afhaengig af landskabets
karakter, vejrforhold mv.

Nar det gzelder visuelle pavirkninger set fra nabobeboelse, er vejr-
forhold ikke i samme grad afggrende for synligheden, og der er yder-
ligere gener i form af direkte skyggekast, refleksion og rotations-
gener, der kommer i spil, ndr man oplever vindmgller pa tzet hold.
Skyggegener og refleksioner beskrives i kapitel 7.2.

Der skelnes imellem pavirkninger af naboer inden for naerzonen, dvs.
de umiddelbare naboer, hvor afstandskravet kan have stor betyd-

ning, og naboer i stgrre afstand fra vindmgllerne, hvor afstandskravet

ikke lengere er relevant.

250 m-

EL I —

P&virkning inden for naerzonen

Vindmgllerne kan opstilles i en afstand af fire gange totalhgjden fra
nabobeboelse. Det vil sige, at en 150 meter hgj vindmglle minimum
skal placeres i en afstand af 600 meter fra naermeste beboelse (§ 2,
stk. 3) som illustreret p& Figur 6-15.

Afstandskravene til nabobeboelse skal ses i sammenhang med de
krav, der fglger af bekendtggrelse om stgj fra vindmgller /3/. Det
betyder, at afstandskravet i bekendtggrelse om planlaegning for og
tilladelse til opstilling af vindmgller er en minimumsafstand, og at der
kan stilles krav om stgrre afstand som fglge af stgj fra vindmgllerne.

200m—

175 m

150 m

Figur 6-15. Illustration af afstanden imellem beboelse og henholdsvis 250 meter og 150 meter hgje vindmgller. Ifglge bekendtggrelsens § 2, stk. 3 ma der ikke gives
tilladelse efter planloven til vindmgller nsermere nabobeboelse end fire gange mgllens totalhgjde. De hvide linjer nederst i figuren viser denne afstand.
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Kravet om fire gange vindmgllernes hgjde betyder, at vindmgllerne
virker mindre dominerende set fra den enkelte ejendom, og at der er
bedre mulighed for afskaermende terraen eller beplantning imellem
bebyggelserne og vindmgllerne, sammenlignet med en situation uden
afstandskravet. Paragraffen har dermed en positiv effekt i forhold til
de visuelle pavirkninger set fra nabobeboelser.

De visuelle pavirkninger vil imidlertid fortsat kunne opleves som
vaesentlige set fra den enkelte ejendom, og pa naert hold vil
vindmgllerne ofte blive oplevet som markante tekniske anlag.

P&virkning inden for mellem- og fjernzonen

Opstilling af vindmgller pd op til 150 meters hgjde pavirker, som
beskrevet under pavirkninger pa landskab, et stort areal. Det
betyder, at naboer i mellem- og fjernzonen afhaengig af de givne
landskabsmaessige og vejrmaessige forhold, ogsa vil blive pavirkede
ved opstilling af store vindmgller selv ved afstand pd 16 km, som
illustreret pd Figur 6-1.

Som nabo til store vindmgller kan man derfor opleve, at udsigten fra

ens hjem eller naeromgivelser a&ndres ved opstilling af vindmgller i
det omkringliggende landskab.
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6.3 Miljovurdering af aendring af bekendtggrelsen

I det fglgende vurderes de landskabelige og visuelle konsekvenser af
at aendre bekendtggrelsen og tillade almindelige produktions-
vindmgller, der hgjere end 150 meter. Dette vurderes i forhold til den
generelle landskabspavirkning.

6.3.1 Landskabspavirkning - vindmgller over 150 meter
Opstilling af vindmgller medfgrer landskabelige pavirkninger i form af
tilfgjelse af et teknisk element, hvis omfang og betydning afhanger
af landskabets karakter og sarbarhed samt vindmgllernes stgrrelse,
antal og udseende. Opstilling af vindmgller pa mere end 150 meter
vil som udgangspunkt medfgre en stgrre landskabelig pavirkning,
sammenlignet med opstilling af vindmgller under 150 meter, men der
er mange parametre at tage hgjde for i den sammenhaeng, herunder
antal - da det er sandsynligt, at man vil kunne opstille feerre store
vindmgller pga. at den enkelte vindmglle har en hgjere kapacitet.

Idet der med energiaftalen forventes en halvering af antallet af
vindmgller frem mod 2030, ma det forventes, at nogle af de
eksisterende vindmgllegrupper erstattes af nye og stgrre, men feerre
vindmgller og at andre eksisterende vindmgller nedtages uden at
blive erstattet af nye vindmgller. P& landsplan kan den visuelle
pavirkning fra store vindmgller derfor forventes at blive reduceret i
forhold til i dag, men lokalt og i de landskaber, hvor der opstilles
vindmgller pa mere end 150 meter, kan pavirkningen vaere vaesentlig
og mere omfattende end i dag.

Pavirkningerne pa landskabet ved at placere vindmgller, der er stgrre
end 150 meter vil grundleeggende betyde, at et stgrre areal pavirkes
som konsekvens af den ggede synlighed, og det i sig selv vurderes at
udggre en gget landskabelig pavirkning.
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Derudover kan de stgrre dimensioner betyde, at nogle af de land-
skaber, der ville kunne rumme vindmgller pa op til 150 meter,
grundet zendringen i skalaforholdene, ikke laengere vil vaere sd
egnede til vindmgller pd mere end 150 meter. Samlet set betyder
det, at der ud fra en landskabelig betragtning, vil vaere faerre land-
skaber, der har en rummelighed og skala, der ggr dem egnede til
vindmgller over 150 meter.

Rotation

Vindmgller p& 250 meter vil have en stgrre rotordiameter end
vindmgller p8 150 meter, og dermed ogsd en hgjere hastighed malt
ved vingespidsen. P3 trods af den hgjere hastighed ved vingespidsen,
vil en 250 meter hgj vindmglle have en langsommere rotation end
mindre vindmgller, og dermed som udgangspunkt resultere i en mere
rolig landskabsoplevelse.

Belysning

Som beskrevet for vindmgller under 150 meter, fastseetter Trafik-
Bygge- og Boligstyrelsen krav til belysning af vindmgllerne. Ved
opstilling af vindmgller over 150 meter, vil der vaere skaerpede krav i
forhold til vindmgller p8 under 150 meter. Der er bl.a. eksempler p3,
at der skal anvendes hgijintensivt lys, i stedet for lys pa
mellemniveau, eksempelvis blinkende hvidt lys p& oversiden af
nacellen, men kravene til belysning vil i hvert tilfeelde afhsenge af en
konkret vurdering af hver enkelt vindmgllegruppe.

Ved vindmgller hgjere end 150 meter vil belysningen gge synligheden
af vindmgllerne pd stgrre afstande. Generne fra vindmellernes
belysning vurderes at have en pavirkning inden for béde naer- og
mellemzonen afhaengigt af vejrlig for de naboer, trafikanter og andre,
der opholder sig eller faerdes i omraderne. S3fremt der anvendes
blinkede belysning, vil generne blive forgget.
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6.3.1.1 Overordnede landskabstyper

I vurderingen af landskabspavirkninger ved opstilling af vindmgller pd
mere end 150 meter, tages der udgangspunkt i fire overordnede
landskabstyper og de generelle vaerdier og sdrbarheder af land-
skaberne. Der henvises til vurderingen af den galdende bekendt-
ggrelse, hvor de overordnede landskabstyper og deres generelle
egnethed til opstilling af store vindmgller er beskrevet (kapitel
6.2.1.1).

Kystlandskab

Som beskrevet i vurderingen af den geeldende bekendtggrelse, er de
danske kystlandskaber meget varierede, og den landskabelige
pavirkning ved at opstille vindmgller, varierer derfor ogsa.

Generelt vurderes kystlandskaberne at have en hgj sarbarhed over
for placering af vindmgller, hvor sezerligt kystlandskaberne i lille skala,
kan veere meget sarbare.

Ved at tillade vindmgller hgjere end 150 meter, forventes generelt en
stgrre landskabelig pavirkning, i kraft af nogle mere markante tek-
niske elementer med et stgrre influensomrade. I forhold til placering i
kystlandskaberne kan det betyde, at seerligt de kystlandskaber, der
er i lille skala, f.eks. fjordkyster eller ghavskyster, eller landskaber
der rummer markante terreenformer, f.eks. klint- og klitkyster, vil
blive pavirket i stgrre grad ved placering af vindmgller hgjere end
150 meter pd grund af den store skalaforskel. Pavirkningerne
beskrevet for den gaeldende bekendtggrelse vil sdledes veere stgrre
ved placering af hgjere vindmgller. Netop p& grund af disse
landskabers s8rbarhed m& der ogsa forventes at vaere landskaber,
der ikke egner sig til opstilling af vindmgller hgjere end 150 meter pa
grund af skalaforholdene. Som tidligere naevnt beror det p& en
konkret vurdering af den gnskede mgllestgrrelse sammenholdt med
den konkrete lokalitet.

Ved de 8bne kystlandskaber i stor skala, kan der imidlertid veere
rummelighed nok til ogsa at opstille vindmgller over 150 meter.

Figur 6-16. Eksempel pad landskabelig pavirkning af et dbent kystlandskab ved opsatning af vindmgller med en totalhgjde pa 250 m.
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Slettelandskab

Som beskrevet i vurderingen af den gaeldende bekendtggrelse, er
slettelandskaber typisk karakteriseret ved store 8bne og langstrakte
landskaber med en ensartet topografi. Landskaberne har ofte en stor
skala og kan p& den baggrund i nogle tilfeelde godt rumme store
vindmgller, da landskabernes rummelig er mere robust, end andre
landskabstyper i mindre skala /6/.

Som illustrationen i Figur 6-17 viser, kan det relativt flade terraen og
dbne landskab rumme store vindmgller, og opstillingsmgnsteret vil
fra mange sider veere let opfatteligt. Sammenlignet med opstilling af
150 meter hgje vindmgller, vil pavirkningen ved at opstille hgjere
vindmgller som udgangspunkt veere stgrre.

I planlaegningen af vindmglleomraderne, kan der ofte vaere
overvejelser om valg mellem flere, mindre vindmgller eller

fa, store vindmgller. Ved valg imellem en 2,3 MW (125 meter)
vindmglle og en 3,6 MW vindmglle (150 meter) er hgjdeforskellen
begraenset, men opstillingens horisontale udstraekning

gges vasentligt med flere, mindre vindmgller. Det betyder typisk, at
flere mindre vindmgller er mere dominerende i narzonen end feerre,
store vindmgiller, idet den samlede opstilling fylder mere i synsfeltet

/6/.

Ved valg imellem vindmgller pd 150 meter og 250 meter er
hgjdeforskellen meget mere markant, og det kan vaere vanskeligt
generelt at vurdere, om den landskabelige p&virkning vil vaere
mindre, ved valg af faerre, men stgrre vindmgller. £ndringen i
bekendtggrelsen giver imidlertid mulighed for at opstille vindmgller
fra 150 meters hgjde og op, hvilket f.eks. kan resultere i en situation,
hvor valget stdr imellem vindmgller p& 150 og 180 meters hgjde.
Denne situation er mere sammenlignelig med eksemplet beskrevet
ovenfor, og kan resultere i, at et valg at faerre, men stgrre
vindmgller, enten giver en mindre eller sammenlignelig
landskabspavirkning.

= T L il ' i =10 == 5 - —

Figur 6-17. Eksempel pad landskabelig padvirkning af et dbent slettelandskab ved opsatning af vindmgller med en totalhgjde pa 250 m.
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Moraenelandskab

Som beskrevet i vurderingen af den gaeldende bekendtggrelse, er
moraenelandskaber generelt kuperede, eller storbakkede, og der kan
lokalt vaere markante terraenformer, som eksempelvis randmoraener,
hatbakker eller 3se /6/.

Generelt vil moraenelandskaberne i lille skala vaere sarbare over for
opstilling af store vindmgller, og pavirkningen vil som udgangspunkt
veere stgrre ved opstilling af 250 meter hgje vindmgller end ved 150
meter hgje vindmgiller.

Storbakkede landskaber i stor skala vil ofte vaere mindre sdrbare over
for opstilling af store vindmgller, og her kan terreenet veere
medvirkende til at skjule dele af vindmgllerne. Et stort landskabsrum
vil samlet set ofte bedre kunne rumme store vindmgller.

Som beskrevet for slettelandskaberne, kan opstilling af faerre, men
stgrre vindmgller resultere i en mindre eller sammenlignelig
landskabspavirkning inden for landskaber, der kan rumme store
vindmgiller.

Figur 6-18. Eksempel pa landskabelig pavirkning af et moraenelandskab ved opszetning af vindmgller med en totalhgjde pa 250 m.
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Overgangslandskab

Som beskrevet i vurderingen af den gaeldende bekendtggrelse,
betegner overgangslandskaber de landskaber, der ligger p& graensen
imellem to forskellige overordnede landskabstyper.

Landskabernes vaerdi og sarbarhed vil afhaenge meget af hvilke
landskabstyper der mgdes, og hvorfra beskueren oplever vind-
mgllerne. Graden af pavirkning ved opstilling af 250 meter hgje
vindmegller kan derfor ga fra mindre til vaesentlig, og pa dette stadie
af planlaegningen, kan den landskabelige pavirkning ikke vurderes
naermere.

6.3.2 Naboer

6.3.2.1 PAavirkning inden for nzerzonen

Afstanden til nabobeboelsen skal fortsat veere fire gange totalhgjden
ved andring af bekendtggrelsen. Ved opstilling af 250 meter hgje
vindmgiller vil afstanden til naermeste vindmglle derfor minimum
veere 1000 meter.

I de tilfelde, hvor der planleegges for opstilling af vindmgller pa8 150
meters hgjde i en afstand af 600 meter til naermeste nabo, vil
&ndring af vindmgllen til 250 meters hgjde betyde, at vindmgllen
skal flyttes yderligere 400 meter fra beboelsen. For den pagaeldende
nabo vil &ndringen i hgjden ikke betyde en vaesentlig sendret visuel
pavirkning, netop fordi vindmgllen flyttes leengere vaek, og derfor
ikke synes stgrre fra den pagaeldende lokalitet.

Set fra andre naboejendomme inden for naerzonen, hvor afstands-
kravet ikke medfgrer en aendret placering af vindmgllerne uanset om
der veelges en 150 meter vindmglle eller én pa 250 meter, vil en
hgjere vindmglle sandsynligvis medfgre stgrre visuelle pdvirkninger i
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kraft af dens markante stgrrelse og synlighed, som illustreret pa
Figur 6-20.

-
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Figur 6-19. Illustration af et teoretisk eksempel, hvor en 150 meter hgj
vindmglle er placeret 600 m fra naermeste nabobeboelse og 1.250 m fra en
anden beboelse. Hvis den 150 meter hgje vindmglle skal udskiftes med en
vindmglle p& 250 meters hgjde, skal mgllen flyttes 1.000 meter veek fra
narmeste nabobeboelse. Vindmgllen er i eksemplet flyttet mod syd, og kommer
derfor til at ligge taettere pa den anden beboelse end den 150 meter hgje
vindmglle gjorde. Den visuelle pavirkning vil derfor veere stgrre, selvom
minimumsafstanden er overholdt.

Som beskrevet tidligere, kan der vaere en visuel fordel i at placere
faerre, men stgrre vindmgller, men det afhaenger bl.a. af landskabets
karakter, afstand til beskueren mv., og beror pa en konkret vurdering
i den enkelte sag (se Figur 6-21). Generelt vurderes de visuelle
pavirkninger inden for naerzonen at veere stgrre ved valg af
vindmgller over 150 meter sammenlignet med vindmgller under 150
meter.
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Figur 6-21. Visualiseringen viser tre vindmgller med en totalhgjde pa 150 m,
som effektmaessigt vil kunne erstattes af én vindmglle med en totalhgjde pa 250
m. Den visuelle betydning for landskabet er feerre interfererende elementer, til
gengeld vil mgllen med sin stgrre hgjde vaere mere synlig pa stgrre afstande.

Figur 6-20. Visualiseringen viser en vindmglle med en totalhgjde pa henholdsvis
150 m og 250 m betragtet pa en afstand af 750 m i et dbent slettelandskab. Den
landskabelige konsekvens af den hgjere vindmglle er stgrre synlighed og
dominans i saerdeleshed i naerzonen og i mindre grad i mellem- og fjernzone.
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6.3.2.2 PAavirkning inden for mellem- og fjernzonen mest robuste landskaber anvendes til opstilling af de store vind-

Da vindmgller p& 250 m hgjde er pa storrelse med Storebeeltsbroens mgller.

pyloner, vil vindmgllerne veere synlige ogsa pa afstande op til ca. 20

km afhaengigt af landskabets karakter. Den visuelle pdvirkning pa Endelig kan der i kommuneplanlaegningen arbejdes med hgjdebe-
naboer i mellem- og fjernzonen vil afhaenge af det konkrete landskab, graensninger inden for de enkelte lokalplanlagte vindmglleomrader,
andre landskabs- og tekniske elementer, tilstedevaerelsen af hvis det af nabohensyn eller andre hensyn ikke er muligt at opstille
bevoksninger mv. vindmgller over en vis hgjde.

Generelt vurderes pavirkningen pa naboer ved opstilling af 250 meter Der vurderes ikke at vaere behov for overvdgning pa dette stadie af
vindmgller selv ved store afstande generelt at vaere stgrre planlzegningen.

sammenlignet med 150 meter vindmgller, fordi influensomradet er
stgrre og vindmgllerne vil udggre mere dominerende tekniske anlaeg.

Antal vindmgller, den konkrete hgjde og placering i landskabet er
imidlertid vigtige faktorer i vurderingen af pdvirkningerne i mellem-
og fjernzonen, idet faerre vindmgller kan opleves mindre forstyrrende
end mange mindre vindmgller pga. forhold vedrgrende rotation,
opstillingsmgnster og den horisontale udstraekning.

6.4 Afvaergeforanstaltninger og overvagning

De landskabelige og visuelle pavirkninger kan afvaerges eller redu-
ceres, ved at inddrage landskabelige hensyn tidlige i planlaegnings-
fasen i kommunerne. Det kan f.eks. omfatte udpegning af potentielle
vindmglleomrader uden for landskaber med udpegede landskabs- og
kulturvaerdier, og desuden kan der ses pa potentielle pavirkninger af
de udpegede veerdifulde omrader, selv ved placering af vindmgller
uden for omraderne. Det kan f.eks. vaere relevant i forhold til kirke-
omgivelser i de tilfeelde at en vindmglles fjernvirkning har betydning
for kirkens oplevelse som vartegn, ogsd selvom vindmgller er
placeret uden for kirkeomgivelserne.

Derudover kan der i kommunernes planleegning arbejdes med sarbar-
hedsvurderinger baseret pa landskabsanalyser, sdledes at kun de
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7.

BEFOLKNING

Visuelle p8virkninger, skyggekast og refleksioner

Vindmgller giver anledning til visuelle pavirkninger, skyggeeffekter og
refleksioner, der kan medfgre gener og derfor indebaere en pavirk-
ning af befolkningen.

Stgj og vibrationer

Stgj fra vindmgller kan ligeledes give anledning til gener og derfor
pavirke befolkningen, men da stgj fra vindmgller reguleres af
bekendtggrelsen om stgj fra vindmgller /3/, behandles stgj ikke i
denne miljgrapport. Vibrationer fra vindmgller kan udbredes gennem
jorden, men de deempes med gget afstand fra vibrationskilden. Der
findes ingen videnskabelige beviser for, at moderne vindmgller kan
give anledning til vibrationer i boliger, som kan fgles af mennesker.
Det bekreeftes i Deltas undersggelse for Sundhedsstyrelsen i 2011
/21/ og understgttes af den, i denne sammenhang, betydelige
afstand mellem en vindmglles fundament og naermeste bolig (mindst
fire gange vindmgllens totalhgjde), som den geeldende
bekendtggrelse om planlaegning for og tilladelse til opstilling af
vindmgller udstikker. Derfor miljgvurderes vibrationspavirkninger
ikke i denne miljgrapport.

Det bemaerkes, at der foreligger en selvstaendig miljgvurdering af
bekendtggrelsen om stgj fra vindmagller, som i detaljer behandler
pavirkninger fra stgj og vibrationer fra vindmgller /3/.

7.1 Metodebeskrivelse

For at klarlaegge hvorvidt visuelle pavirkninger, skyggekast og
refleksioner fra vindmgller kan pavirke befolkningen samt rekreative
omrader, er der foretaget en litteratursggning i forskellige databaser
for videnskabelige artikler (Science Direct samt DTU FindIT).
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Desuden er der foretaget en litteratursggning via
internetsggemaskiner.

I forbindelse med vurdering af pavirkningen af befolkningen samt
rekreative forhold er forskellige videnskabelige artikler fra bade
danske og internationale studier sdvel som review-artikler og
sammenfattende rapporter blevet gennemlaest.

7.2 Miljovurdering af eksisterende bekendtggrelse

7.2.1 Skyggekast og refleksion

Skyggekast opstar, ndr solen skinner, s& vindmgller kaster skygge,
og vinden far vingerne i bevaegelse. Den roterende skygge opleves
som gentagende lysglimt, nar solen skinner imellem rotorbladende,
og har stgrst potentiale for at virke generende, ndr solen star lavt pd
himlen, da skyggen s& vil veere s8 lang, at den kan ramme
naerliggende boliger /7/. I vejledning om planlaegning for og tilladelse
til opstilling af vindmgller anbefales det, at vindmgller, der kan give
anledning til skyggekast ved boliger, ved hjaelp af software
programmeres sdledes, at den enkelte husstand maksimalt kan
opleve 10 timer med skyggekast om &ret. Det er derfor en meget
begraenset periode, hver enkelt beboelse kan blive udsat for gener fra
skyggekast /5/.

Problemets omfang afhanger fgrst og fremmest af
e i hvilket verdenshjgrne mgllen stdr set fra naboen,
e afstanden mellem mgllen og naboen,
e hvor stor vindmgllens rotor er, og
e til en vis grad af vindmgllens navhgjde.

I en afstand pa 4 gange mgllens totalhgjde kan skygger fra vingerne
passere dagligt i to arlige perioder pd 4 til 6 uger. De to perioder kan
evt. veere sammenhangende omkring solhverv. En passage kan vare
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op til cirka 40 minutter. I den dobbelte afstand er perioderne ca.
halvt s8 lange, og passagen tager halvt s3 lang tid.

Med en afstand pd 4 gange mgllens totalhgjde kan rotorens bredde
ikke deekke for halvdelen af solskivens (solens) diameter. Der dannes
ikke kerneskygge, og kraften i lysskiftet er aftagende og aftager
yderligere, jo leengere man kommer vak fra vindmgille.

150 m

" 600 meter til naermeste beboelse

250 m

Beregning af antal timer med skygge
Det samlede antal timer med skygge fra rotorer, tarn og nacelle

(mollehuset) pa et &r kan beregnes pa principielt forskellige mader:

e En beregning af worst case, hvor der regnes pd samtlige
timer, solen stdr bag en rotor, der vender mod solen, uden
hensyn til om solen skinner eller mgllen kgrer.

e En beregning af reel-vaerdi, hvor det indregnes, at solen ikke

altid skinner, at det kan veere vindstille, og at rotoren ikke
star vinkelret pd sollyset hele tiden. I stedet regnes med
statistiske data for sol, vindretning og -hastighed.

1000 meter til nzermeste beboelse

Figur 7-1. Afstandskrav mellem vindmglle og nabobeboelse, for henholdsvis 150 m og 250 meter mglle.
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Figur 7-2. Illustration af skyggekast fra vindmglle, henholdsvis maksimal
totalhgjde 150 og 250 m. Fordrs-og efteradrsjeevndegn KI. 09 | 12 | 15.
Hgjere vildmgller medfgrer storre skyggekast i neeromradet.
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Figur 7-3. Illustrationen viser, hvor en vindmglles rotorskygge kan ramme, og
hvor mange timer om &ret, den normalt vil ramme pa de forskellige arealer.

Der skal i forbindelse med detailplanlaegning og -projektering af
vindmegller tages hensyn til generne ved skyggekast p& den konkrete
lokalitet og emnet vurderes ikke naermere i denne miljgrapport.

Nar skyggekast forekommer, kan det virke generende for p&virkede
naboer, men der er ikke evidens for, at skyggekast har en
sundhedsskadelig effekt /3/. Flere studier har undersggt muligheden
for, at skyggekast fra vindmgller kan udlgse anfald hos mennesker
med fotosensitiv epilepsi. Det vurderes som usandsynligt, at
skyggekast kan starte et epileptisk anfald, og det konkluderes, at det
kun er muligt, hvis man befinder sig meget tzet pd selve vindmgllen
/21/, /22/. Dette skal sammenholdes med, at der ved opfgrelsen af
vindmgiller skal veere minimum 4 gange mgllens hgjde til neermeste
bolig /5/, og at skyggekast anbefales begraenset til 10 timer om 3ret.
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Lysglimt fra refleksion fra vindmgllevinger opstar, hvis solen
reflekteres i vingernes blanke overflade. For at gener fra refleksion
skal kunne opst8, skal solen skinne og vaere i en position, der

bevirker, at lysglimtet fra refleksionen rammer en beboelse. Moderne

vindmgller er imidlertid antirefleksbehandlet sdledes, at risikoen for
lysglimt er minimal. Det skal desuden bemaerkes, at refleks-
virkningen fra vindmgllevingen halveres i Igbet af det fgrste ar /11/.
Det vil derfor kun vaere i yderst sjeldne tilfaelde, at en husstand
oplever gener fra refleksioner fra vindmgller. Det er sandsynligt, at
lysglimtene kan virke generende, ndr de opstar. Det har imidlertid
ikke vaeret muligt at finde videnskabelige artikler, der paviser en
mulig sundhedspavirkning fra disse sjeeldne lysglimt.

7.2.2 Visuelle pavirkninger pa befolkning

Den visuelle pavirkning fra vindmgllerne vil fortrinsvis kunne virke
generende for den del af befolkningen, der kan se vindmgllerne fra
deres bolig, mens andre kun ser vindmgllerne ved lejlighedsvis
ophold eller passage. Der foreligger ingen undersggelser, som alene
har sggt mulige sammenhange mellem vindmgllers visuelle
pavirkning og oplevede gener samt helbredseffekter.

Der er imidlertid flere studier af vindmgllernes stgjpavirkning, som

har inddraget bl.a. den visuelle pavirkning som en del af den samlede

geneoplevelse. Der er sdledes i flere studier fundet en stzerk
sammenhaang mellem graden af de oplevede gener fra stgj fra
vindmgller og holdning til vindmgller. Udspurgte personer giver
sdledes udtryk for en stgrre geneoplevelse pa grund af stgjen, hvis
de samtidig finder, at vindmgllerne er grimme eller, at de skeemmer
naturen /21/, /22/, /23/og /24/. Det er ogsa blevet pavist, at stgjen
fra vindmgllerne kan opleves mere generende, hvis man kan se
vindmgllen fra sin bopeael, i modsaetning til, hvis man ikke kan se
vindmgllen og kun hgrer den /21/, /24/, /25/.
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Flere studier har fundet en sammenhaeng mellem et hgjt geneniveau
knyttet til stgj og forskellige selvrapporterede sundhedseffekter /26/.
Da visuelle pavirkninger fra vindmeller kan pavirke stgjoplevelsen
negativt og @gge geneoplevelsen, kan det ikke udelukkes, at de
visuelle pavirkninger i nogen grad kan have en selvstaendig indirekte
negativ pavirkning af menneskers sundhed. Det skal dog bemaerkes,
at det er en indirekte pdvirkning, der sker i samspil med stgj-
pavirkningen som en samlet geneoplevelse af vindmgllerne, og at
pavirkningen fra visuelle forhold alene, ikke kan kvantificeres. Det
skal i den forbindelse bemaerkes, at undersggelser ikke har vist
direkte helbredseffekter pga. stgj fra vindmgller, men der er i
undersggelser konstateret sammenhaang mellem stgjgener og
stresssymptomer /21/.

7.2.3 Rekreative forhold

Rekreative omrader er vigtige for folkesundheden og befolkningens
livskvalitet, og adgangen til rekreative omrader pavirker béde det
fysiske og psykiske helbred positivt /28/, /29/. Tilstedeveerelsen af
vindmgller i omgivelserne af et rekreativt omrade kan medfgre
pavirkninger af forskellig art, der som udgangspunkt er relateret til
stgj eller til visuelle pdvirkninger. I det fglgende beskrives alene de
visuelle pavirkninger.

Graden af den visuelle pdvirkning af et rekreativt omrade vil variere
med flere faktorer, herunder afstanden mellem det rekreative omrade
og vindmgllen og landskabets type. Typen af det rekreative omrade
er desuden vigtig for den visuelle pavirkning, da vindmgllerne vil
have en stgrre pavirkning i et stille omrdde som eksempelvis en
hede, end i et omrade med hgj aktivitet som eksempelvis en
motocrossbane, eller i et omréde der i forvejen er omgivet af mange
strukturer, som eksempelvis en bypark. Desuden er oplevelsen af
vindmgllerne individuel. Hvorvidt den visuelle pavirkning af et
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rekreativt omrade opfattes som neutral, positiv eller negativ vil i hgj
grad variere fra person til person.

7.3 Miljevurdering af aendring af bekendtggrelsen

7.3.1 Skyggekast og refleksion

Skyggekast og refleksion fra en vindmglle kan, i det omfang det i
praksis matte forekomme, ogsa virke generende med hgjere
vindmgller. Da de samme retningslinjer for acceptabel varighed af
skyggekast og overfladebehandling af mgllevingerne vil vaere
gzldende for hgjere vindmgller, vil den enkelte bolig ikke opleve en
andret pdvirkningsgrad for s vidt angar disse to mulige
geneeffekter. Som det er beskrevet i afsnit 7.3, vil hgjere vindmgller
samtidig betyde, at vindmgllerne vil vaere laengere fra de boliger, der
potentielt kan blive pavirket. Ved en mgllehgjde pa 250 m vil den
neermeste nabo vaere mindst 1 km vaek. Samtidig vil en stgrre
vindmglle dreje langsommere, og lysglimtene vil derfor forekomme i
en lavere kadence.

Det vurderes pd denne baggrund, at pavirkning af befolkningen fra
skyggekast og refleksion som fglge af en gget hgjde fra max 150 m
til 250 m i realiteten ikke vil forekomme. Dette skyldes, at
pavirkningen af den enkelte bolig vil vaere usendret.

7.3.2 Visuelle pavirkninger

Der foreligger ingen viden, som peger pa, at de visuelle pavirkninger
fra vindmgller i sig selv pavirker befolkningen negativt. I forbindelse
med undersggelser af vindmgllestgjens betydning er det konstateret,
at der i den samlede geneoplevelse ogsd kan indgd et bidrag fra den
visuelle pdvirkning, men disse undersggelser har ikke fundet direkte

helbredseffekter. Disse undersggelser indeholder ikke informationer

om betydningen af vindmgllernes hgjde.
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Nar mgllehgjden gges, vil vindmgllerne kunne ses fra flere boliger.
Det er derfor muligt, at flere mennesker vil opleve en genevirkning,
der ogsd kan veere en kombination af den rent visuelle pdvirkning og
andre forhold, f.eks. stgj.

Den hgjere produktionskapacitet for 250 m hgje vindmgller sammen-
lignet med 150 meter hgje vindmgller medfgrer imidlertid, at der i
konkrete projekter alt andet lige opseettes faerre vindmgller. Samtidig
vil afstanden mellem vindmgllerne og de neermeste naboer bliver
gget. En dansk undersggelse fra 2016 viser, at folk, der bor taet pd
en vindmglle (mindre end 750 m), i hgjere grad fgler sig generet af
den, end mennesker, der bor laengere vaek fra vindmgllen (mere end
750 m) /26/.

Det vurderes derfor, at en forggelse af vindmgllers hgjde fra 150 m
til 250 m i sig selv ikke vil medfgre en aendret pavirkning af
befolkning. Flere vil kunne se de hgjere vindmgller, men der vil blive
faerre og de vil std laengere vaek.

7.3.3 Rekreative forhold

En enkelt vindmglle p& 250 m vil i forhold til de fleste rekreative
omrader medfgre en stgrre visuel pdvirkning end en enkelt vindmglle
pé& 150 m. Samtidig vil den ggede produktionskapacitet for en
vindmglle pd 250 m medfgre, at der vil blive opsat faerre vindmgller
med stgrre afstand imellem.

Flere undersggelser har fundet, at flertallet af de i undersggelserne
adspurgte personer generelt foretraekker den visuelle pdvirkning fra
faerre og stgrre vindmgller end flere sma vindmgller /30/, /31/. Dette
kunne tyde pd, at opsaetningen af faerre vindmgller pd 250 m, vil
pavirke et omrade mindre end opsaetningen af flere sm& vindmgller
p& 150 m, men den konkrete oplevelse af den visuelle pdvirkning vil
stadig i hgj grad variere fra person til person og ogsd af det
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landskab, som vindmgllen opstilles i. Det er sdledes afhaengig af den
konkrete lokalitet og m& derfor bero p& en konkret vurdering af et
aktuelt projekt.

Ovenstdende vurderinger forudsaetter vindmgller med en hgjde pa
250 m. I tilfeelde af at der opstilles vindmgller, der er hgjere eller
lavere end 250 m, vil det ogsd geelde, at vindmgllerne skal placeres
mindst fire gange mgllehgjde fra naermeste nabo, og stgrre
vindmgiller vil alt andet lige betyde feerre vindmgller. Der vil stadig
gelde de samme retningslinjer om skyggekast i de enkelte boliger og
risikoen for lysreflekser i mgllevingerne vil vaere som beskrevet
ovenfor. Det vurderes derfor, at vindmgllerne uanset hgjde ikke vil
have en gget pavirkning af befolkningen samt rekreative forhold
relateret til skyggekast, refleksion eller visuelle pavirkninger, i forhold
til en vindmgllehgjde p& 150 m, som er tilladt i dag.

7.4 Afvaergeforanstaltninger og overvagning
Afvaergeforanstaltninger i forhold til visuelle pavirkninger er daekket
af de afveaergeforanstaltninger, der er naevnt under kapitel 6.
Landskab. Der vurderes ikke at vaere behov for overvagning.
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8.

BIOLOGISK MANGFOLDIGHED

Biologisk mangfoldighed daekker meget bredt. I fglge afgraensningen
af miljgvurderingen vurderes der i dette afsnit alene potentielle
pavirkninger af relevante arter pa Habitatdirektivets bilag II og IV,
dvs. flagermus, og fugle pd Fuglebeskyttelsesdirektivets bilag 1.
Afsnittet er udarbejdet af Institut for Bioscience — Faunagkologi,
Aarhus Universitet.

Alle EU-lande har udpeget en raekke NATURA 2000-omrader med
henblik pd at yde beskyttelse for truede, sjzaeldne eller karakteristiske
dyre- og plantearter samt naturtyper. Disse indgdr sdledes i
forskellige omfang i NATURA 2000-omradernes udpegningsgrundlag,
hvilket betyder, at EU-medlemslandene er forpligtede til at sikre dem
en gunstig bevaringsstatus. Desuden skal levesteder og omraders
gkologiske funktionalitet uden for NATURA 2000-omraderne
beskyttes for strengt beskyttede arter, der er opfert pa
Habitatdirektivets bilag IV. I forbindelse med udarbejdelsen af miljg-
og naturkonsekvensvurderinger er der derfor fokus pa disse
internationale beskyttelsesinteresser. Myndighederne kan dog ogsd
stille krav om at belyse andre potentielle pavirkninger af f.eks.
fredede og rgdlistede arter, m.v.

Da bekendtggrelsen om planlaegning for og tilladelse til omstilling af
vindmgller ikke regulerer opstilling af vindmgller pa konkrete
lokaliteter, og da vindmgller typisk opstilles pa landbrugsarealer, er
den potentielle pavirkning af plantearter og naturtyper ikke omfattet
af denne generelle gennemgang. Dette element bgr dog altid indga i
miljgvurderingen af konkrete projekter.

En lang raekke faktorer har indflydelse pa, hvorvidt vindmgller
pavirker fugle og flagermus negativt. Den enkelte mglles
karakteristika har afggrende betydning, placeringen i landskabet,
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mglleparkens konfiguration, herunder vindmgllernes indbyrdes
afstand, m.v. m& ngdvendigvis tages i betragtning, nar den
potentielle pavirkning vurderes. Nedenstdende vurdering er baseret
pé generelle erfaringer og undersggelser

Det er vigtigt at vaere opmaerksom p3, at der i de senere ar er sket
en udvikling i retning af stgrre vindmgller. I Danmark har man dog
udfert grundige undersggelser af pavirkningen af fugle og ekstensive
undersggelser af flagermus i forbindelse med etableringen af
Testcentret for store Vindmgller i @sterild. De vindmgller, der testes i
centret, er sdledes sammenlignelige med de vindmgller, der er
beskrevet i miljgvurderingsscenariet.

Selvom det generelt er erfaringen, at vindmgllernes negative
pavirkning af fugle og flagermus kan minimeres, hvis placeringen er
hensigtsmaessig, m& den endelige vurdering af pavirkningen af et
mglleprojekt ngdvendigvis tage udgangspunkt i det konkrete projekt
og dets placering i forhold til relevante fugle- og
flagermusforekomster.

8.1 Metodebeskrivelse

Vurderingen bygger primaert pd eksisterende undersggelser af
vindmgllers mulige pavirkning af fugle og flagermus med saerlig fokus
pa danske forhold.

Grundlaget for vurderingen af vindmgllers pdvirkning af flagermus og
&ndringerne af bekendtggrelse om opstilling af vindmgller er primaert
viden fra udenlandske undersggelser /32/, /33/, /34/, da der ikke er
udfgrt grundige, systematiske f@gr- og efterundersggelser af flagermus
ifm. opsaetning og drift af vindmgller i Danmark. Indtil andet er vist,
ma& man formode, at vindmgller har samme effekter pa flagermus i
danske landskaber som andetsteds i de samme arters
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udbredelsesomrade. De ekstensive undersggelser i @sterild
bekraeftede de udenlandske undersggelser ift. det problematiske i at
opseaette vindmgller i skov. I Danmark placeres ikke vindmgller i
fredskov.

Miljgvurderingen af bekendtggrelsens aendringer tager udgangspunkt
i den forudsaetning, at andringen pa landsplan vil fgrer til hgjere og
feerre vindmgller (fra ca. 4.300 vindmgller i dag til ca. 1.850
vindmgller i 2030). Desuden er det en forudsaetning, at der ikke
opstilles vindmgller i fredede omrdder, Natura 2000-omrader samt i
fredskov. Dette fremgar af lovgivning eller er forvaltningspraksis.

8.2 Miljgvurdering af eksisterende bekendtggrelse

8.2.1 Fugle

Generelt kan den potentielle pdvirkning af vindmgller pa
fuglebestande inddeles i habitattab, barriereeffekt og kollisioner.
Selve placeringen af en mgllepark er den mest afggrende faktor for
den potentielle pdvirkning af fugle. Det er derfor af afggrende
betydning, at der allerede i den indledende fase af et mglleprojekt
tages hensyn, der minimerer den potentielle pdvirkning af relevante
fugleforekomster.

8.2.1.1 Habitattab

Mange fuglearter undgdr vindmgller i et vist omfang, hvilket betyder,
at en fugleart ikke udnytter fgde eller ynglesteder, der ellers ville
veere til rddighed i naerheden af mglleomrddet. Habitattabet, der ofte
vil vaere mange gange stgrre end det rent fysiske habitattab i form af
vindmgllernes fundament, adgangsveje, m.v., reducerer omradets
bzereevne for arten, og med mindre der findes en alternativ habitat,
vil dette ultimativt kunne resultere i en tilbagegang i bestanden. I
Danmark opstilles vindmgller typisk pa landbrugsarealer, hvor iszer
gaes og svaner fouragerer i vinterhalvaret. Overordnet set har
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tidligere undersggelser vist, at det iseer er rastende fugle, der
udnytter 8bne habitater, som f.eks. dyrkede arealer, der iseer undgdr
vindmgller. Agerlandets ynglefugle ser i mindre grad ud til at undgd
vindmgller, mens iszer visse vadefugle udviser store
reaktionsafstande. Omvendt kan visse rovfugle i nogle tilfelde
tiltraekkes af vindmgller, hvilket gger risikoen for kollisioner.

8.2.1.2 Barriereeffekt

Vindmgller kan udggre en barriere i landskabet for traekkende fugle,
hvis vindmellerne er placeret pa fuglenes treekrute.
Traekbevaegelserne kan ske bdde i forbindelse med et regulaert
saesontraek og daglige traekbevaegelser. Barriereeffekten opstar, nar
fuglene zndrer deres traekrute og flyver udenom vindmgllerne,
hvilket medfgrer et gget dagligt energiforbrug, som er proportionalt
med antallet af passager. Barriereeffekten vil derfor vaere stgrst i
forbindelse med de daglige bevaegelser imellem f.eks.
overnatningspladser og fourageringsomrader. I ekstreme tilfaelde vil
barriereeffekten helt kunne afholde fugle fra at passere et
molleomrdde, hvorved de afskaeres fra at udnytte bagvedliggende
omrader.

Der mangler viden om barriereeffekten, men formentlig har det
ggede energiforbrug, som den matte medfgre, kun ringe betydning
for fuglens samlede energibudget. Det er i den forbindelse ogsa
vigtigt at understrege, at en sendring af traekruten udenom et
molleomrade er et udtryk for en undvigerespons, der reducerer
risikoen for kollisioner.

8.2.1.3 Kollisioner

Selvom der allerede i den indledende fase af planlaagningen af en
kommende vindmgllepark tages omfattende hensyn for at minimere
risikoen for kollisioner mellem fugle og vindmgiller, vil disse
uvaegerligt forekomme. Det vil derfor ikke vaere muligt helt at undga
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kollisioner med fugle uanset, hvor vindmgller opstilles. I danske
undersggelser synes omfanget af kollisioner dog at veere begreenset,
nar vindmgllerne er opstillet hensigtsmaessigt i forhold til relevante
fugleforekomster. I Tyskland har man dog registreret et betydeligt
antal kollisioner med vindmgller, der kunne pavirke
bestandsudviklingen for f.eks. rgd glente. Det er iszer i forbindelse
med vindmglleparker i omréder, hvor mange fugle er aktive, at
kollisionerne forekommer i stgrre omfang.

Risikoen for fuglekollisioner i vindmglleparker vurderes at kunne
opsta i felgende situationer:

« Ved de &rlige treek mellem yngleomrader og vinterkvarterer.

¢ Ved lokale, daglige traekbevaegelser mellem rastepladser og
fourageringsomrader eller ynglepladser og
fourageringsomrader

o N3r fugle tiltraekkes af vindmgller

 Nar fouragerende fugle jager byttedyr i eller fra luften

Selvom det i udgangspunktet er hensigtsmaessigt at placere
vindmegller i omrader, hvor fugleforekomsterne generelt er sma, er
det vigtigt at veere opmaerksom pa, at antagelsen om, at taetheden af
fugle er afggrende for antallet af kollisioner, kan vaere for simpel.

Undersggelser har sdledes vist, at kollisioner i det hele taget
forekommer i omrader med mange, stgrre fugle, som udviser en
ringe mangvredygtighed. Det er i denne forbindelse vigtigt at vaere
opmaerksom pa, at der er gennemfgrt forholdsvis fa undersggelser af
kollisionsrisikoen i omrader med stgrre koncentrationer af fugle.
Denne overvaegtning i retning af undersggelser i omradder med
relativt lave koncentrationer af fugle, medfgrer i sig selv et relativt
lavt antal estimerede eller observerede kollisioner.
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Det &rlige treek mellem yngleomrdder og vinterkvarterer og risikoen
for kollisioner har veeret genstand for szerlig opmaerksomhed. Dette
skyldes, at treekket for mange fuglearters vedkommende, som f.eks.
sangere og drosler, foregdr om natten eller i andre situationer med
nedsat sigtbarhed. For smé&fugle geelder dog, at nattraekket under
gode vejrforhold foregdr i 1000-1500 meters hgjde, hvilket er langt
over mgllehgjde. Det er derfor iszer i forbindelse med pabegyndelsen
eller afslutningen af det natlige traek, at der vil veere risiko for
kollisioner. Desuden vil der vaere en saerlig risiko for kollisioner i de
tilfelde, hvor treekket afbrydes p& grund af d&rlige vejrforhold, som
f.eks. kan skyldes nedbgr eller kraftig modvind. Dette er samtidig
ofte et tidspunkt, hvor lysforholdene og dermed sigtbarheden er
ringe. Smafugletraekket over land foregdr over en bred front, men
koncentreres dog langs kyster og andre topografiske elementer.

Flere undersggelser i neerheden af vigtige rasteomrader har
dokumenteret, at de daglige treekbevaegelser mellem
overnatningspladser og fourageringsomrader udger en betydelig
trafik. Den kollisionsrisiko, som disse lokale traekbevaegelser
medfgrer, skal sammenholdes med det egentlige seesonmaessige
treek, hvor det enkelte individ blot passerer omradet en enkelt eller
hgjst fa gange i Igbet af drscyklus. En raekke kollisionsundersggelser
foretaget i forbindelse med vindmglleparker af forskellig stgrrelse har
dog vist, at der typisk forekommer ganske fa kollisioner mellem
vindmgller og f.eks. gaes og svaner.

For rovfugles vedkommende findes eksempler pd, at de opsgger
turbulensen fra roterende mgllevinger, hvilket medfgrer gget risiko
for kollisioner.

Tilsyneladende gzelder, at ndr vindmgller opstilles i omrader, hvor

fugleforekomsterne generelt er sm3, er kollisionsrisikoen mindre end
i omrader med stgrre fugleforekomster. I Danmark er der gennemfgrt
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omfattende undersggelser i forbindelse med etableringen af
Testcentret for store Vindmgller i @sterild. Forholdsvist sma
fugleforekomster resulterede i et lavt antal estimerede kollisioner for
langt de fleste arters vedkommende. Blandt andet danske
undersggelser har dog dokumenteret, at antagelsen om, at teetheden
af fugle er afggrende for kollisionsrisikoen, er for simpel. Det er
snarere forhold, der geelder for den enkelte art, som f.eks.
flyveadfaerd og hgjde, vejrforhold og lokale topografiske forhold, der
er afggrende for kollisionsrisikoen. Fordelingen af flyvehgjder har
meget stor betydning for kollisionsrisikoen, idet andelen af fugle over
eller under risikohgjde (dvs. mgllevingernes minimums- og
maximumshgjde) fraregnes densitetsestimatet.

I princippet kan kollisioner mellem fugle og vindmgller forekomme for
alle arter. Der er imidlertid stor forskel pa risikoen for, at enkelte
arter eller artsgrupper kolliderer med vindmgller. Store fugle med
ringe mangvredygtighed, som f.eks. svaner, gaes og arter som f.eks.
rovfugle, der bruger termik til opdrift, har tilsyneladende stgrre
sandsynlighed for at kollidere med vindmgller sammenlignet med
mindre fugle, som f.eks. spurvefugle, der er anderledes
mangvredygtige. Arter, som f.eks. sender, gaes og svaner, der ofte er
aktive omkring solopgang og —nedgang, dvs. pa tidspunkter med
ringe lysforhold, hvor sigtbarheden er nedsat, er sezerligt udsatte for
kollisioner. Det er i denne forbindelse vigtigt at vaere opmaerksom pa,
at for langlivede, fatallige arter med en forholdsvis langsom
reproduktionsrate, f.eks. gaes, svaner, traner og grne, kan selv en
mindre reduktion i overlevelsesraten have betydning for bestanden.
Bestande af mindre, hurtigt reproducerende arter, som f.eks.
sangfugle, er derimod generelt mindre fglsomme overfor gget
mortalitet.
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8.2.2 Flagermus

Alle danske flagermus er strengt beskyttede jf. habitatdirektivet som
bilag IV-arter i Danmark.

Vindmgllers negative konsekvenser for beskyttelsen af flagermus er
velundersggt globalt /1,2/. Der er dog fortsat en mangel pd
kvantitative undersggelser af mortalitetsrater og konsekvenser for
flagermusbestandene lokalt og regionalt.

8.2.2.1 Vindenergiproduktion og beskyttelse af flagermus

Flagermus draebes, ndr de rammes af de roterende mgllevinger eller
af aendringer i lufttrykket omkring mgllevingerne /4/.
Trykeendringerne kan gdelaegge flagermusenes lunger, trommehinder
og lign. Flagermus opsg@ger og undersgger vindmgller, formentlig for
at fouragere pd insekter, der samler sig pd og omkring vindmgllerne
/36/,/37/, /38/.

Tab af levesteder og barriereeffekten af vindmgller for flagermus er
formentlig af mindre betydning for bestandenes bevaringsstatus end
den ggede mortalitetsrate, som vindmgllerne medfgrer. For sjaeldne
arter og arter med en fragmenteret udbredelse har tab af enkelte
yngle- og rastesteder og vigtige jagthabitater dog vaesentlig
betydning for bestandenes bevaringsstatus.

Alle de 17 flagermusarter, der forekommer i Danmark, er fundet
dgde ved vindmgller, inklusiv sjaeldne arter, der normalt fouragerer
lavt taet pd vegetationen /32/, /34/. De arter der oftest findes dgde
ved vindmgller, er dog dem, der jager i den frie luftmasse, f.eks.
brunflagermus, sydflagermus og dvaergflagermus.

Alle flagermusarter har relativt lange levetider, lave reproduktions-
rater og oftest ogsa lave bestandsteetheder /8/. Bevaringsstatus for
flagermusbestande er derfor meget fglsom over for gget dgdelighed
af voksne individer, og bestandene vil vaere langt tid om at
genoprette tidligere gunstig bestandsstatus efter en periode med
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ikke-baeredygtig dgdelighed. Selv lave mortalitetsrater pr. mglle pr.
ar kan have vaesentlig betydning for en flagermusarts
bevaringsstatus. For sma, lokale bestande af sjeeldne arter, der
sjeeldent findes dgde ved vindmgller, kan meget f3 vindmglledrab
have direkte negativ pdvirkning af bestandenes status.

Modelberegninger viser, at vindmglledrab over 30 ar kan fare til
bestandstilbagegange p& 40-70% for almindelige arter ved en taethed
af vindmgller, der svarer til ca. 20 % af den nuvaerende teethed af
vindmgller i Danmark. Ved modelleringerne er anvendt
mortalitetsrater pr. vindmglle pr. &r, der er observeret ved
undersggelser i Tyskland (<1 individ pr. art pr. mglle pr. 8r). Jo
hgjere taethed af vindmgller, jo laver mortalitetsrate pr. mglle vil
resultere i en ikke-bzeredygtig mortalitet i forhold til arternes
bevaringsstatus. Den observerede mortalitetsrate underestimerer
formentlig den reelle mortalitetsrate, da de ikke korrigerede antal af
flagermusdrab for sandsynligheden for at overse kadavere ved
registreringen eller for kadavere der fjernes af rovdyr og —fugle
mellem registreringerne. Dvs. effekten af vindmgller pa
flagermusbestandenes bevaringsstatus er formentlig undervurderet.

Der er meget stor variation p& mortalitetsraten af flagermus ved
vindmgller. Vindmgllernes placering i landskabet har stor betydning
for antallet af flagermus, der draebes ved vindmgllerne /33/, /40/,
/41/. Derimod afhaenger antallet af dgde flagermus pr. vindmglle ikke
af antallet af vindmgller i en vindmgllepark, afstanden mellem
vindmgllerne, eller vindmgllernes indbyrdes placering.

Den hgjeste taethed af flagermus og den hgjeste diversitet af arter
findes i landskaber med skov, inklusiv ndleskovsomrader,
mosaiklandskaber med mange smaskove, laehegn og permanente
graesarealer, vddomrader, vandligb, sger, fjorde og lignende steder,
hvor der findes mange insekter. De hgjeste antal af dgde flagermus
findes ved vindmgller, der er opstillet i sddanne landskaber med
vigtige levesteder for flagermus samt i vigtige traekruter for
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flagermusene. Der kan dog ogsa veere forholdsvis mange dgde
flagermus ved vindmgller i et fladt landbrugsland, hvis vindmgllerne
star i eller taet ved en vigtig natlige flyveruter gennem det 8bne
landskab.

Flagermus udnytter landskabets ressourcer i et stort geografisk
omrade i forhold til deres kropsstgrrelse. Flagermusenes temporaere
og rumlige brug af landskabet er meget dynamisk fra nat til nat og
gennem sommerhalvaret, alt afhaengigt af hvor der findes rige
insektforekomster. Forskellige jagtomrader kan vaere afggrende for
lokale omraders baereevne pa forskellige tidspunkter af dret.
Fourageringsomrader for en flagermuskoloni kan straekke sig over 10
- 20 km fra yngle- og rastesteder. Natura 2000-omrader for de tre
bilag II-arter, der forekommer i Danmark, daekker ikke de lokale
bestandes levesteder, men kun dele heraf.

Dvs. der kan forventes negative effekter af vindmgller pd de lokale
bestande, hvis der opstilles vindmgller i naeromraderne til Natura
2000-omraderne, skove og andre vigtige levesteder.

Den nuvaerende bekendtggrelse naevner, at der ved udbygning med
vindmgller skal tages omfattende hensyn til natur mv. /42/. De
ngdvendige hensyn i forhold til beskyttelse af flagermus vurderes ved
miljgvurderingerne af de konkrete anlaegsprojekter.

8.3 Miljgvurdering af aendring af bekendtggrelsen

8.3.1 Fugle

Den foresldede aendring om at fjerne hgjdegraensen for vindmgller pa
land vil betyde, at vindmgllernes vingelezengde og dermed rotorareal
gges tilsvarende. Der er naeppe tvivl om, at den enkelte mglles
stgrrelse er en af de faktorer, der har stgrst indflydelse pa fugles
respons, hvorfor denne aendring kan resultere i en gget pavirkning af
fugle.
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8.3.1.1 Habitattab

Det kan med en vis rimelighed antages, at det for mange fuglearter
geelder, at habitattabet gges proportionalt med vindmgllernes hgjde,
hvorfor det vurderes, at andringen i bekendtggrelsen isoleret set vil
kunne gge dette for den enkelte vindmglle. I det tilfaelde, at tre
mindre vindmgller erstattes af én stgrre vindmglle, vil det bergrte
omrade dog veere stort set uaendret, hvis det antages, at den
sikkerhedsafstand, som fuglene matte opretholde i forhold til mgllen,
svarer til dens hgjde. Habitattabet ved tre 150 m hgje vindmgller er

sdledes 211.950 m2, mens det for én 250 m hgj mglle er 196.250 m?2.

Samlet set vurderes andringen dermed at veere af mindre betydning,
idet det forudsaettes, at ovenstdende scenarie er gzeldende.

Det reelle habitattab m& dog bero pa en konkret vurdering, hvor der
ma tages hgjde for den artsspecifikke respons, idet der er
indikationer pa, at mindre fuglearter, som f.eks. sangfugle, synes
mindre pavirkede at vindmgller end det er tilfaeldet med stgrre arter,
som f.eks. gaes og svaner.

Det er desuden vigtigt at forholde sig til omfanget af habituering. Der
er sdledes indikationer p3, at visse rastefugle, f.eks. gaes og svaner,
gradvist veenner sig til tilstedeveerelsen af vindmgller. Dette
resulterer i en mindre sikkerhedsafstand til vindmgllerne, og dermed
reducerer de det oprindelige habitattab, mens det omvendte kan
veere tilfeeldet for ynglefugle. Det er dog vigtigt at bemeerke, at
habitueringen omvendt kan medfgre gget risiko for kollisioner, nar
fuglene bevaeger sig taettere pa vindmgllerne.

8.3.1.2 Barriereeffekt

Det kan med rimelighed antages, at stgrre vindmgller vil udggre en
mere markant barriere i landskabet. Vindmgllerne vil vaere mere
synlige i landskabet og stgrre vindmgller ma derfor isoleret set
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forventes at afstedkomme mere udtalte sendringer i fuglenes
treekmgnstre. Det ggede energiforbrug vil dog nseppe have mere end
en marginal betydning for fuglens samlede, daglige energibudget. En
@gning af vindmgllernes stgrrelse vil dog samtidig kunne gge risikoen
for at fugle helt undgdr bagvedliggende omrader, hvorfor det i
forbindelse med den konkrete vurdering af et mglleprojekt er vigtigt
at vaere opmaerksom pd vindmgllernes placering i forhold til
overnatningspladser og fourageringsomrader. Det er p& baggrund af
den eksisterende viden vanskeligt at vurdere betydningen for
barriereeffekten i de tilfaelde, hvor faerre, men stgrre vindmgller
erstatter et antal mindre vindmgller. Danske erfaringer viser dog, at
hvis afstanden mellem vindmgllerne er tilstraekkelig stor, vil fugle,
der passerer en vindmglleraekke, i et vist omfang placere sig mellem
vindmgllerne. For at mindske barriereeffekter kan det sdledes vaere
vaesentligt, at vindmgllerne opstilles i en enkelt reekke med indbyrdes
afstande, der tillader passage mellem vindmgllerne. Observationer i
tilknytning til store vindmgller tyder p3, at fuglene ikke udnytter de
naermeste 100-150 m fra en vindmglle. Indbyrdes afstande mellem
vindmgllerne pa8 mindre end 300 m vil derfor forventes at udggre en
barriere.

8.3.1.3 Kollisionsrisiko

De senere ars teknologiske udvikling har medfgrt, at landbaserede
vindmgller generelt er blevet stgrre end tidligere. Som nzevnt ovenfor
er de undersggelser, der er tilgeengelige i litteraturen, derfor ofte
udfert ved molletyper, der er udgdet af produktion.

Isoleret set vil stgrre vindmgller med en gget rotordiameter resultere
i en gget kollisionsrisiko, idet en stgrre rotordiameter vil inddrage en
stgrre andel af fuglene, der treekker gennem vindmglleomradet. Der
foreligger sdledes en raekke undersggelser af relationen mellem
vindmgllestgrrelse og kollisionsrisiko, der indikerer, at
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kollisionsrisikoen gges med vindmgllernes navhgjde. Undersggelserne
omfatter dog alene mindre vindmglletyper (navhgjde<85 m).

Hvis det antages, at andringen i bekendtggrelsen vil medfgre, at
vindmgllernes rotordiameter fordobles fra f.eks. 100 til 200 m, vil
dette medfgre, at rotorarealet bliver fire gange stgrre. Under
antagelse af, at kollisionsrisikoen gges proportionalt med
vindmgllernes rotorareal, vil denne gges tilsvarende. I det tilfaelde, at
tre mindre vindmgller erstattes af én stgrre vindmaglle, vil det
samlede risikoomrade dog kun veere ca. 33% stgrre. Det samlede
risikoomrade for tre 150 m hgje vindmgller med en rotordiameter pa
100 m er sdledes 23.550 m2, mens det for en 250 m hgj mglle med
en rotordiameter pd 200 m er 31.400 m?2.

Det er dog en forsimpling at antage, at kollisionsrisikoen alene
afhaenger af det samlede risikoomrdde, da en anden afggrende
parameter er fuglenes undvigerespons, som bestemmer antallet af
fugle, der passerer i dette.

I Danmark er der i tilknytning til Testcentret for store Vindmgiller i
@sterild gennemfgrt omfattende undersggelser af kollisionsrisiko
mellem fugle og de moderne, landbaserede vindmgller med en hgjde
pa op til 222 m. Undersggelserne viste, at risikoen for kollisioner med
moderne mglletyper er forholdsvis lille. Helt overordnet skyldes dette
forhold formentlig iszer, at den indbyrdes afstand mellem
vindmgllerne tillader fuglene at passere mellem dem samt at
rotorhgjden pd de stgrre vindmgller tillader, at nogle arter kan
passere under risikohgjden, idet lokale treekbevaegelser ofte foregar i
relativt lav hgjde. Desuden viste undersggelserne, at isaer stgrre
fuglearter aktivt undgdr omradet nzer vindmgllerne. Fuglene
reducerede sdledes risikoen for kollisioner ved at udvise
undvigerespons i bade det horisontale og vertikale plan. Det er dog
vigtigt at bemaerke, at de danske undersggelser blev gennemfgrt i et
omrade med forholdsvis lave taetheder af fugle.
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Betydningen af den ggede mgllehgjde for nattraekkende smafugle er
formentlig marginal, da traekket, som naevnt ovenfor, finder sted i
1000-1500 meters hgjde.

Afstanden mellem de enkelte vindmgller er gget betydeligt i moderne
mglleparker, idet denne afspejler rotordiameteren. Dette kan
muligvis bidrage til en reduceret kollisionsrisiko, idet traekkende fugle
kan passere mellem vindmgllerne i sikker afstand fra risikoomradet,
som det i vid udstraekning er tilfeeldet for stgrre fuglearter, der
forekommer i @sterild.

En afggrende faktor for fugles undvigerespons er vindmgllernes
synlighed. I situationer med ringe sigtbarhed, f.eks. om natten, i
tdge, etc. kan fuglenes undvigerespons reduceres, ligesom
flyveruter- og hgjder kan pdvirkes. Dette forhold ggr sig seerligt
gzldende for arter, der gennemfgrer traekbevaegelser i skumringen
(f.eks. gees og svaner) eller i forbindelse med regulaere saesontraek
om natten (f.eks. sangfugle og drosler). I disse situationer ma det
antages, at kollisionsrisikoen generelt er markant forgget. Det
skitserede scenarie gger dog naeppe kollisionsrisikoen under disse
seerlige omstaendigheder vaesentligt.

8.3.2 Flagermus

Antallet af flagermus, der dreebes ved en vindmglle, stiger med
stigende hgjde af vindmgllen og lzengden af mgllevingerne, mens
afstanden mellem mgllevingerne og jorden ikke har indflydelse pa
antallet af dgde flagermus /35/, /42/. Antallet af flagermusdrab pr.
vindmglle stiger markant med stigende t&rnhgjder ved hgjder over 50
m, iseer for vindmgller i skov /49/. Stigningen i antallet af dgde
flagermus ved ggede vingelangder er 18% pr. meter.

Disse undersggelser er foretaget ved vindmgller med en tarnhgjde op
til ca. 100 m. Da flagermus modsat mange fugle opsgger vindmgller

66/70



Rambgll - BEKENDTG@RELSE OM PLANLAGNING FOR OG TILLADELSE TIL OPSTILLING AF VINDM@LLER

og flyver op langs tarne og vinger /37/, /38/, vurderes den positive
korrelation mellem stgrrelsen af vindmgller og antallet af
flagermusdrab ogsd at gaelde for vindmgller med hgjere tarnhgjde.

Under de ekstensive undersggelser af flagermus ved testcentret i
@sterild blev der ikke undersggt vindmgller af forskellige hgjder i
samme omrade, og der foreld ikke sammenlignelige undersggelser af
vindmgller med forskellige hgjder fra flere omrader /8/. Derfor kan
der pd baggrund af disse undersggelser ikke konkluderes noget om
sammenhangen mellem antallet af dgde flagermus som en funktion
af vindmgllernes hgjde.

Hvorvidt det forventede fald i antallet af vindmgller vil ophaeve den
ggede negative pavirkning pr. mglle og samlet resultere i en mindre
negativ pavirkning af flagermus sammenlignet med 0-alternativet,
afhaenger af den konkrete placering af de feerre, stgrre vindmgller og
implementeringen af afveergeforanstaltninger ved vindmgller, der er
placeret uhensigsmaessigt ift. beskyttelsen af flagermus.

8.4 Afvaergeforanstaltninger og overvagning

For fugles vedkommende er stgrrelsen af vindmgllerne af
underordnet betydning, s& laenge man placerer dem rigtigt.

Hvis der ved den indledende planlaegning af placeringen af en
vindmgllepark tages de ngdvendige hensyn til relevante
fugleforekomster bgr der derfor ikke vaere behov for
afveergeforanstaltninger, der minimerer eller kompenserer en negativ
pavirkning af fuglebestande.

Andringen af bekendtggrelsen vurderes at fgre til ggede negative
effekter pr. vindmglle pa flagermus. For at gge sandsynligheden for
en samlet neutral eller reduceret effekt af hgjere vindmgller, skal der
i hgjere grad end hidtil tages hensyn til beskyttelsen af fugle og
flagermus ved planlagning og drift af vindmgllerne.
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Det anbefales derfor, at kommuner i planlaegningen af vindmgller:

- Sikre gget afstand til vigtige levesteder og treekruter for
fugle.
- Undlader at opstille vindmgller i og naer vigtige levesteder for
flagermus (skove, mosaiklandskaber, sger, vandigb, fjorde,
o o .
vadomrader) samt i deres traekruter.

Der vurderes ikke at vaere behov for overvagning pa dette stadie i

planlaegningen. Behovet for overvagning skal vurderes i forbindelse
med planlaegning for konkrete projekter.
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9.

KULTURARYV

9.1 Metodebeskrivelse
Vurdering af pdvirkninger pa kirker og kirkeomgivelser tager
udgangspunkt i kapitel 6 Landskab og litteratur om emnet.

9.2 Miljevurdering af eksisterende bekendtggrelse

Kirkerne har via deres ofte markante og hgjtliggende placering i
landskabet og karakteristiske arkitektur historisk set fungeret som
vartegn og landemaerker i terreenet. Efterhdnden er der tilfgjet andre
stgrre og mere dominerende bygninger og anlaeg i landskaberne
omkring kirkerne, og indsigten til og udsigten fra kirker risikerer
derfor at blive forstyrret, og p& den made, kan kirkerne miste deres
tidligere s8 markante visuelle betydning i landskabet. For at bevare
disse veerdifulde indkig til kirkerne har kommunerne mulighed for at
udpege kirkeomgivelser omkring udvalgte kirker, og p& den méade
kan der tages hensyn til den visuelle pavirkning af kirkerne.

Vindmgllernes enorme skala kan veere dominerende i forhold til
kulturhistoriske elementer, herunder kirker, hvis de befinder sig i
naerheden af vindmgllen. Store vindmgller sendrer pa de

gvrige bygningselementers samspil med landskabet, fordi
vindmgllerne i sig selv bliver de dominerende orienteringspunkter.
Det er derfor vigtigt at veere opmaerksom p& samspillet mellem store
vindmgller og eksisterende kulturhistoriske elementer i landskabet

/6/.

Denne miljgrapport inddrager ikke de konkrete udpegninger, men i
forbindelse med et konkret projekt og planlaegningen herfor, skal der
tages hensyn til eventuelle kirkeomgivelser og kirkebyggelinjer
(Naturbeskyttelsesloven).
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Vindmgller pd op til 150 meter kan virke dominerende pa kirker i det
dbne land, afhaengig af landskabets topografi, beplantning, afstand til
kirken mv.

9.3 Miljgvurdering af aendring af bekendtggrelsen

Fijernelse af hgjdebegraensningen kan betyde, at pavirkningen pa
kirkernes omgivelser og dermed kirkerne som vartegn og
kulturhistoriske bygninger, bliver pavirket i hgjere grad, end ved
nuvaerende bekendtggrelse. Det skyldes dels stgrre vindmgllers mere
omfattende fjernvirkning og den mere dominerende skala i forhold til
vindmgllerne, som illustreret pd Figur 6-6.

Som beskrevet tidligere, kan en enkelt stor vindmglle virke mindre
dominerende end flere sma vindmgller, hvilket ogsd kan veere
tilfzeldet i forhold til den visuelle pdvirkning pa kirker, men det vil
afhaenge af de konkrete projekter.

9.4 Afvaergeforanstaltninger og overvagning

Ved at respektere udpegningerne af kirkeomgivelser i forbindelse
med kommunernes planlaegning af vindmglleomrader, kan
pavirkningen pa kirker enten undgas eller reduceres.

Der vurderes ikke at vaere behov for overvagning pa dette stadie af
planlagningen.
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