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Dagsordenspunkt 1: Revision af forordningerne vedr. de europaiske fi-
nansielle tilsynsmyndigheder og hvidvaskdirektivet

KOM (2017)536 (Omnibusforslaget), KOM(2017)537, KOM(2017)539 og
KOM(2018)646

1. Resume

Kommiissionen fremsatte 20. september 2017 et forslag ("ESA-forslaget”) til revision af forord-
ningerne vedr. de tre europaiske tilsynsmyndigheder (ESA'erne) for bhv. banker (EBA), for-
sikring og pension (EIOPA) og verdipapirer og markeder (ESMA) og et forslag, der andrer en
rakke specifikke retsakter. Kommissionen fremsatte 12. september 2018 en andring af ESA-
Jforslaget i form af en styrkelse af EBA's kompetencer og ressourcer specifikt pa hvidvaskomradet
("hvidvaskforsiaget”). ESA-forslaget, herunder hvidvaskforsiaget, blev senest behandlet pi
ECOFIN 22. jannar 2019.

ESA-forslaget har til formal at styrke ESA'ernes befojelser og dermed styrke den ensartede
tilsynspraksis (konvergens) i EU. Det foreslds at centralisere en rakke tilsynskompetencer di-
rekte hos ESA'erne, navnlig ESMA, og andre ESA'ernes interne organisering for at styrke
deres beslutningstagning. Derndover foreslir Kommissionen at andre finansieringen af ESA'erne
7 retning af direkte opkravning fra den finansielle sektor frem for bidrag fra de nationale til-
synsmyndigheder.

Huidvaskforslaget indebarer en styrkelse af EBA’s kompetencer og ressourcer med det formal at
Styrke det enrgpaiske hvidvasktilsyn og bekampelse af hvidvask.

Fsva. ESA'erne andrer formandskabets kompromisforsiag store dele af Kommissionens forslag.
Kompromisforsiaget tager i langt hojere grad ndgangspunkt i den eksisterende organisering af
ES A’erne med malrettede justeringer og tilfojelse af enkelte nye varktojer mhp. at sikre ensartet
praksis i EU. Hovedparten af de nye befojelser, der var foreskiet overfort til serligt ESMA,
slettes. Den nuverende finansieringsmodel for tilsynsmyndighederne bevares. Fsva. hvidvaskfor-
slaget videreforer kompromisforslaget i det vasentlige Kommissionens forslag.

Der blev 19. december 2018 indgaet en generel indstilling vedr. hvidvaskforslaget efter en hurtig
afsluttende proces pa teknisk nivean. Fra dansk side tog man i den forbindelse parlamentarisk

Jforbehold. Revisionsforslaget vedr. ESA’erne generelt forbandles fortsat i Radet. Det er endnu
uklart, hvorndr der kan opnds enighed herom.

Formandskabet konkluderede pa ECOFIN 22. januar 2019, at man vil indlede forbandlinger
med Enropa-Parlamentet om hvidvaskforslaget hurtigst muligt og parallelt arbeide videre med
ESA-forslaget mhp. et kompromis i Radet og efterfolgende forhandlinger med Eunropa-
Parlamentet. Denne konklusion blev stottet af en stor gruppe af lande, mens enkelte lande fore-
trak at afvente enighed om hele ES A-pakken, inden der indledes trilogforbandlinger. Der er pa
den baggrund lagt op til, at ECOFIN den 12. februar 2019 drofter ESA-forslaget mbp. og
evt. enighed om kompromisforsiaget vedr. ES.A erne.



Der er ikfke siden forelaggelsen ifm. ECOFIN 22. jannar 2019 fremlagt et nyt kompromisfor-
slag pa ESA-forslaget.

Regeringen stotter generelt kompromisforslagene om ES A-revision og det opndede kompromis om
hvidvaskforslaget, som styrker kompetencerne og organiseringen i ESA'erne og styrker bekeanm-
pelse af hvidvask pa enropeisk niveau.

2. Baggrund

Pa baggrund af erfaringerne fra den finansielle krise blev tilsynssamarbejdet pa det
finansielle omrade i EU i 2011 styrket med etableringen af Det Europziske Fi-
nanstilsynssystem (ESES). Systemet bestar bla. af de tre europaxiske tilsynsmyn-
digheder — de sikaldte ESA’er — for henholdsvis banker (EBA), forsikring og pen-
sion (EIOPA) og vardipapirer og markeder (ESMA) samt de nationale tilsyns-
myndigheder. EU-landes nationale tilsynsmyndigheder (i Danmark Finanstilsynet)
er repraesenteret i hver af ESA’erne.

ESA'erne bidrager generelt til at understotte lovgivningsarbejdet pa deres relevan-
te ressortomrader 1 form af bl.a. udarbejdelse af udkast til tekniske standarder og
teknisk radgivning til Kommissionen. Derudover bidrager de til en mere harmoni-
seret anvendelse af de finansielle EU-retsakter igennem bl.a. erfaringsudvekslin-
ger, ensartede fortolkninger, processer, mv. ESA'erne har pa enkelte snavert af-
grensede omrader endvidere direkte tilsynsbefojelser, herunder ift. kreditvurde-
ringsbureauer (ESMA).

Kommissionens ESA-forslag fra 2017 (der konkret udgeres af tre forslag til =n-
dring af hver af de tre ESA-forordninger — for hhv. EBA, ESMA og EIOPA —
samt et forslag, der samler xndringer til flere retsakter, et sakaldt “omnibusfor-
slag”) legger op til en omfattende revision, der ogsa involverer xndringer af en
rekke sektorlove vedrerende finansielle markeder (MiFID II og MiFIR), pension
og forsikring (Solvens II), prospekter (prospekt-forordningen) og finansielle
benchmarks (benchmark-forordningen) siavel som forordningerne for europaiske
fonde inden for venturekapital (EuVECA), sociale ivaerkszttere (EuSEF) og lang-
sigtede investeringer (ELTIF).

ESA revisionsforslaget indgar ifelge Kommissionen i arbejdet med udvikling af en
kapitalmarkedsunion 1 EU omfattende alle EU-lande.!

Kommissionens forslag fra 2018 til revision af ESA-forslaget fsva. hvidvaskomra-
det skal ifelge Kommissionen ses i lyset af en rakke alvorlige sager pa hvidvask-
omradet i flere EU-lande, herunder Danmark. EU-landene har i dag med hvid-
vaskdirektivet (Anti-Money Laundering Directive — AMLD) en falles lovgiv-

! Kapitalmarkedsunionen er en samlebetegnelse for forskellige tiltag pa det finansielle omride, som alle har til formal at
skabe mere velfungerende og integrerede kapitalmarkeder i EU til gavn for vaekst og beskaftigelse.



ningsmassig ramme for bekempelse af hvidvask. EU’s hvidvaskregler bygger i hoj
grad pd implementering af anbefalinger fra Financial Action Task Force (FATF).”

Retsgrundlaget for alle forslagene er artikel 114 1 Traktat om Den Europaiske
Unions funktionsmade (TEUF). Kommissionens forslag behandles og vedtages af
Radet og Europa-Parlamentet efter den almindelige EU-beslutningsprocedure i
TEUF artikel 294, hvor Radet traeffer afgorelse med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold

Forslaget har til formal at @ndre rammevilkirene for Det Europaxiske Finanstil-
synssystem, szerligt EBA, EIOPA og ESMA. Dette sker i lyset af de seneste an-
dringer af den finansielle lovgivning og markedsforhold, arbejdet med udvikling af
kapitalmarkedsunionen og 1 lyset af UK’s kommende udtraeden af EU (Brexit).
Kommissionen onsker, at ESA'erne har de nedvendige befojelser, struktur samt
tilstraekkelig finansiering for at kunne styrke den ensartede tilsynspraksis (konver-
gens) i EU. Serligt ESMA tilfores med Kommissionens forslag en rakke yderlige-
re kompetencer fra de nationale tilsynsmyndigheder, hvilket Kommissionen be-
grunder med ambitionen om at styrke arbejdet med at etablere en kapitalmarkeds-
union i EU. Kommissionens forslag har desuden til formal at styrke det europzi-
ske hvidvasktilsyn og bekempelse af hvidvask af penge.

Forslagets forskellige elementer behandles nedenfor i prioriteret uddrag, inklusiv
endringerne i formandskabets kompromisforslag ift. Kommissionens forslag.
Tabel 1 nedenfor sammenfatter Kommissionens forslag og Radets kompromis.

L. Ogede kompetencer

Forslaget legger op til at tilfore ESA'erne en rakke nye direkte tilsyns-
kompetencer samt oge kompetencerne pa eksisterende omrader. En rakke af
Kommissionens forslag vedr. ogede kompetencer til ESA’erne er slettet i sin hel-
hed 1 Radets kompromisforslag, hvilket betyder, at der pa disse omrader ikke er
lagt op til @ndringer af den eksisterende lovgivning. Disse er overvejende beskre-
vet i bilag 1. Folgende redegorelse vedrorer primart de dele af forslaget, som i
storre eller mindre udstrekning er bevaret i Radets kompromisforslag:

A. Opdateret anvendelsesomrade for ESA'erne. Anvendelsesomridet for
ESA'erens kompetencer udvides til en rakke retsakter, som er vedtaget efter
tilsynsmyndighedernes oprettelse pa omrader, hvor ESA'erne i forvejen har
visse kompetencer eller omrader, der naturligt horer under deres respektive
ressortomride’. Der er siledes ikke tale om, at ESA'erne med opdateringen af
anvendelsesomradet fir nye kompetencer (se dog fsva. ESMA afsnittet her-

2 FATF er et internationalt organ, der udarbejder globale anbefalinger for bekampelse af hvidvask og terrorfinansiering.
Danmatk er, som en rakke ovrige EU-lande, medlem af FATF. Samtidig udforer FATF lobende vurderinger af nationale
regler for og tilsyn med bekampelse af hvidvask og terrorfinansiering

3 Det drejer sig for EBA om: forbrugerkreditdirektivet, indskydergarantidirektivet, forordningen om graenseoverskridende
betalinger, fjerde hvidvaskdirektiv og pengeoverforselsforordningen, betalingstjenestedirektivet og SSM-forordningen. For
ESMA drejer det sig om: direktivet om alternative investeringsforeninger, regnskabsdirektivet og forordningen om interna-
tionale regnskabsstandarder (IFRS). For EIOPA drejer det sig om: direktivet om ansvarsforsikring af motorkeretojer.



under). ESA’ernes kompetencer vil med forslaget fortsat vare afgrenset til
dem, som er fastlagt i de allerede vedtagne retsakter.

Kompromisforslaget fastholder Kommissionens forslag.

For ESMA’s vedkommende foreslar Kommissionen dog en udvidelse af hid-
tidige kompetencer pd omrader, der ogsa var reguleret, da ESA'erne blev op-
rettet, 1 relation til regnskabsdirektivet og forordningen om internationale
regnskabsstandarder (IFRS).

Kompromisforslaget sletter de foresliede nye befojelser til ESMA.

B. Eksplicit tilfojelse af forbrugerbeskyttelse, FinTech og baredygtig finan-
siering som en del af de generelle overvejelser og hensyn, som ESA'erne skal
tage 1 betragtning ifm. deres virke.

Kompromisforslaget fastholder Kommissionens forslag.

C. Udvide ESMA’s direkte tilsynskompetencer. I dag forer ESMA alene di-
rekte tilsyn med kreditvurderingsinstitutter og handelsregistre vedr. derivater.*
Med forslaget er der lagt op til at give ESMA befojelser pa en raekke yderligere
omrader, hvor Kommissionen vurderer, at der i sarlig grad er tale om aktivite-
ter, der har grenseoverskridende karakter, der er vigtige for det indre marked
eller som angar forhold vedr. tredjelande.

Befojelserne indebarer konkret tilladelser/godkendelser samt forskellige til-
synsmaessige aktiviteter, herunder bl.a. eget adgang til at indhente informatio-
ner hos de relevante aktorer, ret til at f4 adgang til deres lokaler til bl.a. inspek-
tioner og til at palaegge administrative boder.

ESMA foreslas tildelt befojelser pa folgende omrader:

1. Udvalgte finansielle benchmarks®: i) tredjelands-benchmarks og ii) si-
kaldt kritiske benchmarks”®, herunder potentielt det danske rentebench-
mark CIBOR (Copenhagen Interbank Offered Rate).

2. Visse prospekter’: i) tredjelands-prospektet, ii) prospekter for visse typer
af finansielle instrumenter® og iii) prospekter for virksomhed inden for

+ Med EMIR2-forslaget er der lagt op til ogsa at inkludere centrale modparter fra tredjelande pa denne liste.

5> Et benchmatk er et indeks, der bliver brugt som reference-ptis i finansielle kontrakter. Et eksempel er rente-benchmarket
CIBOR (Copenhagen Interbank Offered Rate).

¢ . Et benchmark er kritisk, hvis den samlede vardi af de finansielle instrumenter og kontrakter, der prisfastsettes pa
baggrund af benchmarket, overstiger 500 mia. euro. For et benchmark lige under denne terskelvardi (mellem 400 og 500
mia. euro.) skal det ud fra nogle kvalitative kritetier vurderes, om benchmarket er kritisk. Der er endelig mulighed for, at
tilsynsmyndighederne i det enkelte hjemland for et givent benchmark under visse omstendigheder kan udpege et bench-
mark som kritisk i hjemlandet (nationalt kritiske benchmark).

7 Et prospekt skal udarbejdes og godkendes for at foretage et udbud af vardipapirer til offentligheden, eller soge vardipai-
rer optaget til handel pa et reguleret marked (som NASDAQ OMX). Prospektet er et dokument, der indeholder informati-
on for at give en potentiel investor et retvisende billede af en udsteder/udbyders okonomiske forhold og oplysninger om
betingelserne, der gzelder for salget af vardipapirerne.

8 Konkret omhandler det sakaldte “non-equity”-vardipapirer, der udger andre typer vaerdipapir end aktier, ofte obligationer
og “asset backed securities” (ABS) (sekuritiseringer), som oftest er obligationer, udstedt med sikkerhed i en pulje af lin, fx
til virksomheder, eller hvor indtagterne stammer fra andre aktiver end almindelige lin



folgende omrader: a) ejendomme, b) mineraler ¢) forskningsbaserede virk-
somheder og d) shipping.

3. Alternative EU-investeringsfonde’ for venturekapital (EuVECA), socia-
le ivaerksxttere (EuSEF) og langsigtede investeringer (ELTIF).

4. Tilsyn med visse udbydere af datarapporteringstjenester', ligesom
modtagelse af transaktionsindberetninger fra hele EU centraliseres hos
ESMA.

5. Muligheder for, at ESMA vil kunne forbyde finansielle produkter og el-
ler instrumenter.

Kompromisforslaget forslar at slette alle disse nye befojelser undtagen to: 1)
tilsyn med en enkelt type udbyder af datarapporteringstjenester (konkret udbydere
af konsolideret lobende handelsinformation (CTP’er)) og 2) tilsyn med kritiske
benchmarks (undtagen nationalt kritiske benchmarks). Det er ikke forventningen,
at CIBOR wvil falde over tersklen for kritiske benchmarks. CIBOR vil derfor 1
udgangspunktet alene kunne udpeges som national kritisk benchmark. Andrin-
gerne af forslaget medforer, at denne udpegning vil vere en kompetence for de
danske tilsynsmyndigheder (Finanstilsynet) frem for ESMA.

Andringerne medforer ogsa, at det store antal arsverk, der i Kommissionens for-
slag var forslaet tilfort serligt ESMA vil kunne nedbringes markant. Da der med
Radets kompromisforslag ikke er lagt op til en a@ndring af finansieringsmodellen,
som Kommissionen havde foreslaet (se bilag 1), skal eventuelle tilforte ressourcer
vedtages i de almindelige budgetforhandlinger.

D. Nye, udvidede kompetencer til ESA'erne ift. fastleggelse af tredrige detalje-
rede tilsynsstrategier og -arbejdsprogrammer, som de nationale tilsyns-
myndigheder i vid udstrakning skal folge 1 deres arlige nationale strategier.
Udkast til de nationale tilsynsstrategier indsendes til ESA'erne for endelig ved-
tagelse mhp. at kunne vurdere, hvorvidt de i al vasentlighed er i overens-
stemmelse med ESA'ernes strategi og program. Samtidig skal de nationale til-
synsmyndigheder lobende redegore for, at de 1 deres tilsynsaktiviteter efterle-
ver prioriteterne i ESA'ernes tilsynsstrategier. Systemet adskiller sig fra i dag,
hvor ESA'ernes tilsyns- og arbejdsprogrammer alene ventes at blive taget med
1 overvejelserne i den nationale planlegning af tilsynsarbejdet.

Kompromisforslaget @ndrer vasentligt i Kommissionens forslag, idet der alene
foreslds, at ESA'erne i samarbejde med de nationale tilsynsmyndigheder kan fast-
legge to tvargiende prioriteter, som alle nationale tilsynsmyndigheder skal tage
hensyn til 1 deres planlegning, uden at legge op til vasentlige kompetencer til

 En alternativ investeringsfond er en enhed, der rejser kapital fra en rekke investorer mhp. at investere denne kapital efter
en defineret investeringspolitik og hvor ejere af andele i enheden, som en kollektiv gruppe ikke har nogen daglige befojelser
eller kontrol over enheden. En typisk alternativ investeringsfond vil vaere en kapitalfond (private equity fond), venturekapi-
talfond eller en hedgefond.

10 Dataindberetningstjenester handterer transaktioner med finansielle instrumenter, som er optaget til handel pd en mar-
kedsplads, uanset om transaktionen finder sted pa eller uden for markedspladsen.



ESA'erne ift. opfolgning og overvigning af tilsynsstrategier og arbejdsprogram-
met.

E. En @ndring af metoden for evaluering af de nationale tilsynsmyndigheder
(sikaldte ”peer reviews”), sa evalueringerne fremover vil skulle foretages af
ansatte i ESA'erne 1 en dertil nedsat komité og uafhangigt af eksperter fra de
ovrige nationale tilsynsmyndigheder. I dag foretages “peer reviews” af natio-
nale eksperter fra tilsynsmyndighederne.

Kompromisforslaget endrer vasentligt i Kommissionens forslag, idet man ven-
der tilbage til at anvende den nuvarende struktur med udgangspunkt i, at evalue-
ringer foretages af eksperter fra de nationale tilsynsmyndigheder med deltagelse af
ansatte fra ESA'erne (i et sdkaldt peer-review-udvalg) samt et formal om sammen-
ligning af systemer. Peer-review-udvalgets evalueringsrapporter skal ifelge kom-
promisforslaget som noget nyt ift. geldende regler offentliggores.

F. Ogede forpligtelser og befojelser til ESA'erne fsva. akvivalensvurderinger,
dvs. vurderinger af hvorvidt et tredjeland har regler, der svarer til EU-reglerne,
hvorved virksomheder i tredjelandet kan fa adgang til EU, og virksomheder i
EU kan fa adgang til tredjelande. ESA'erne foreslis i storre grad inddraget i
selve xkvivalensvurderingen og i serdeleshed i det opfelgende arbejde (efter
at et givent tredjeland har faet en positiv akvivalensvurdering) 1 form af lo-
bende overvagning af udviklingen i tredjelandet. I dag varetages denne opfol-
gende overvagning af Kommissionen, men i et omfang, som Kommissionen
selv anser for utilstreekkeligt.

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag med pracise-
ringer af typen af opgaver, som ESA'erne skal udfore, herunder at der kan tages
en risikobaseret tilgang til udvalgelse og monitorering af relevante tredjelande, sa
der ikke skal foretages generel markedsovervagning af alle tredjelande.

G. Udvidelse af ESA'ernes rolle ifm. tvistlesning (dvs. uenigheder mellem nati-
onale tilsynsmyndigheder), s ESA'erne fx i oget omfang end i dag kan agere
pa eget initiativ og stille krav om, at nationale tilsynsmyndigheder xndrer eller
traekker beslutninger tilbage.

Kompromisforslaget fastholder Kommissionens forslag.

Kompromisforslaget indsatter desuden som noget nyt ift. Kommissionen for-
slag eksplicitte bestemmelser om sakaldt ”Spergsmal og Svar". Dette tilsynsmaes-
sige redskab benyttes allerede i dag til pa hurtig vis at offentliggere information (i
form af konkrete sporgsmal og svar pa et narmere omrade), der hjzlper med ens-
artet praksis og anvendelse af EU-regler, som de nationale tilsynsmyndigheder har
efterspurgt. Konkret kan enhver fysisk eller juridisk person, herunder finansielle
virksomheder og nationale tilsynsmyndigheder, stille et sporgsmal til fortolknin-
gen eller implementeringen af EU-reglerne, som ESA'erne kan besvare offentligt i
ikke-juridiske bindende svar. Hidtil har der ikke varet nogen formelle rammer for



dette instrument, som alene har udviklet sig som en praktisk foranstaltning uden
at vere nevnt 1 ESA-forordningerne. Der legges med kompromisforslaget op til
at fastlegge mere formelle rammer for brugen af Spergsmal og Svar, herunder fx
krav om involvering af interessentgrupper (finansielle virksomheder og reprasen-
tanter for forbrugere, investorer mv.), udferelse af offentlig horing og revisions-
klausul, som ikke findes 1 dag.

Kompromisforslaget indforer desuden som noget nyt et krav om at informere
EIOPA og vartslande om grenseoverskridende aktiviteter hos forsikringsselska-
ber. Der indfores ogsa krav om, at der nedsxttes samarbejdsgrupper mellem in-
volverede landes myndigheder for at ege informationsudveksling vedr. granse-
overskridende aktiviteter og tegn pa forringelser eller risici ifm. forsikringsselska-
bers tilstand.

IL. Intern organisering af ESA'erne
Kommissionens forslag leegger op til vaesentlige andringer i den interne struktur
og kompetencefordeling i de tre ESA’er.

ESA'erne er i dag organiseret med et Tilsynsrdd ("Board of Supetvisors™) for hver
europeaisk tilsynsmyndighed, hvor hojtstaende reprasentanter fra alle 28 nationale
tilsynsmyndigheder er reprasenteret, samt et Styrelsesudvalg ("Management
Board”), der forbereder visse beslutninger til godkendelse 1 Tilsynsradet, herunder
arbejdsprogrammer og budget. jf. bilag 2.

Kommissionens forslag indebarer folgende centrale @ndringer af den nuvarende
organisering af ESA’erne:

A. Oprettelse af en uafhengig direktion (”Executive Board”) pa fuld tid til
aflosning af det eksisterende Styrelsesudvalg og den administrerende direktor.
Den uathzngige direktion skal besta af formanden for den pagxldende euro-
paiske tilsynsmyndighed og et antal fuldtidsmedlemmer (tre i hhv. EBA og
EIOPA og fem i ESMA) samt Kommissionen, der deltager uden stemmeret.
Direktionen skal forberede arbejdet i Tilsynsradet og far tildelt ret til at udtale
sig og lave forslag til alle emner, der behandles i Tilsynsriadet. Direktionen skal
ligeledes forberede alle beslutninger vedr. tilsynsmassige forhold.

Herudover tildeles direktionen en rakke enekompetencer (som for la i Til-
synsradet, hvor alle de nationale representanter deltager), herunder ift. sager
vedrorende anvendelse af EU-retsakter, tvistlosning, uathengige evalueringer,
bodeudstedelse, stresstest, forhold vedr. delegation og outsourcing til tredje-
lande samt udarbejdelse og evaluering af tilsyns- og arbejdsprogrammer. Pa
disse omrader vil Kommissionens forslag dermed medfore, at Tilsynsradet —
og dermed de nationale tilsynsmyndigheder — ikke leengere vil have de pagal-
dende kompetencer. Kravet om reprasentation fra EU-lande uden for det
styrkede banksamarbejde i EBA, som aktuelt gelder i EBA’s Styrelsesudvalg,
genfindes ikke i Kommissionens forslag fsva. en direktion for EBA.



B. Sammensatningen af Tilsynsrddet andres til ogsa at inkludere bla. alle
medlemmer af den uathangige direktion samt en raekke medlemmer uden
stemmeret, herunder ECB (fsva. EBA og ESMA). ECB deltager i dag i mo-
derne i Tilsynsradet hos EBA, men ikke hos ESMA.

C. Det dobbelte flertal bibeholdes hos EBA’s Tilsynsrdd, men suppleres af et
generelt tilstedevarelseskrav (for bade lande som deltager og ikke deltager 1
det styrkede banksamarbejde). Dobbelt flertal betyder, at vedtagelse af en be-
slutning kraever de/s et flertal blandt alle EU-lande samlet set og de/s et simpelt
flertal blandt bade eurolandene og ikke-eurolande hver for sig. Det dobbelte
flertal finder ifolge Kommissionens forslag ikke lengere anvendelse for de
omrader, hvor den uafthengige direktion har enekompetence, da disse beslut-
ninger ikke lengere treffes i Tilsynsradet.

D. Styrket rolle for ESA'ernes interessentgrupper (finansielle virksomheder
og repraesentanter for forbrugere, investorer mv.) ift. f.eks. at papege overtre-
delse af ESA'ernes mandat ved udstedelse af henstillinger.

Kompromisforslaget andrer vasentligt i Kommissionens forslag om den interne
organisering (punkt A-D). Forslaget til en uathengig direktion med enekompeten-
cer fjernes, og der legges op til grundleggende at fastholde den eksisterende or-
ganisationsstruktur og kompetencefordeling ift. Tilsynsradet og Styrelsesudvalget.
Reprasentationen 1 Styrelsesudvalget a@ndres dog saledes, at fem medlemmer
kommer fra de nationale tilsynsmyndigheder, mens der tilfojes to uathangige
medlemmer, hvor udvalget i dag bestar af en administrerende direktor uden
stemmeret og af seks valgte medlemmer fra Tilsynsradet (dvs. fra nationale til-
synsmyndigheder 1 EU-landene). Styrelsesudvalget skal derudover som noget nyt
indstille til beslutninger i Tilsynsradet pa enkelte omrader (evaluering af nationale
tilsynsmyndigheder, sager vedrorende anvendelse af EU-retsakter og tvistlosning),
der vedtages med mindre et flertal i Tilsynsradet modsetter sig i en skriftlig pro-
cedure og krever punktet droftet pa et fysisk mode. I dag indstiller hverken Sty-
relsesradet eller andre instanser forslag til vedtagelse 1 Tilsynsradet. Det dobbelte
flertal 1 EBA er fortsat bevaret som i Kommissionens forslag. Interessentgrupper
styrkes pa en raekke omrader, fx ifm. udarbejdelse af Sporgsmal og Svar, men den
eksplicitte kompetence til at papege overtraedelse af mandater slettes.

1. Bekampelse af hvidvask og terrorfinansiering

Forslaget vil overordnet styrke EBA’s rolle ift. anti-hvidvask, etablere et perma-
nent hvidvaskudvalg, samt gennemfore mindre andringer til fjerde hvidvaskdirek-
tiv for at sikre overensstemmelse mellem hvidvaskdirektivet og ndringerne i
EBA-forordningen.

Det foreslas at oge EBA’s befojelser og ansvar ift. centraliseret indsamling af data om
svagheder i brugen af hvidvask-reglerne igennem en central database, udarbejdelse
af falles europaiske standarder for tilsyn med hvidvask og terrorfinansiering samt
overvigning og vurdering af udvikling inden for hvidvaskrisici pa de finansielle
markeder.



Befojelser til bekampelse af hvidvask, som 1 dag findes hos EBA, ESMA og EIOPA,
samles hos EBA. EBA skal herefter fungere som primar EU-tilsynsmyndighed
for bekampelse af hvidvask og ga forrest i arbejdet for at sikre integritet, gennem-
sigtiched og sikkerhed 1 de finansielle systemer.

EBA skal desuden spille en rolle i samarbejdet og kontakt med tredjelandsmyndigheder i
tilfeelde af greenseoverskridende sager om hvidvask eller terrorfinansiering, som
involverer tredjelande.

Det foreslas, at EBA skal fremme &onvergens af tilsynsprocesser mellem nationale
myndigheder gennem jevnlige undersogelser af de nationale myndighederes virke
pa omradet. Safremt EBA finder alvorlige mangler i de nationale tilsyn, skal dette
meddeles i en rapport til Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen.

Endvidere foreslas det, at der bliver etableret et permanent udpalg til bekampelse af
hvidvask og terrorfinansiering, som skal ledes af EBA og have deltagelse af nationale
hvidvasktilsynsmyndigheder, de ovrige europziske tilsynsmyndigheder (EIOPA
og ESMA), ECB, Det Europaiske Systemiske Risikorad (ESRB) og Kommissio-
nen. Udvalget har til opgave at forberede og koordinere nedvendige initiativer til
bekempelse af hvidvask.

For sa vidt angar konkrete tilfzelde, hvor EBA finder indikationer pa vasentlige
overtreedelser af EU's hvidvasklovgivning eller den nationale implementering her-
af, gives EBA adgang #il at anmode de nationale myndigheder (i Danmark Finanstilsynet) om
1) at efterforske mulige tegn pa overtradelser og 2) at overveje at palwgge den pagaldende finan-
sielle aktor sanktioner, eller 3) at overveje at vedtage en afgorelse rettet mod den pageldende
[finansielle aktor, der palegger aktoren at traeffe alle nodvendige foranstaltninger for
at opfylde aktorens forpligtelser. Safremt den nationale myndighed uberettiget
afslar at efterkomme en anmodning fra EBA, kan EBA velge at pabegynde en under-
sogelse vedr. evt. brud pa anvendelse af EU-reften og som et sidste skridt vedtage en afgo-
relse rettet mod den pageldende finansielle aktor med henvisning til lige konkurrencevil-
kar pa det indre marked eller sikring af det finansielle systems funktion og integri-
tet. For en endelig afgorelse traffes, skal Kommissionen have udtalt sig, og afge-
relsen ma ikke vere i strid med Kommissionen udtalelse.

Endelig foreslas enkelte @ndringer il hvidvaskdirektivet, der primeert handler om at
sikre konsistens mellem forslagets tekst og teksten i hvidvaskdirektivet. Derud-
over legges op til, at Kommissionens rapport om vurdering af risici for hvidvask
og finansiering af terrorisme i EU, der udarbejdes hvert andet ar, som noget nyt
offentliggores. I dag udarbejder Kommissionen en sadan rapport til Ridet og Eu-
ropa-Parlamentet, men den offentliggores ikke.

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag. Der foretages

dog en rakke praciseringer for at afgrense EBAs opgaver og centraliseret ind-
samling af data, der alene angir situationer med tegn pa alvorlige mangler i hvid-
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vasksystemet. Det gores ogsa klart, at udvikling af standarder mv. ikke skal genta-
ge men supplere internationalt arbejde foretaget af f.eks. FATF og sikre informa-
tionsdeling i EU. Af hensyn til, at bekempelsen af hvidvask ikke begrenses til
bankomradet (EBA), indskerpes det med forslaget, at EIOPA og ESMA skal
fastholde relevante kompetencer pa det tilsynsmaessige ressortomride, herunder
pa hvidvaskomradet. ESMA og EIOPA gives desuden bedre mulighed for at bi-
drage med deres erfaringer inden for hvidvaskomréidet til EBA’s arbejde og be-
slutningstagning, herunder i det permanente hvidvaskudvalg.

Tabel Fejl! Bogmeerke er ikke defineret.
Sammenfatning af ESA-pakken — Kommissionens forslag og Radets kompromisforslag

ESA-forslaget

. @gede kompetencer

ESA'erne anvendelsesomrade

Forbrugerbeskyttelse mv.

ESMA's direkte tilsynskompe-
tencer

EIOPA’s kompetencer vedr.
forsikringsselskaber

ESA’erne kompetencer vedr.
delegation og outsourcing mv.

Tilsynsstrategier mv.

Evaluering af nationale tilsyns-
myndigheder

Akvivalensvurderinger

Dataindsamling

Tvistlgsning

Kommissionens forslag

Opdatering af ESA'ernes anvendelsesom-
rade til at omfatte retsakter vedtaget siden
myndighedernes oprettelse samt for ESMA
udvidede kompetencer pa omrader, der
ogsa var reguleret, da ESA'erne blev opret-
tet (pa regnskabsomradet).
Forbrugerbeskyttelse, FinTech og baere-

dygtig finansiering skal tages i betragtning
ifm. ESA'ernes virke.

Udvidelse af ESMA's direkte tilsynskompe-

tencer pa felgende omrader: finansielle

benchmarks, prospekter, alternative EU-
investeringsfonde og datarapporteringstje-
nester.

Styrket rolle for EIOPA ifm. godkendelse af
forsikringsselskabers interne modeller til
beregning af kapitalkrav.

Nye kompetencer til ESA’erne vedr. dele-

gation og outsourcing af finansielle virk-
somhedens aktiviteter.

Nye, udvidede kompetencer til ESA'erne
fsva. fastleeggelse af trearige detaljerede

tilsynsstrategier og —arbejdsprogrammer.

Evalueringer af de nationale tilsynsmyndig-
heder pa udvalgte omrader (sakaldte "peer

reviews"), skal foretages af ansatte i ESA'-
erne.

@gede forpligtelser og befgjelser til ESA'er-

ne fsva. aekvivalensvurderinger.

@get mulighed for dataindsamling direkte
hos finansielle virksomheder og for at give
bader, fx hvis institutterne leverer utilstraek-
kelige eller misvisende oplysninger.

Udvidelse af ESA'ernes rolle ifm. tvistlgs-
ning, sa ESA'erne fx i hgjere grad end i dag
kan agere pa eget initiativ og stille krav om,
at nationale tilsynsmyndigheder sendrer

eller traekker beslutninger tilbage.

Radets kompromisforslag

Nye befgjelser til ESMA slettes,
men generelle udvidelse af anven-
delsesomradet til nye retsakter
fastholdes for bade EBA, EIOPA og
ESMA.

Fastholdelse af Kommissionens
forslag.

Nye befgjelser slettes undtagen for

én type datarapporteringstjeneste
samt for kritiske benchmarks.

Sletning af Kommissionens forslag.

Sletning af Kommissionens forslag.

Begraensning til at ESA'erne sam-
men med de nationale tilsynsmyn-
digheder kan fastleegge to priorite-

ter, som de nationale tilsynsmyndig-
heder skal tage hensyn til, uden

vaesentlige kompetencer til ESA'er-
ne ift. opfelgning og overvagning af
strategier og arbejdsprogrammer.
/ndres sa det i langt hgjere grad
ligner den nuvaerende struktur, hvor

evalueringer foretages af eksperter
fra nationale tilsynsmyndigheder
sammen med ansatte fra ESA'erne.

Fastholdelse af Kom's forslag med
justeringer, der ggr forpligtelser og
befgjelser mere malrettede.

Sletning af Kommissionens forslag.

Fastholdelse af Kommissionens
forslag.
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Il. Intern organisering af
ESA‘erne

Oprettelse af uafhaengig direk-
tion

Sammensaetning af Tilsynsra-
det

Dobbelt flertal (dvs. for lande
som deltager ikke deltager i
bankunionen)

Styrket rolle for ESA’ernes
interessenter

Andring finansieringsmodel

1ll. Hvidvask

Oprettelse af en uafhaengig direktion til
aflgsning af det eksisterende Styrelsesud-

valg og den administrerende direktor.

Sammensaetningen af Tilsynsradet eendres
til ogsa at inkludere alle medlemmer af den

uafhaengige direktion samt en reekke med-
lemmer uden stemmeret, herunder ECB.

Det dobbelte flertal bibeholdes hos EBA's
Tilsynsrad, men suppleres af et generelt
tilstedevaerelseskrav.

Styrket rolle for ESA'ernes interessentgrup-
per (finansielle virksomheder, repraesentan-
ter for forbrugere, investorer mv.) fsva. fx at
papege overtreedelse af ESA'ernes mandat.

EU-budgettet skal hgjest bidrage med 40

pct. af finansieringen af ESA’erne og

mindst 60 pct. skal som noget nyt finansie-
res direkte af sektoren (frem for via de
nationale tilsynsmyndigheder).

@gede befgijelser til EBA ift. indsamling af
data om svagheder i brugen af felles stan-

darder for hvidvaskbekaempelse, overvage

markedsudvikling og styrket rolle ift. sam-
arbejdet med tredjelandsmyndigheder i

greenseoverskridende sager om hvidvask.

Befgjelser til bekeempelse af hvidvask hos
EBA, ESMA og EIOPA samles hos EBA.
Etablering af permanent udvalg til bekaem-

pelse af hvidvask, ledet af EBA mhp. at
forberede og koordinere nye hvidvaskbe-

kaempelsesinitiativer samt faelles database
indsamling og udveksling af informationer
mellem tilsynsmyndigheder.

Befgjelse til at EBA til at gennemfare jeevn-

lige undersggelser til at fremme konver-

gens af tilsynsprocesser mellem nationale
myndigheder.

Mulighed for EBA til i tilfeelde af veesentlige
overtraedelser af EU's hvidvasklovgivning at
anmode de nationale myndigheder om at
efterforske mulige tegn pa overtraedelser og
at overveje at palaegge den finansielle akter
sanktioner, eller at overveje at vedtage en
afggrelse rettet mod den finansielle aktor.
Mulighed for at EBA som et sidste skridt
kan vedtage en afggrelse rettet mod den

pageeldende finansielle akter.

Forslaget slettes, og der laegges

generelt op til at beholde den eksi-
sterende organisationsstruktur.

Forslaget slettes, og der laegges

generelt op til at beholde den eksi-
sterende organisationsstruktur.

Repraesentationen i Styrelsesudval-
get eendres: fem medlemmer kom-
mer fra nationale tilsynsmyndighe-
der, mens der tilfgjes to uafhaengige
medlemmer (udvalget bestar i dag

af en adm. direkter uden stemmeret

og af seks medlemmer fra de natio-
nale tilsynsmyndigheder).

Fastholdelse af Kommissionens
forslag.

Interessentgrupper styrkes pa en
reekke omrader, men kompetencen
til at papege overtraedelse af man-
dater slettes.

Forslaget slettes. Den nuveerende
finansieringsmodel fastholdes, dog
med mulighed for gebyropkraevning
pa seeranmodninger fra nationale
tilsynsmyndigheder.

Generel fastholdelse af Kommissio-
nens forslag

Generel fastholdelse af Kommissio-
nens forslag. ESMAs og EIOPAs
rolle styrkes i det nedsatte udvalg

mhp. at indsatsen ikke begreenses
til bankomradet (EBA). EIOPA og
ESMA fastholder relevante tilsyns-
kompetencer, herunder pa hvid-

vaskomradet.

Fastholdelse af Kommissionens
forslag

Generel fastholdelse af Kommissio-
nens forslag.

Kilde: Kommissionens forslag til ESA-revision og hvidvaskforslaget samt kompromisforslag herom.

12



4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet er medlovgiver pa forslagene.

Europa-Parlamentet fastlagde ved afstemning i OQkonomi- og Valutaudvalget
(ECON) sin holdning til ESA-pakken, herunder hvidvaskforslaget, 10. januar
2019. Europa-Parlamentets kompromis er pa centrale omrader langt tettere pa
Kommissionens forslag end pa Radets forslag. Europa-Parlamentet fastholder
saledes bl.a. Kommissionens forslag om en uafhzngig direktion med enekompe-
tencer pa enkelte omrader (sager vedrerende anvendelse af EU-retsakter, tvistlos-
ning, uathengige evalueringer af tilsynsmyndighederne). Ligeledes fastholder Eu-
ropa-Parlamentet i et vist omfang Kommissionens tildeling af direkte tilsynskom-
petencer til ESMA. Der legges saledes op til at, at ESMA far direkte kompetencer
fsva. tredjelands- og kritiske (inklusiv nationalt udpegede) benchmarks, enkelte
prospekter, herunder tredjelands-prospekter og prospekter for visse typer af fi-
nansielle instrumenter samt for visse udbydere af datarapporteringstjenester.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anforer, at hensigten om at sikre et mere integreret og velfunge-
rende indre marked ikke i tilstrackkelig grad kan opfyldes af EU-landene, hvis de
handler uafhzngigt af hinanden pa baggrund af landenes forskellige tilsynspraksis.
Kommissionen angiver, at de sektoromrider, der foreslas overfort til serligt ES-
MA’s direkte tilsynskompetence i deres natur er granseoverskridende aktiviteter
uden sarlig tilknytning til nationale markeder, ligesom styrkelse af den ensartede
tilsynspraksis bedst opnds ved centralisering af opgaverne hos ESMA. Dertil
fremhaver Kommissionen formalet om at forhindre ulige konkurrence, uhen-
sigtsmaessig ”forumshopping” (hvor virksomheder valger at oprette sig eller salge
veerdipapirer 1 EU de steder, hvor regler og tilsyn vurderes som mest lempelige)
som begrundelse for behovet for EU-regulering. Kommissionen anferer pa den
baggrund, at naerhedsprincippet er opfyldt.

Kommissionen anferer, at formalet med hvidvask-delen af forslaget om at for-
bedre tilsyn, samarbejde mellem kompetente myndigheder og oge effektiviteten i
anvendte kompetencer og ressourcer til bekampelse af hvidvask og terrorfinansie-
ring og derigennem styrke det indre marked ikke kan nas af EU-landene pa egen
hand.

Regeringens vurdering er, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincip-
pet ilyset af formalet om at skabe mere effektive finansielle markeder, styrke mar-
kedsintegrationen, den finansielle stabilitet, sikre lige konkurrencevilkar og styrke
bekempelsen af hvidvask pa tvaers af EU-lande.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmeessige konsekvenser

Forslaget vil indebazre behov for mndringer af dansk lovgivning, jf bilag 3. Det
gxlder bla. lov om kapitalmarkeder og lov om finansiel virksomhed. Kompromis-
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forslaget vil medfore ferre @ndringer end Kommissionens forslag, da en rakke af
elementerne 1 forslagene vil bortfalde.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens udkast til ESA-forslag vil ikke 1 sig selv medfore konsekvenser
for EU’s budget og dermed de danske statsfinanser, idet der med forslaget ikke
legges op til at tilfore yderligere midler fra EU-budgettet til ESA'erne. De natio-
nale tilsyn vil blive forpligtet til at udveksle data og oplysninger med EBA pa
hvidvaskomradet, men udgifter i denne forbindelse ventes at vare minimale.
Eventulle udgifter til Finanstilsynet forbundet hermed dakkes af den finansielle
sektor. Da der med kompromisforslaget ikke er lagt til at ndre den eksisterende
finansieringsmodel vil forslaget ikke have statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Kompromisforslaget vurderes ikke at ville have vasentlige samfundsekonomiske
konsekvenser. I det omfang justeringerne understotter mere effektive, stabile og
integrerede kapitalmarkeder samt mindske risikoen for hvidvask og ovrig finansiel
kriminalitet kan der vare positive samfundsekonomiske konsekvenser af forslaget.

Erbvervsokonomiske konsekvenser

Kommissionens udkast til ESA-forslag vurderes at have erhvervsokonomiske
konsekvenser, herunder de foresliede xndringer til finansieringsmodellen. Da der
med kompromisforslaget ikke er lagt op til at =ndre den eksisterende finansie-
ringsmodel, og da omfanget af tilforte befojelser til ESA'erne er begranset, vurde-
res de erhvervsekonomiske konsekvenser at vaere begransede.

Hvidvaskforslaget forventes ikke at have betydelige erhvervsekonomiske konse-
kvenser.

8. Haring

ESA revisionsforslaget har varet i skriftlig horing 1 EU-specialudvalget for den
finansielle sektor med frist for bemarkninger den 11. oktober 2017. Forslaget
vedr. hvidvask har vearet i skriftlig horing i EU-specialudvalget for den finansielle
sektor med frist for bemarkninger den 27. september 2018. For beskrivelse af
horingssvarene henvises til grund- og nzrhedsnotaterne om forslaget. Kritikken
fremfort af Kommissionens forslag i nogle af horingssvarene vurderes 1 vidt om-
fang adresseret i Radets kompromisforslag.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Formandskabet besluttede i lobet af december 2018 at splitte forhandlingerne om
det samlede forslag op, og EU-landene stottede pa Coreper 19. december 2018 en
generel indstilling om hvidvaskforslaget, der i det vasentlige videreforer Kommis-
sionens forslag droftet pa ECOFIN 2. oktober 2019. Ift. resten af forslaget (ESA-
forslaget) har der generelt varet stor skepsis over for Kommissionens forslag,
mens der ventes generel opbakning til kompromisforslaget. Der er dog lande, der
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onsker yderligere indskraenkning af de foresliede befojelser til ESA'erne, mens
enkelte lande onsker et kompromis, som er tzttere pa Kommissionens forslag.

Formandskabet konkluderede pa ECOFIN 22. januar 2019, at man vil indlede
forhandlinger med Europa-Parlamentet om hvidvaskforslaget hurtigst muligt og
parallelt arbejde videre med ESA-forslaget mhp. et kompromis i Radet og efter-
folgende forhandlinger med Europa-Parlamentet. Denne konklusion blev stottet
af en stor gruppe af lande, mens enkelte lande foretrak at afvente enighed om hele
ESA-pakken, inden der indledes trilogforhandlinger.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter pa linje med formandskabets konklusion pa ECOFIN 22. ja-
nuar 2018, at der hurtigst muligt indledes trilogforhandlinger om hvidvaskforsla-
get aht. at sikre, at der opnas et resultat pa dette omrade, som er af stor vaesentlig-
hed for regeringen. Regeringen stotter, at der parallelt arbejdes pa enighed i Radet
om ESA-forslaget.

Regeringen stotter ESA-forslagets overordnede formal, men finder det vigtigt, at
nye forslag tilforer reel mervaerdi og ikke paferer unedige administrative eller
okonomiske byrder, herunder udsztter aktorerne for unedige eller uforholdsmaes-
sige juridiske eller skonomiske risici. Disse principper vurderes at opfyldes bedre
af kompromisforslaget end af Kommissionens forslag.

Regeringen stotter siledes kompromisforslaget, eller et kompromis pa linje her-
med, der legger vagt pa, at de nationale tilsynsmyndigheders erfaringer og viden
om nationale forhold og markeder respekteres og inddrages 1 et storre omfang og
pa baggrund af det eksisterende system. Regeringen stotter i den forbindelse, at
alle beslutninger fortsat treffes af Tilsynsrddet, der er sammensat af nationale re-
presentanter, og at der legges op til, at flertal i Styrelsesradet, der bliver styrket
med forslaget, fortsat udgeres af nationale repraesentanter.

Regeringen stotter, at der med kompromisforslaget legges op til kun at bevare
direkte tilsynskompetencer for ESMA pa enkelte omrader (vedr. datarapporte-
ringstjenester og kritiske benchmarks), hvor det vurderes, at der kunne vare reel
mervardi, da der klart er tale om vasentlige greenseoverskridende aktiviteter.

Regeringen stotter, at der med kompromisforslaget legges op til at bevare den
nuvarende finansieringsmodel for ESA'erne, da denne model vurderes bedre at
kunne sikre, at omkostningsniveauet ikke bliver hojere end nedvendigt. Regerin-
gen stotter, at antallet af ekstra drsvaerk 1 kompromisforslaget nedbringes til at
passe til opgaverne.

Regeringen stotter, at ESA'erne fir en storre rolle ifm. axkvivalensvurderinger og
far ansvar for et forbedret opfolgningsarbejde pa akvivalensvurderingerne. Rege-
ringen stotter ogsa, at der legges op til en oget inddragelse af reprasentanter for
sektoren, forbrugere og investorer 1 tilblivelsen af de finansielle rammevilkar.
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Regeringen laegger stor vaegt pa en styrket bekaempelse af hvidvask, og finder at
kompromiset opfylder formalet om at styrke samarbejdet mellem relevante myn-
digheder pd omradet, herunder i granseoverskridende tilfxlde. Ligeledes sikres der
1 hojere grad implementering og hiandhavelse af allerede vedtagne tiltag. Tilpas-
ningerne vurderes at vare malrettede, velbegrundede og ventes at medfere en
mere effektiv EU-indsats til bekeempelse af hvidvask.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

I forbindelse med behandling af ESA revisionsforslaget i ECOFIN, blev der over-
sendt samlenotat til Folketingets Europaudvalg ifm. ECOFIN 7. november 2017.
Grund- og narhedsnotat om forslaget blev oversendt 15. december 2017.

I forbindelse med behandling af hvidvask-forslaget i ECOFIN blev der oversendt
samlenotat til Folketingets Europaudvalg ifm. ECOFIN 2. oktober 2018. Der
blev oversendt grund- og nerhedsnotat 23. oktober 2018.

I forbindelse med behandling af ESA-pakken, herunder hvidvaskforslaget, i

ECOFIN, blev der oversendt samlenotat til Folketingets Europaudvalg ifm.
ECOFIN 22. januar 2019.
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Bilag 1: Omrader hvor Radet sletter Kommissionens forslag

Ogede kompetencer

Styrket rolle for EIOPA ifm. godkendelse af forsikringsselskabers interne
modeller til beregning af kapitalkrav. Kommissionen foreslar for det forste, at
EIOPA skal orienteres om godkendelsesanmodninger fra forsikringsselskaber
med mulighed for at foretage en selvstendig vurdering af den interne model og
udstede en formel udtalelse, som den nationale tilsynsmyndighed vil skulle tage til
efterretning ifm. godkendelsen. For det andet foreslas det for forsikringskoncer-
ner, at EIOPA far kompetence til at deltage i afgorelser, inspektioner og til at
treffe bindende afgorelse om interne modeller, hvis de involverede nationale til-
synsmyndigheder ikke kan na til enighed eller pd anmodning fra det ansegende
forsikringsselskab.

Kompromisforslaget sletter disse befojelser i deres helhed.

Nye kompetencer for alle tre europaiske tilsynsmyndigheder indenfor finansielle
virksomheders aftaler om delegation og outsourcing af virksomhedens aktivi-
teter savel som risikooverforelser til tredjelande. Konkret vil de nationale til-
synsmyndigheder bla. skulle give meddelelse for og efter, der gives tilladelse eller
registrering af vasentlige aftaler. ESA'erne far dermed mulighed for at overvige
de nationale tilsynsmyndigheders praktiske arbejde pa omradet og, om nedven-
digt, omstede konkrete beslutninger.

Kompromisforslaget sletter disse befojelser i deres helhed.

En oget mulighed for dataindsamling direkte hos bergrte finansielle institut-
ter og for at uddele bgder, hvis institutterne f.eks. leverer utilstrekkelige eller
misvisende oplysninger, herunder mulighed for at palagge de finansielle instituti-
oner dagsboder eller boder. Disse vil blive palagt direkte af ESA'erne, som legges
op til at fi mere vidtrekkende kompetencer end Finanstilsynet har i dag."

Kompromisforslaget sletter disse befojelser i deres helhed.

ndret finansieringsmodel

Aktuelt fungerer finansieringen af ESA'erne via en negle, hvor 40 pct. af udgifter-
ne finansieres af EU-landene (via EU-budgettet) og 60 pct. af de nationale til-
synsmyndigheder. I Danmark er Finanstilsynet (og dermed de nationale bidrag til
ESA'erne fra tilsynsmyndighederne) finansieret fuldt ud ved afgifter betalt af den
finansielle sektor under tilsyn (dvs. afgiftsfinansieret). Afgiften fordeles herefter
ud pa de finansielle virksomheder efter en fordelingsnogle, som er fastsat i lov om

! Finanstilsynet har mulighed for i klart afgrensede tilfelde at udstede et administrativt bedeforelaeg, hvor den, der har
begiet overtraedelsen, erklerer sig skyldig i overtraedelsen og erklarer sig villig til at betale baden. Derudover kan Finanstil-
synet pilegge daglige eller ugentlige boder som tvangsmiddel over for bla. ledelsen i finansielle virksomheder, hvis sidanne
ikke efterkommer pligter, som er udstedt i medfor af lov om finansiel virksomhed.
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finansiel virksomhed. Noglen definerer storrelsen af afgifterne for den enkelte
virksomhed pa baggrund af virksomhedernes type og storrelse.

Kommissionen foreslir, at EU-budgettet maksimalt bidrager med 40 pct., og at de
resterende midler som noget nyt finansieres direkte af sektoren (frem for via de
nationale tilsynsmyndigheder). Kommissionens formdl med at opheve 40/60-
fordelingsnoglen mellem EU-budgettet og bidragene fra sektoren (eller de natio-
nale myndigheder) er, at ESA'ernes budgetter dermed ikke lases fast af EU's bud-
getforhandlinger. Andringen betyder, at der kan opkraeves yderligere bidrag fra
sektoren, selvom der ikke er opbakning til at haeve EU-budgettets andel af finan-
sieringen. Sektorfinansieringen bestemmes af ESA'erne.

Fordelingen af bidragene fra sektoren vil blive fastsat via en negle, som skal nar-
mere fastszttes i en delegeret retsakt vedtaget af Kommissionen.

I den nuvarende finansieringsmodel har Ridet og Europa-Parlamentet direkte
kontrol med ESA'ernes budgetramme, da den faste fordeling mellem bidrag fra
EU-budgettet (40 pct.) og fra sektoren (60 pct.) betyder, at bevillingen fra EU-
budgettet s@tter et automatisk loft pA ESA'ernes samlede ramme og dermed ogsa,
hvad sektoren skal bidrage med. I modsxtning hertil vil Ridet og Europa-
Parlamentet 1 den nye finansieringsmodel alene have kontrol med bidraget fra EU-
budgettet, mens det samlede budget og dermed sektorfinansieringen bestemmes
af ESA'erne selv — i sidste ende Tilsynsradet.

Kompromisforslaget foreslar at slette Kommissions forslag pa dette omrade og

vende tilbage til den nuvarende finansieringsmodel, dog med mulighed for gebyr-
opkraevning pa seranmodninger fra nationale tilsynsmyndigheder.
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Bilag 2: Nuvaerende organisering af ESA’erne

ESA'erne er i dag organiseret med et Tilsynsrdd ("Board of Supervisors™) for hver
europeaisk tilsynsmyndighed, hvor hojtstaiende reprasentanter fra alle 28 nationale
tilsynsmyndigheder er reprasenteret. Formanden for hver af ESA'erne forbereder
moderne og fungerer som meodeleder i1 Tilsynsradet. Hver tilsynsmyndighed har
derudover et Styrelsesudvalg ("Management Board”), hvor myndighedens admini-
strerende direktor, formand samt seks medlemmer er representeret (direktoren
har ingen stemmeret). De seks medlemmer valges af og blandt Tilsynsradets med-
lemmer. Styrelsesudvalgets opgave er bla. at forberede visse beslutninger til god-
kendelse i Tilsynsradet, herunder arbejdsprogrammer og budget.

Den administrerende direktor varetager den daglige drift samt forberedelsen af
arbejdet 1 Styrelsesudvalget. Bade formanden og den administrerende direktor
udpeges af Tilsynsradet med bekrzftelse af Europa-Parlamentet. De reprasenterer
begge den respektive europziske tilsynsmyndighed og ikke de nationale tilsyns-
myndigheder.

I Tilsynsradet i hver af ESA'erne stemmes der i udgangspunktet med simpelt fler-
tal (hvert land har én stemme). Dog galder der fsva. de mest centrale beslutninger
kvalificeret flertal som i Radet. I EBA’s Tilsynsrad er der derudover indfort et
krav om sakaldt ”dobbelt flertal”, der betyder, at centrale beslutninger skal vedta-
ges med kvalificeret (eller i enkelte tilfxlde simpelt) flertal blandt alle lande, og
herudover ogsa skal vedtages ved simpelt flertal blandt medlemmer hhv. indenfor
og udenfor bankunionen. Fsva. EBA skal mindst to af medlemmerne i Styrelses-
udvalget derudover vare fra EU-lande udenfor bankunionen.
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Bilag 3: Geldende dansk ret og lovgivnhningsmassige konsekvenser

Forslaget ventes 1 hvert fald at indebzre, at nogle danske retsakter vil skulle tilpas-
ses: lov om kapitalmarkeder, lov om finansiel virksomhed, lov om forvaltere af
alternativer investeringsfonde (FAIF-loven), lov om investeringsforeninger, be-
kendtgerelse om outsourcing af vasentlige aktivitetsomrader, bekendtgerelse om
opgorelse af solvenskapitalkravet ved anvendelse af intern model for gruppe 1-
forsikringsselskaber mv.

Hovedparten af de forordninger, der 1 forslaget legges op til at ndre (dvs. de
respektive forordninger om EBA, EIOPA, ESMA, EuVECA, EuSEF, ELTIF,
benchmarks, MiFFIR) er dog allerede direkte anvendelige i dansk ret. En vedtagelse
af omnibusforslaget forventes derfor at have relativt begraensede lovgivningsmas-
sige konsekvenser, om end der kan vare behov for visse tilpasninger, hvor der tale
om andringer af direktiver.

ESA revisionsforslaget legger ogsa op xndring af direktiverne Solvens II og Mi-
FID 11, der er implementeret i Lov om Finansiel Virksomhed, Lov om forsik-
ringsaftaler, Lov om kapitalmarkeder med dertilherende bekendtgerelser. Hvid-
vaskforslaget legger til at aendring af fjerde hvid-vaskdirektiv, der er implemente-
ret i dansk ret i Lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og finansie-
ring af terrorisme (hvidvaskloven) af 8. juni 2017. Andringer 1 disse direktiver vil
efterfolgende skulle implementeres i dansk ret.
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