Energi-, Forsynings- og Klimaudvalget 2018-19

S

Notat om baggrund for varmeprisstigninger i Viborg

Ministeren besvarede d. 30. januar et mundtligt § 20-spargsmal fra Karin
Gaardsted (S) om varmeprisstigninger i Viborg. | den forbindelse tilbgd ministeren
at svare skriftligt pa to opfelgende spargsmal af mere teknisk karakter fra Karin
Gaardsted (S). Energi-, Forsynings- og Klimaministeret har bedt Energistyrelsen
om at besvare spgrgsmalene. Energistyrelsen har i den forbindelse indhentet
bidrag fra Forsyningstilsynet, hvis bidrag gengives i deres helhed i kursiv.

Spergsmal 1

”Hvorfor er det, det her sker? Det er jo rigtigt, at der er begrundelse i, at
grundbelobet fjernes, men jeg tror ogsa, at der er andre ting, fordi ifolge
varmeforsyningsloven skal der maksimalt betales den billigste af folgende to
priser for varmen: enten den omkostningsbestemte pris eller
substitutionsprisen. Kan ministeren fortaelle noget om, hvordan bortfaldet af
tilskuddet til elproduktionen pa kraft-varme-vaerker kan fore til stigende
priser pa fijernvarme?”’

Forsyningstilsynet farer tilsyn med, at varmepriserne er fastsat i overensstemmelse
med varmeforsyningslovens prisbestemmelser. | forbindelse med baggrunden for
varmeprisstigninger i Viborg, oplyser Forsyningstilsynet, at:

"I forhold til baggrunden for varmeprisstigningen i Viborg kan Forsyningstilsynet ved
at sammenholde Viborg Fjernvarmes anmeldte budget for 2019 med budgettet for
2018 konstatere en stor stigning i selskabets omkostninger til varmekob (pr. MWh).
Efter Forsyningstilsynets oplysninger kaber Viborg Fjernvarme al varme hos
kraftvarmeveaerket i Viborg (Viborg KV).

Substitutionsprisprincippet udspringer af varmeforsyningslovens prisbestemmelser.
Dette prisprincip geelder ved fjernvarmeforsyningernes varmekgb udefra til
erstatning for egenproduktion. Er det billigere for en fijernvarmeforsyning selv at
producere, er det egenproduktionsprisen, som maksimalt kan indregnes i
varmepriserne. Som naevnt kaber Viborg Fjernvarme al varme hos
kraftvarmevaerket i Viborg (Viborg KV). | priseftervisningen for 2017 har Viborg
Fjernvarme angivet ikke at have kapacitet til egenproduktion af varme og el, hvorfor
det ma formodes, at Viborg Fjernvarme fortsat ikke har mulighed for
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egenproduktion. Det angivne princip synes pé det foreliggende grundlag derfor ikke
at veere relevant i forhold til prissaetningen for Viborg Fjernvarme.

Varmeforsyningslovens prisbestemmelser indebeerer, at levering af de af
varmeforsyningsloven omfattede ydelser, som udgangspunkt skal holdes
prismaessigt adskilt fra eventuelle andre ydelser, f.eks. el, som samme virksomhed
leverer. For decentral kraftvarmeproduktion med en eleffekt pa under 25 MW har
tilsynet en lang praksis for, at levering af de af varmeforsyningslovens omfattede
ydelser ikke behgver at holdes regnskabsmeessigt adskilt fra levering af el, hvis
indtaegterne fra el fuldt ud anvendes til at nedseette prisen for ydelserne. Der vil her
typisk veere tale om decentrale kraftvarmeanleeg, som fijernvarmeforsyningerne selv
gjer.

For fijernvarmeforsyninger, der falger Forsyningstilsynets naevnte praksis, vil et
bortfald af grundbelabet isoleret set betyde stigende priser for de af
varmeforsyningsloven omfattede ydelser, nér der ses bort fra de fordele, som
forbrugerne har haft af grundbelobet og kraftvarmefordelen.

For anleeg over 25 MW eleffekt skal der ske prismaessig adskillelse, sdledes at kun
omkostninger til de af varmeforsyningsloven omfattede ydelser bliver indregnet i
priserne for ydelserne. Det bemeerkes, at priserne for de ydelser, som anlaeggene
leverer i henhold til varmeforsyningsloven, ofte er aftalte priser mellem
anleegsejeren og de fjernvarmeforsyninger, der modtager ydelserne. Hvad angar
Viborg KV, er der tale om et anlaeg pé over 25 MW eleffekt. Det kan oplyses, at
Forsyningstilsynet pt. er i dialog med veerket om anmeldelserne til
Forsyningstilsynet i relation til farnaevnte.”

| forbindelse med udmgntningen af de to stemmeaftaler fra henholdsvis 7. april
2016 og 2. juni 2017 om ny gkonomisk regulering af fiernvarmesektoren har
Energistyrelsen igangsat et arbejde, der skal fastsaette regler for fordeling af
omkostninger pa samproducerende anlaeg. Nar disse regler er udstedt, vil tilsynet
skulle sikre, at varmepriserne er fastsat i overensstemmelse hermed.

Spoergsmal 2

”Uden produktionsopdelte regnskaber og kendte fordelingsnogler er det helt
umuligt at afgore, om fjernvarmeforbrugerne i Viborg betaler tilskud til
elproduktionen og dermed til Energi Viborg Strom A/S og Midtjysk Elhandel
A/S. Skemaer til anmeldelse af priser m.v. er ens, uanset om der er tale om
fjernvarmeselskaber med ren varmeproduktion, samproduktion osv.
Skemaerne lzegger saledes op til, at der skal fores kontrol med, om
fordelingen af omkostninger mellem el og varme er rimelig. Kan ministeren
redegore for, hvorfor Forsyningstilsynets anmeldelsesblanketter ikke er
produktionsopdelte, sa en krydssubsidiering kunne opdages og
forebygges?”
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<> ® Energistyrelsen

Forsyningstilsynet organiserer selv deres tilsyn og har derfor fastsat regler i
anmeldelsesbekendtggrelsen, som skal sikre, at tilsynet far de oplysninger, tilsynet
har behov for, for at fgre det efter varmeforsyningsloven kraevede tilsyn. | den
forbindelse har tilsynet udarbejdet anmeldelsesblanketter.

Forsyningstilsynet oplyser, at ” Forsyningstilsynets anmeldelsesblanketter er
udformet i overensstemmelse med varmeforsyningslovens anmeldelsesregler. De
omfattede virksomheder skal anmelde deres priser og grundlaget for priserne til
Forsyningstilsynet. Det falger af varmeforsyningsloven, at nar der er tale om
prismaessig adskillelse mellem forskellige ydelser produceret pa samme anlaeg,
skal en omkostningsfordeling mellem ydelserne ligeledes anmeldes til
Forsyningstilsynet. Det fremgar ogséa af Forsyningstilsynets anmeldelsesskemaer.
Af reglerne (og tilsvarende Forsyningstilsynets anmeldelsesskemaer) falger
derimod ikke et krav om, at der anmeldes produktionsfordelte regnskaber eller
omkostninger for andre ydelser end de af varmeforsyningsloven omfattede ydelser.

Forsyningstilsynet vil i konkrete sager indhente produktionsopdelte regnskaber,
hvis de er nadvendige for Forsyningstilsynets sagsbehandling og tilsyn med
varmepriserne.”

Forsyningstilsynet oplyser supplerende, at de pa nuveerende tidspunkt er i dialog
med Viborg Kraftvarme om anmeldelserne til Forsyningstilsynet.

Derudover kan det oplyses, at Energistyrelsen er i gang med at udarbejde nye
omkostningsfordelingsregler, der skal sikre en hensigtsmeessig og ensartet metode
for fordeling af omkostninger. Reglerne skal sikre en standardiseret opggrelse af
selskabernes omkostninger og give Forsyningstilsynet bedre mulighed for at
kontrollere for krydssubsidiering.
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