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1. Et europaisk arbejdsmarkedsagentur (ELA)
- Fremskridtsrapport

Revideret notat. Endringer i forhold til samlenotat fra EPSCO-radsmgdet den 21.
juni 2018 er markeret med streg i venstre margin.

1. Resumé
Kommissionen har den 13. marts 2018 fremlagt forslag til ny forordning om opret-
telse af et europceisk arbejdsmarkedsagentur.

Kommissionen gnsker med forslaget, at:

e Forbedre adgangen for individer og arbejdsgivere til information om deres
rettigheder og forpligtelser savel som til relevante tjenester.

o Fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne i forbindelse med grenseover-
skridende handheevelse af EU-retten, herunder at stotte feelles tilsyn.

o Megle i tilfeelde af uoverensstemmelse mellem myndigheder i flere lande eller
ved arbejdsmarkedsforstyrrelser.

Regeringen mener, at hvis agenturet skal bidrage pd europeisk plan, sd skal det
forst og fremmest ske ved at sikre bedre handheevelse og implementering af eksiste-
rende EU-lovgivning, sd der er fair og lige konkurrence i det indre marked.

Regeringen noterer sig gnsket om at forbedre nationale myndigheders samarbejde
om den frie beveegelighed.

Derfor forholder regeringen sig som udgangspunkt positivt til de dele af forslaget,

der kan bidrage til en styrket greenseoverskridende hdandheevelse af EU-retten gen-
nem bedre adgang til information og et mere smidigt samarbejde mellem medlems-
staterne.

Men det er helt centralt, at et nyt agentur ikke cendrer pa kompetencefordelingen
mellem EU og medlemsstaterne. Der md derfor ikke tilfpres agenturet overstatslige
befgjelser, og agenturets opgaver skal begreense sig til at forbedre handhevelsen
af eksisterende regler.

Derudover er det afgprende for regeringen, at den danske arbejdsmarkedsmodel
ikke pavirkes af et nyt agentur. Det er samtidig vigtigt for regeringen, at et nyt
agentur tilfprer merveerdi og ikke medfprer gget administrativ kompleksitet.

Forslaget er sat pa dagsordenen til fremskridtsrapport pa EPSCO-radsmgdet den
6. december 2018.

2. Baggrund

Kommissionen har den 13. marts 2018 fremlagt forslag til ny forordning om opret-
telse af et europaisk arbejdsmarkedsagentur. Den danske sprogversion af forslaget
er modtaget den 25. marts 2018.



Retsgrundlaget for forslaget er artiklerne 46, 48, 53 (1), 62 og 91 (1) i Traktaten
om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF), og forslaget er omfattet af den
almindelige lovgivningsprocedure.

Med forslaget gnsker Kommissionen at bidrage til, at den fri bevagelighed pa det
indre marked foregar pa rimelige vilkar herunder ogsa pa transportsomradet.

3. Formal og indhold

Forslaget har til formal, at:

e Fremme adgangen for individer og arbejdsgivere til information om deres ret-
tigheder og forpligtelser savel som relevante tjenester.

e Fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne i forbindelse med greenseover-
skridende handhzavelse af EU-retten, herunder at stgtte felles tilsyn,

e Me=gle i tilfelde af uoverensstemmelse mellem myndigheder i flere lande eller
ved arbejdsmarkedsforstyrrelser.

Forslaget til forordning bestar af 51 bestemmelser, inddelt i seks kapitler, med fgl-
gende indhold:

Kapitel I indeholder de grundleggede principper:

e Artikel 1 beskriver direktivets anvendelsesomrade, der er at bistd medlemssta-
terne med problemstillinger relateret til fri bevagelighed og koordination af
social sikring.

o Ifglge artikel 2 er formalet at fremme adgangen for individer og arbejdsgivere
til information og tjenester, at stgtte medlemsstaterne i greenseoverskridende
handhavelse, herunder at fremme fzlles tilsyn, samt magling i tilfelde af
uoverensstemmelse mellem myndigheder i flere lande eller ved arbejdsmar-
kedsforstyrrelser.

e Agenturet har status af juridisk person (artikel 3), og dets hovedsade vil skulle
fastleegges (artikel 4).

Kapitel II vedrgrer agenturets opgaver:

o Artikel 5 giver et overblik over de opgaver, der faslegges nermere i de fgl-
gende artikler.

e Artikel 6 omfatter information. Agenturet skal forbedre adgangen til og kvali-
teten af information til borgere. Det drejer som om information om rettigheder
og pligter, beskaftigelses- og opkvalificeringsmuligheder mv., herunder stgtte
til medlemsstaternes arbejde med information efter direktiver om vandrende
arbejdstagere (2014/54) og udstationerede (2014/67) og en kommende forord-
ning om en feelles digital portal, samt gvrig stgtte til medlemsstater, der matte
gnske det.

e Artikel 7 vedrgrer adgang til arbejdsmarkedsservice for borgere og arbejdsgi-
vere. Agenturet skal fremme mobilitetsordninger, fremme job- og lerlinge-
matching via EURES, samarbejde med eksisterende netvark som fx netvarket
af offentlige arbejdsformidlinger og fremme samarbejdet med myndigheder,
der er udpeget som kompetente/kontaktorganer efter direktiver om vandrende
arbejdstagere og grenseoverskridende sundhedsydelser. Agenturet overtager



Kommissionens nuvarende opgave som “Det Europziske Koordineringsbu-
reau” der folger af den sdkaldte EURES-forordning.

Efter artikel 8 skal agenturet fremme samarbejdet og informationsudvekslingen
mellem medlemsstaterne, herunder ved at identificere nationale kontaktpunk-
ter, give stgtte i forbindelse med kontakter, udveksle best practice, fremme
graenseoverskridende handhavelse af sanktioner. Agenturet skal endvidere bi-
sta Den Administrative Kommission for Social Sikring med arbejdet med det
finansielle mellemvarende mellem medlemsstater. Agenturet skal fremme den
elektroniske udveksling af oplysninger, herunder bidrage til at finde nye meto-
der til at forebygge svig via elektronisk udveksling af oplysninger.

Artikel 9 vedrgrer koordination af samordnede og flles tilsyn. En eller flere
medlemsstater kan anmode om sadanne tilsyn, og agenturet kan anbefale sa-
danne. Felles tilsyn kan udelukkende gennemfgres i de medlemsstater, der
valger at deltage i tilsynet. I tilflde af, at en medlemsstat ikke gnsker at del-
tage i eller gennemfgre et felles tilsyn vil den pageldende medlemsstat skulle
oplyse agenturet skriftligt om grundene herfor.

Artikel 10 fastleegger, at safremt der indgas aftale om felles eller samordnet
tilsyn, skal der udarbejdes en skriftlig aftale. Tilsynet skal ske i overensstem-
melse med loven i det land, hvor tilsynet finder sted. Personale fra agenturet
kan deltage efter samtykke fra myndigheden i det land, hvor tilsynet udfgres.
Der er bestemmelser om afrapportering til myndigheder i landene og arbejds-
markedsagenturets bestyrelse.

Efter artikel 11 skal agenturet foretage risikovurdering og analyser i forbindel-
se med arbejdstagermobilitet, herunder af ubalancer pa arbejdsmarkedet, sek-
torspecifikke risici, og tilbagevendende problemer for borgere og arbejdsgive-
re. Der skal sikres samarbejde med andre agenturers arbejde. Agenturet skal i
forbindelse med arbejdet arrangere sdkaldte peer reviews mellem nationale
myndigheder samt samle og strgmline data fra nationale myndigheder.
Agenturet skal efter artikel 12 stgtte medlemsstaternes kapacitetsopbygning,
herunder ved udarbejdelse af felles retningslinjer, stgtte til gensidig bistand og
udveksling af personale mellem landene, formidling af god praksis, udarbejdel-
se af treningsprogrammer samt informationskampagner.

Artikel 13 fastlar, at arbejdsmarkedsagenturet kan magle mellem myndigheder
i to lande, der er uenige om anvendelsen eller fortolkningen af EU-retten inden
for forordningens anvendelsesomrade. Det kan ske efter anmodning fra en af
de bergrte medlemsstater eller pa eget initiativ, forudsat at de involverede
myndigheder indvilliger heri, og forudsat, at problemstillingen ikke er genstand
for en retssag i medlemslandene eller ved EU-Domstolen.

Efter artikel 14 kan agenturet efter anmodning fra nationale myndigheder
fremme samarbejdet mellem relevante aktgrer ved arbejdsmarkedsforstyrrelser,
der bergrer flere lande, sa som store restruktureringer eller store projekter i
granseomrader.

Artikel 15 foreskriver, at der skal etableres samarbejdsaftaler med andre EU-
agenturer.

Efter artikel 16 skal agenturet sgrge for rammer for interoperabilitet for at sikre
informationsudveksling mellem agenturet og medlemsstaterne samt medlems-
staterne imellem.



Kapitel III vedrgrer agenturets organisering:

e Artikel 17 beskriver sammens@tningen og opgaverne for agenturets ledelse.
Der vil i agenturets bestyrelse indga én reprasentant fra hver medlemsstat.

e Efter artikel 24 vil der blive oprettet en interessent-gruppe, der kan radgive
agenturet om anvendelsen og handheavelsen af relevant EU-lovgivning. I grup-
pen vil indga repraesentanter fra arbejdsmarkedets parter pa europaeisk niveau
med tre representanter fra hhv. arbejdsgiver- og arbejdstagerside.

Kapitel IV vedrgrer agenturets budget:

o Det fremgar af artikel 27, at agenturets budget vil besta af bidrag fra EU, even-
tuelle frivillige bidrag fra medlemsstaterne, eventuelle bidrag fra tredjelande,
der deltager i agenturets arbejde og afgifter opkravet som led i publikationer
eller tjenester, som agenturet yder.

Kapitel V vedrgrer agenturets personale:

o Af artikel 33 fremgar det, at hver medlemsstat skal udpege en ”national liaison
officer” til agenturet, der vil agere som indgang til agenturet for deres respekti-
ve medlemsstat. Medarbejderne vil samtidig kunne forespgrge om relevant in-
formation fra de nationale myndigheder.

Kapitel VI vedrgrer forordningens afsluttende, generelle bestemmelser:

o Afartikel 45 fremgar det, at agenturet vil blive operationel indenfor et ar efter
vedtagelsen af forordningen.

o Efter artikel 46-49 fremgar @ndringer til forordninger om social sikring
(2004/883 og 2009/987), fri bevaegelighed (2011/492) og EURES (589/2016)
som fglge af forordningen. Andringerne vil bl.a. medfgre, at agenturet overta-
ger en rekke opgaver, der pt. ligger i Den Administrative Kommission for So-
cial Sikring, Kommissionens nuvarende opgave som Det Europ®iske Koordi-
neringsbureau samt opgaver fra komiteen om fri bevagelighed.

o Artikel 50 foreskriver, at platformen mod sort arbejde (2016/344) og ekspert-
udvalget for udstationerede arbejdstagere (2009/17) ophgrer som fglge af for-
ordningen, da agenturet overtager disse organers opgaver.

Forordningens bilag indeholder en beskrivelse af agenturets finansielle og persona-
lebehov. Det fremgér, at agenturets forventede samlede omkostninger fra EU-
budgettet vil veere 50.9 millioner Euro arligt, nar agenturet er fuldt indfaset i 2023.
Agenturet forventes at besta af i alt 144 medarbejdere i 2023.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Forslaget skal vedtages bade af Europa-Parlamentet og Radet i den almindelige
lovgivningsprocedure.

I Europa-Parlamentet har ordfgreren fremlagt sit udkast til betenkning i beskaefti-
gelsesudvalget den 22. juni 2018. Der forventes afstemning om sagen i beskafti-

gelsesudvalget den 12. november 2018.

5. Neerhedsprincippet



Kommissionen anfgrer, at n&rhedsprincippet er overholdt, da agenturets opgaver
med at sikre information og tjenester til borgere i greenseoverskridende situationer
opnas bedst pa EU-niveau.

Samtidig fremhaver Kommissionen, at anvendelsen og handha@velsen af EU-regler
vedrgrende fri bevaegelighed og social sikring kraever en koordineret og felles
indsats, der ikke kan opnas pa tilsvarende vis gennem bilaterale og multilaterale
aftaler.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af, at n&rhedsprincippet er over-
holdt.

Folketingets beskaftigelsesudvalget (BEU) har foretaget et nerhedstjek af forsla-
get, der er sendt til FEU den 17. maj 2018. Her fremgar det, at et flertal i BEU er
enig med regeringens linje og finder sdledes ikke grundlag for at tilsidesatte
Kommissionens vurdering af, at naerhedsprincippet er overholdt.

6. Gzeldende dansk ret
Forordningen bergrer primert forordninger, der er direkte anvendelige i national
ret.

Hvad angar udstationerede arbejdstagere implementerer udstationeringsloven dele
af udstationeringsdirektivets bestemmelser i dansk lov, jf. bekendtggrelse nr. 366
af 12. april 2017 samt bekendtggrelse nr. 134 af 31. januar 2017, der indeholder
bestemmelser om administrativt samarbejde med andre landes myndigheder.

Agenturet skal endvidere fremme samarbejdet mellem de nationale kontaktpunkter
jf. patientmobilitetsdirektivet, der er indarbejdet i dansk lov gennem sundhedslo-
ven.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmeessige konsekvenser
Forordningen vil gelde direkte i Danmark.

Det er under afklaring, om det vil kraeve @ndringer af arbejdsmiljgloven, safremt
forordningens forslag om frivillige fzelles tilsyn med deltagelse af udenlandske
inspektgrer gnskes anvendt i Danmark.

Samfundspkonomiske og administrative konsekvenser

Hvad angar de statsfinansielle konsekvenser anfgrer Kommissionen, at de forven-
tede arlige udgifter i EU's budget er 50,9 millioner euro, nar myndigheden er fuldt
ud operationel. P4 baggrund af en dansk finansieringsandel pa ca. 2 pct., vil de
danske udgifter via EU's budget til finansiering af agenturet vare i omegnen af 1
million euro om aret. Kommissionen oplyser dertil, at udgifterne i den indevarende
MFF-periode belgber sig pa 33 millioner euro.

De administrative konsekvenser skal vurderes nermere, men eftersom forslaget
nedlegger en rekke udvalg og organer, der fremadrettet overtages af agenturet,



kan forslaget muligvis bidrage til et mere effektivt samarbejde om den granseover-
skridende handhzvelse af EU-retten og dermed medfgre administrative besparel-
ser.

Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget kan potentielt medfgre administrative lettelser for erhvervslivet, idet dan-
ske virksomheder, der har udenlandsk arbejdskraft ansat eller patenker at fa det,
kan spare tid i forhold til informationssggning og vedledning ved rekruttering og
ansettelse af udenlandske arbejdstagere.

De administrative konsekvenser for erhvervslivet kan ikke kvantificeres pt., da
antallet af virksomheder, som potentielt kan opna et mindsket tidsforbrug, ikke
kendes, ligesom en evt. mere ensartet handhavelse i EU pa dette omrade kan have
positive konsekvenser for erhvervslivet.

8. Hgring
Forslaget har vaeret i hgring i EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale
forhold med frist den 22. marts 2018.

Der er modtaget hgringssvar fra Dansk Arbejdsgiverforening (DA) og fellessvar
fra LO, FTF og Akademikerne.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) har fremsendt forelgbige bemarkninger med
forbehold for, at der vil veere mulighed for at give uddybende bemarkninger i for-
bindelse med et senere hgringssvar.

DA deler opfattelsen af, at det er ngdvendigt, at geeldende regler er transparente for
arbejdstagere, arbejdsgivere og nationale myndigheder for at sikre en fair konkur-
rence pa det indre marked til gavn for alle. DA deler ligeledes opfattelsen af, at et
effektivt samarbejde mellem medlemslandenes myndigheder pa det sociale omrade
er vigtigt.

DA deler dog ikke opfattelsen af, at et europzisk arbejdsmarkedsagentur er et op-
lagt middel til at na dette mal, og DA kan ikke stgtte et agentur med overstatslige
befgjelser, der erstatter de nationale arbejdstilsyn.

Det er DA’s opfattelse, at den fri bevaegelighed fungerer godt, og at vi allerede har
redskaberne til at sikre arbejdstagernes rettigheder i forbindelse med den fri bevae-
gelighed pa medlemsstatsniveau som fglge af bl.a. EU-instrumenter, der skal sikre
handhavelse af rettigheder.

Det er DA’s opfattelse, at forslaget om et europeisk arbejdsmarkedsagentur ikke
bgr medfgre en ny overnational myndighed eller fgre til gget administrativ kom-
pleksitet.

DA mener, at subsidiaritetsprincippet skal respekteres, da det sociale omrade er
national kompetence. Ligeledes skal et europ@isk arbejdsmarkedsagentur respekte-
re nationale arbejdsmarkeder, herunder tilsynsformer og kompetencer, og sociale
modeller.



DA finder, at det er vaesentligt, at det afklares, pa hvilket grundlag det europziske
arbejdsmarkedsagentur kan ivaerksatte feelles inspektioner, og pa hvilket grundlag
de nationale arbejdsmarkedsmyndigheder skal kunne foresla, at der foretages en
feelles inspektion.

DA finder det afggrende, at agenturet kun kan magle mellem lande efter fore-
spgrgsel og samtykke fra de involverede medlemslande. Det er imidlertid stadig
uklart, hvilken rolle en vurdering fra agenturet vil have i en situation, hvor der op-
star en tvist mellem medlemsstaters myndigheder.

Herunder skal DA ggre opmerksom pa, at arbejdsmarkedets parter i en dansk
sammenheng har en sarlig rolle i forbindelse med handhzvelse af 1gn og arbejds-
vilkar.

DA finder det positivt, at Kommissionen skriver i sit forslag, at oprettelsen af agen-
turet ikke vil fgre til nye rettigheder og pligter, hverken for individer eller arbejds-
givere, da det vil kunne fgre til yderligere kompleksitet og mindre transparens.
Dette bgr efter DA’s opfattelse sikres i den kommende forhandling.

Hvad angar forordningens forslag om en interessent-gruppe mener DA, at det er
vigtigt, at ogsa repraesentanter fra nationale sociale parter skal deltage i denne inte-
ressent-gruppe, sa der ogsa tages hensyn til de national arbejdsmarkeds- og sociale
systemer.

LO, FTF og Akademikerne har pa grund af hgringsfristen taget forbehold for god-
kendelse i de kompetente forsamlinger.

LO, FTF og Akademikerne hilser overordnet forslaget om et europaisk arbejds-
markedsagentur velkomment og er tilfredse med, at Kommissionen med forslaget
sgger at imgdega social dumping og lette koordineringen for de borgere og virk-
somheder, der opererer pa tvers af landegranserne i EU.

Samtidig understreger LO, FTF og Akademikerne, at det er afggrende, at et euro-
paisk arbejdsmarkedsagentur etableres i fuld respekt for de nationale arbejdsmar-
kedsmodeller og arbejdsmarkedets parters autonomi pa nationalt plan. Betragtning
35 er skrevet ud i hgringssvaret, da ordlyden i betragtningen er afggrende for LO,
FTF og Akademikernes stgtte til et europaisk arbejdsmarkedsagentur.

I forhold til agenturets inspektionsbefgjelser er LO, FTF og Akademikerne enige i,
at arbejdsmarkedsagenturet ikke bgr have kompetence til at udfgre inspektioner pa
egen hand.

Samtidig stgtter LO, FTF og Akademikerne, at det paleegges de medlemsstater, der
ikke gnsker at medvirke ved en inspektion, at komme med en forklaring pa arsagen
til afvisningen.

LO, FTF og Akademikerne hilser det yderligere velkomment, at en interessent-
gruppe med deltagelse af arbejdsmarkedets parter inddrages i agenturets virke, da




det vil bidrage til agenturets evne til at agere pa et oplyst grundlag og den forngdne
legitimitet og opbakning.

LO. FTF og Akademikerne mener samtidig, at det kan overvejes, om interessent-
gruppen bgr suppleres med en national interessent-gruppe med nationale repraesen-
tanter fra arbejdsmarkedets parter, s& diversiteten i indretningen af EU’s arbejds-
markedsmodeller er repraesenteret.

LO. FTF og Akademikerne finder det positivt, at arbejdsmarkedsagenturet koordi-

nerer og holder tet kontakt med den radgivende komité om koordinering af sociale
sikkerhedsydelser samt eksisterende EU-agenturer som Det Europ@iske Center for
Udvikling af Erhvervsuddannelser (CEDEFOP) og Det Europziske Arbejdsmiljg-

agentur (EU-OSHA).

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Et flertal af medlemsstaterne har udtrykt sig overordnet positive over for forslaget.
En rekke lande kan stgtte forslaget, men har bl.a. efterspurgt mere klarhed om
merverdien af agenturet. FA medlemsstater er skeptiske over for forslaget.

I Igbet af forhandlingerne i radet har der veeret gnske om at ggre det endnu klarere,
at meagling og tilsyn skal vare frivilligt. Det gstrigske formandskab har pa den
baggrund foreslaet endringer, der tydeligggr, at tilsynene beror pd medlemsstater-
nes accept, og at agenturets rolle alene er understgttende og ikke koordinerende. I
forhold til maglingsproceduren har formandskabet tydeliggjort, at medlemsstater-
nes deltagelse heri er frivillig. Formandskabets @ndringer vedrgrende tilsyn og
magling har mgdt bred opbakning blandt medlemsstaterne.

Der er desuden i lgbet af forhandlingerne foreslaet en reekke @ndringer, der skal
begrense overflytningen af opgaver til agenturet. En bred gruppe medlemsstater
forholder sig positive til at bibeholde organer, der i dag vurderes at fungere posi-
tivt. Enkelte medlemsstater gnsker helt at undlade at flytte opgaver til agenturet.

Fsva. finansieringen af agenturet har en stor gruppe medlemsstater udtrykt gnske
om, at hele agenturet finansieres gennem en omfordeling af eksisterende midler fra
EU-budgettet.

Fsva. agenturets anvendelsesomrade har formandskabet foreslaet at preacisere,
hvilke konkrete EU-retsakter — herunder udvalgte retsakter pa vejtransportomradet
— der vil vaere omfattet af forordningens anvendelsesomrade. En gruppe lande stgt-
ter, at vejtransportomradet er omfattet af forordningens anvendelsesomrade, mens
en anden gruppe lande er imod, at det eksplicit fremgar, at vejtransportomradet er
omfattet af agenturets anvendelsesomrade.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen mener, at hvis agenturet skal bidrage pa europzisk plan, sa skal det
fgrst og fremmest ske ved at sikre bedre handhevelse og implementering af eksi-
sterende EU-lovgivning, sa der er fair og lige konkurrence i det indre marked.



Regeringen noterer sig gnsket om at forbedre nationale myndigheders samarbejde
om den frie bevagelighed.

Derfor forholder regeringen sig som udgangspunkt positivt til de dele af forslaget,
der kan bidrage til en styrket greenseoverskridende handhavelse af EU-retten gen-
nem bedre adgang til information og et mere smidigt samarbejde mellem medlems-
staterne.

Men det er helt centralt, at et nyt agentur ikke @ndrer pa kompetencefordelingen
mellem EU og medlemsstaterne. Der ma derfor ikke tilfgres agenturet overstatslige
befgjelser, og agenturets opgaver skal begrense sig til at forbedre handhavelsen af
eksisterende regler.

Derudover er det afggrende for regeringen, at den danske arbejdsmarkedsmodel
ikke pavirkes af et nyt agentur. Regeringen noterer sig i den forbindelse ordlyden
af forslagets betragtning 35, der anerkender de forskellige arbejdsmarkedsmodeller
i EU samt autonomien af arbejdsmarkedets parter.

Samtidig bemerker regeringen, at det ifglge forslaget i sig selv er frivilligt for
medlemsstaterne at deltage i de felles tilsyn.

Det er derudover vigtigt for regeringen, at et nyt agentur tilfgrer merveardi og ikke
medfgrer gget administrativ kompleksitet.

Regeringen vil endvidere arbejde for, at eksisterende strukturer, som agenturet
overtager nedleegges, siledes at forslaget omkostningseffektivt kan bidrage til at
lette byrder og sikre bedre handhzavelse i hele EU.

Regeringen legger desuden vagt pa, at forslaget finansieres fuldt ud gennem om-
prioriteringer inden for EU's budget. Regeringen laegger dertil vaegt pa, at forslaget
ikke foregriber MFF-forhandlingerne.

Regeringen vil desuden arbejde for, at vejtransportomradet omfattes af forordnin-
gens anvendelsesomrade.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har varet forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering den 13. juni
2018 forud for EPSCO-radsmgdet den 21. juni 2018.
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2. Radshenstillingen om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og selv-
steendige
- Vedtagelse

Revideret notat. Andringer i forhold til grund- og nerhedsnotatet af 11. april 2018
er markeret med streg i venstre margin.

1. Resumé
Kommissionen har den 13. marts 2018 fremlagt forslag til en radshenstilling om
adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og selvstendige.

Henstillingen er ikke bindende for medlemsstaterne og har ikke lovgivningsmeessi-
ge eller gkonomiske konsekvenser.

Det er helt afggrende for regeringen, at Kommissionens forslag ikke er bindende
for medlemsstaterne, og at forslaget ikke griber ind i medlemsstaternes ret til at
tilretteleegge nationale sociale beskyttelsessystemer.

Regeringen beskeeftiger sig allerede med nye og atypiske anscettelsesformer pa
fremtidens arbejdsmarked. Det sker bl.a. i regi af Disruptionrddet. Samtidig har
regeringen fdet vedtaget en cendring af dagpengesystemet for selvstendige, der gpr
det muligt at kombinere lpnmodtageraktiviteter og aktiviteter fra selvstendig er-
hvervsvirksomhed for at opna ret til arbejdslgshedsdagpenge.

Regeringen noterer sig, at henstillingen vejleder medlemsstaterne, sa der samlet
set i EU kan opnds en bedre hdndtering af atypiske anscettelsesformer.

Forslaget er sat pa dagsordenen til vedtagelse pa EPSCO-radsmgdet den 6. de-
cember 2018.

2. Baggrund
Kommissionen har den 13. marts 2018 fremlagt forslag til en radshenstilling om
adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og selvstendige.

Den danske sprogversion af forslaget er modtaget den 21. marts 2018.

Med forslaget gnsker Kommissionen at sikre at arbejdstagere, uanset arten af an-
settelsesforhold, og selvstendige har adgang til passende social sikring.

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 292 i TEUF sammenholdt med artikel 153,
stk. 1, litra c), og artikel 153, stk. 2, tredje afsnit, samt artikel 352 i TEUF.

Vedtagelse af forslaget kreever enstemmighed i radet.
3. Formal og indhold
Henstillingen giver vejledning til medlemsstaterne om, hvordan der kan opnas

adgang til passende social beskyttelse for alle personer i beskaftigelse og selv-
stendig erhvervsvirksomhed.
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Begrundelsen for henstillingen er, at der ifglge Kommissionen er et stigende antal
personer i EU, som pa grund af det ansettelsesforhold de har, eller fordi de driver
selvstendig virksomhed, ikke har tilstrekkelig adgang til social beskyttelse.

I pkt. 5 fastsattes, at henstillingen gelder for felgende sociale sikringsgrene, for sd
vidt de leveres i medlemsstaterne:

- Arbejdslgshedsydelser.

- Ydelser ved sygdom og sundhed.

- Ydelser ved moderskab og faderskab.

- Ydelser ved invaliditet.

- Ydelser ved alderdom.

- Ydelser i anledning af arbejdsulykker og erhvervssygdom.

I pkt. 8 anbefales medlemsstaterne, at dekningen under en af henstillingen omfattet
social beskyttelsesordning ggres obligatorisk for alle arbejdstagere, uanset arten af
ansattelsesforholdet.

I pkt. 9 opfordres til, at selvstendiges dekning ggres obligatorisk for ydelser ved
sygdom og sundhed, ydelser ved moderskab/faderskab, ydelser ved alderdom og
invaliditet, samt ydelser i anledning af arbejdsulykker og erhvervssygdomme. En-
delig bgr det ifglge punktet sikres, at selvsteendige har adgang til dekning pa frivil-
lig basis, nar det geelder arbejdslgshedsydelser.

I pkt. 10 og 11 opfordres til en virkningsfuld dekning for alle arbejdstagere og for
selvstendige. Punkterne vedrgrer hindringer for optjening og adgang til ydelser,
samt muligheder for sammenlagning og overfgrsel af rettigheder.

I pkt. 12-15 opfordres til, at medlemsstaterne sikrer et passende beskyttelsesniveau
under sikringsordningerne omfattet af henstillingen.

Pkt. 16-17 vedrgrer gennemsigtighed og information til de sikrede. Pkt. 18-23 ved-
rgrer gennemfgrelse, rapportering og evaluering.

Formandskabets kompromisforslag
Det gstrigske formandskab har pa baggrund af drgftelserne i radsregi udarbejdet et
kompromisforslag, der pa fa punkter adskiller sig fra det oprindelige forslag.

Kompromisforslaget indeholder fglgende centrale punkter:

e Artikel 1 fastslar, at landene har kompetencen pa henstillingens omrade.

e Der er indfgrt mere fleksibilitet i forhold til anbefalingen af, om dekningen
for henholdsvis arbejdstagere og selvstendige er obligatorisk eller frivillig
pa de omfattede ydelser.

e For selvstendige anbefales mindst frivillig dekning ift. ydelser i tilfelde af
arbejdsulykker og erhvervssygdomme i modsatning til obligatorisk deek-
ning i det oprindelige forslag.

e Artikel 9 er sammenlagt med artikel 8.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
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Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer, at henstillingens omrade primert er medlemsstaternes an-
svar, men at utilstrekkelig adgang til social beskyttelse og konsekvenser af dette er
et problem pa tveers af medlemsstaterne.

Kommissionen finder, at EU-foranstaltninger kan vare drivende for nationale re-
former pa omradet, og at ulige fremskridt pa omradet kan imgdegas af EU-
foranstaltninger.

Endelig finder Kommissionen, at forskellene mellem adgang til social beskyttelse
kan modvirke EU’s mél om at fremme fuld beskeaftigelse og kvaliteten af beskef-
tigelse, samt EU’s mal om bekampelse af fattigdom og social udstedelse.

Regeringen finder ikke grundlag for at tilsidesa@tte Kommissionens vurdering af, at
narhedsprincippet er overholdt.

6. Gzeldende dansk ret
Henstillingen har ikke i sig selv konsekvenser, da den ikke er bindende for med-
lemsstaterne. De omrader, som henstillingen udtaler sig om, er i Danmark:

o Arbejdslgshedsforsikring
Reglerne om udbetaling af arbejdslgshedsdagpenge i lov om arbejdslgsheds-
forsikring m.v. omfatter bade arbejdstagere og selvstendige erhvervsdrivende.
Samtidig tradte nye regler for dagpenge til selvstendige i kraft 1. oktober
2018. Reglerne ggr det bl.a. muligt at kombinere Ignmodtageraktiviteter og ak-
tiviteter fra selvstendig erhvervsvirksomhed for at opna ret til arbejdslgsheds-
dagpenge. Arbejdslgshedsforsikring er frivillig.

o Sygedagpenge
Savel arbejdstagere som selvstendige erhvervsdrivende er omfattet af reglerne
om ret til sygedagpenge i lov om sygedagpenge, og har ret til sygedagpenge,
hvis betingelserne er opfyldt.

e Barselsdagpenge
Savel arbejdstagere som selvstendige erhvervsdrivende er omfattet af reglerne
om ret til barselsdagpenge i lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel, og har
ret til barselsdagpenge, hvis betingelserne er opfyldt.

e Ydelser ved invaliditet
Lov om social pension skelner ikke mellem lgnmodtagere og selvstendige er-
hvervsdrivende eller andre atypiske ansattelsesformer, da retten til ydelser be-
ror pa et optjeningsprincip og opfyldelse af en reekke generelle betingelser,
som er uathaengig af forudgaende arbejdsmarkedstilknytning.

o Ydelser ved alderdom
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Lov om social pension skelner ikke mellem lgnmodtagere og selvstendige er-
hvervsdrivende eller andre ansattelsesformer, da retten til ydelser beror pa et

optjeningsprincip og opfyldelse af en reekke generelle betingelser, som er uaf-
hangig af forudgdende arbejdsmarkedstilknytning.

o Arbejdsskadesikring
Lov om arbejdsskadesikring gelder for alle arbejdstagere, som arbejder i
Danmark. De er gkonomisk sikret mod fglgerne af arbejdsulykker, eller hvis de
padrager sig erhvervssygdomme. Selvstendige erhvervsdrivende kan velge
frivilligt at lade sig sikre, hvorefter de opnar de samme rettigheder efter lov om
arbejdsskadesikring som Ignmodtagere.

e Ydelser ved sygdom og sundhed
Sundhedsloven sikrer let og lige adgang til sundhedsvasenet, og der ma ikke
ydes forskelsbehandling af patienter, og adgang til offentlige sundhedsydelser
er uafthaengig af f.eks. krav om beskaftigelse eller typer af beskaftigelse.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Henstillingen har ikke i sig selv konsekvenser, da den ikke er bindende for de en-
kelte EU-lande.

Samfundspkonomiske og administrative konsekvenser
Henstillingen har ikke i sig selv samfundsgkonomiske eller administrative konse-
kvenser, da den ikke er bindende for de enkelte EU-lande.

8. Hgring
Forslaget har vaeret i hgring i EU-specialudvalget vedrgrende arbejdsmarkedet og
sociale forhold med frist den 22. marts 2018.

Der er modtaget hgringssvar fra Dansk Arbejdsgiverforening (DA) og fellessvar
fra LO, FTF og Akademikerne.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) deler opfattelsen af, at transparente regler for
social sikring og lettere adgang til information om rettigheder og pligter for ar-
bejdstagere og arbejdsgivere hjelper til at treeffe informerede valg.

DA stgtter Europa-Kommissionens gnske om at undga et “’race to the bottom” for
social sikring, som fgrer til ulige konkurrence mellem europeiske virksomheder.

DA finder det positivt, at Europa-Kommissionen fastslar, at det er op til den enkel-
te medlemsstat at fastleegge niveauet af sikring, samt formen og finansieringen.

Derimod ser DA en fare for, at nogle medlemslande vil vaelge en finansierings-
form, der palegger arbejdsgivere hgje udgifter i forbindelse med anszttelser.

14



DA papeger i denne sammenhzng, at det er vigtigt, at Europa-Kommissionen op-
fordrer til, at der ikke skabes mere rigide europ®iske arbejdsmarkeder, der kan
hemme den europiske vakst.

Europa-Kommissionen skriver som baggrund for henstillingen, at den sociale sik-
ring for ansatte i atypiske ansattelser og for selvstendige varier meget i de enkelte
medlemslande.

DA kan ikke stgtte en ensretning af medlemslandenes systemer, men papeger, at
social sikring skal forblive en national kompetence. Det er vigtigt, at henstillingen
ikke fgrer til, at medlemsstaterne mister rettigheden til selv at definere formen pa
det nationale socialsikringssystem.

Samtidigt er det vigtigt, at arbejdstagerbegrebet pa dette omrade afggres i overens-
stemmelse med national lovgivning og praksis. Dette bgr fremga tydeligt af henstil-
lingens definition af arbejdstagerbegrebet. DA finder, at der i gvrigt bgr vaere fokus
pa artikel 7 og de definitioner, der leegges op til i forhold til afgreensningen af hen-
stillingens anvendelsesomrade.

DA anser det som vasentligt, at Europa-Kommissionen tydeligggr, at medlemslan-
de med fordel kan involvere de sociale parter i udarbejdelsen af nye systemer for
social sikring og samtidigt slar fast, at henstillingen ikke ma begranse de sociale
parters autonomi, hvor de er ansvarlige for ops@tning og administration af sociale
sikringssystemer.

LO, FTF, Akademikerne, der pa grund af hgringsfristen har taget forbehold for
godkendelse i de kompetente organer, anfgrer, at Kommissionen i anbefalingen
vedrgrende adgang til social sikring for arbejdstagere og selvbeskaeftigede, frem-
hever, at der i EU-medlemslandene er sket en stigning i antallet af selvbeskaftige-
de og atypisk ansatte, og at det har fgrt til, at en stgrre andel af arbejdsstyrken ikke
har en tilstrekkelig social beskyttelse.

Aktuelt udggr atypisk ansatte og selvbeskaftigede 39 pct. af de beskaftigede i EU.
Og unge udggr en uforholdsmassig stor andel af de atypisk ansatte. Endvidere er
der udsigt til, at der vil blive flere af disse grupper pa arbejdsmarkedet i takt med
udbredelsen af platformsgkonomien.

LO, FTF og Akademikerne deler Kommissionens bekymring for, at utilstrekkelig
social beskyttelse for disse grupper kan fgre til en reduceret mobilitet pa arbejds-
markedet. Dette kan vere en hindring for iveerkseatteri og dermed ogsa for at skabe
den ngdvendige konkurrence og dynamik mellem virksomheder, som er afggrende
for gkonomisk vakst.

Vedr. hjemmelen anfgrer LO, FTF og Akademikerne, at der i Traktatens artikel
153 gives hjemmel til at iveerksatte EU-initiativer inden for omrader vedr. social
beskyttelse, som kan benyttes i forhold til at sikre en bedre social beskyttelse til
atypisk ansatte og artikel 352, der giver adgang til social beskyttelse til selvbeskaf-
tigede. Vedtagelse af EU-initiativer i henhold til bade artikel 153 og artikel 352
forudsatter imidlertid enstemmighed.
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LO, FTF og Akademikerne deler Kommissionens betragtninger om, at der ikke vil
vare den ngdvendige konsensus til gennemfgrelse af et direktiv om at sikre adgang
til sociale rettigheder til atypisk ansatte og selvbeskaftigede. En anbefaling vil
imidlertid kunne udggre et vigtigt politisk signal til de enkelte EU-lande om at
iveerkseette nationale initiativer pa omradet.

Vedr. subsidiaritet anfgrer LO, FTF og Akademikerne, at Kommissionen fastslar,
at social- og arbejdsmarkedspolitik fortsat er et medlemsstats-anliggende, men
Kommissionen samtidigt konstaterer, at problemet med en utilstreekkelig social
beskyttelse af atypisk ansatte og selvbeskaftigede er en felles udfordring pa tvers
af EU, hvilket forklarer behovet for et EU-initiativ pa omradet.

LO., FTF og Akademikerne stgtter Kommissionens forslag om, at det fortsat skal
vere op til den enkelte medlemsstat at tage stilling til bade niveauet for social be-
skyttelse til arbejdere, atypisk ansatte og selvbeskaftigede, og hvorvidt der skal ske
en udbredelse af eksisterende beskyttelsesordninger eller etablering af nye, samt
hvorvidt ordningerne skal vare offentligt eller privat finansierede.

Vedr. proportionalitetsprincippet finder LO, FTF og Akademikerne det positivt, at
Kommissionen peger pa, at anbefalingen om at sikre adgang til et vist socialt be-
skyttelsesniveau ikke er en hindring for, at medlemsstaterne kan indfgre bedre vil-
kar, og at der er vide rammer til, hvordan man nationalt gnsker at implementere
anbefalingen om en bedre social beskyttelse af atypisk ansatte og selvbeskaftigede.

Vedr. selvbeskaftigede, anfgres, at Kommissionen foreslar, at man bgr skelne mel-
lem sociale sikringsordninger mod arbejdslgshed, som bgr vere frivillige, og social
sikring i forbindelse med alderdom (pension), invaliditet, sygdom og barsel, som
bgr vere obligatoriske.

LO, FTF og Akademikerne er enige i, at lige adgang til sociale sikringsordninger
vil kunne udggre et led i en effektiv bekempelse af unfair konkurrence, hvor man
udnytter forskelle i sociale beskyttelsesniveauer/-rettigheder for selvbeskaftigede.

Dog er det ngdvendigt at respektere nationale praksis og medlemsstaternes kompe-
tence pa i forhold til regulering af social beskyttelse.

De risici, der er forbundet med en lgsere tilknytning til arbejdsmarkedet, bgr ikke
alene pahvile den enkelte.

Det er vigtigt, at ogsa mikrovirksomheder er omfattet af henstillingens del om mi-
nimumsrettigheder til atypisk ansatte og selvbeskaftigede, idet disse virksomheder
i serlig grad ggr brug af denne gruppe.

Endelig stgtter LO, FTF og Akademikerne Kommissionens forslag om bedre stati-
stik til at fglge udviklingen i udbredelsen af atypisk ansatte og selvbeskaftigede pa
de europziske arbejdsmarkeder.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
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Flertallet af medlemslandene har tilkendegivet en umiddelbart positiv holdning til
forslaget. En mindre gruppe lande har udtrykt stgrre skepsis over for henstillingen.

Det er generelt centralt for medlemsstaterne, at henstillingens tekst respekterer
forskellene i medlemsstaternes sociale sikringssystemer, og at det star klart i tek-
sten, at medlemsstaterne har kompetencen til at tilretteleegge de nationale systemer
pa omradet.

Pa den baggrund er det i forhandlingerne og i henstillingens tekst blevet tydelig-
gjort, at henstillingen ikke griber ind i medlemsstaternes ret til at tilretteleegge de
sociale sikringssystemer. Der er endvidere skabt betydeligt mere fleksibilitet i tek-
sten.

Herunder er der skabt mere fleksibilitet i art. 8 i forhold til anbefalingen af, om
dekningen for henholdsvis arbejdstagere og selvstendige er obligatorisk eller fri-
villig pa de omfattede ydelser i medlemsstaterne.

Det forventes, at der i sidste ende vil veare tilslutning til forslag med den pakraeve-
de enstemmighed.

10. Regeringens generelle holdning

Det er medlemsstaternes ret at tilretteleegge deres egne sociale beskyttelsessyste-
mer. Det er helt afggrende for regeringen, at radshenstillingen ikke griber ind i den
ret. Det sikrer, at arbejdsmarkederne kan tilpasses med respekt for nationale for-
skelle, uden at én lgsning udstreekkes til alle medlemsstater.

Regeringen noterer sig, at henstillingen ikke er bindende for de enkelte EU-lande,
og at den derfor ikke har direkte konsekvenser for dansk lovgivning. Det er afgg-
rende for regeringen.

Regeringen er i den forbindelse tilfreds med de @®ndringer, der er foretaget af cen-
trale bestemmelser i henstillingen, der understreger medlemsstaternes kompetence
pa omradet.

Herunder @ndringen af art. 8, i hvilken ordlyden nu i endnu hgjere grad respekterer
nationale forskelle. Der er sdledes skabt mere fleksibilitet ift. anbefalingen af, om
dekningen for henholdsvis arbejdstagere og selvstendige er obligatorisk eller fri-
villig pa de omfattede ydelser, ligesom det er understreget, at bestemmelsen er en
anbefaling.

Regeringen noterer sig, at henstillingen er Kommissionens bud pa, hvordan ar-
bejdsmarkedet kan tage hand om nye og atypiske anszattelsesformer og sikre til-

streekkelig adgang til social beskyttelse.

Regeringen noterer sig, at henstillingen vejleder medlemsstaterne, sa der samlet set
i EU kan opnas en bedre handtering af atypiske ansattelsesformer.
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Regeringen beskeftiger sig allerede med nye og atypiske anseattelsesformer pa
fremtidens arbejdsmarked. Det sker bl.a. i regi af Disruptionradet. Samtidig har
regeringen faet vedtaget en @ndring af dagpengesystemet for selvstendige.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Grund- og nerhedsnotatet blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 11.

april 2018.
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3. Det Europaiske Semester 2019
- Udveksling af synspunkter og godkendelse

Nyt notat.

1. Resumé

Den 21. november 2018 offentliggjorde Kommissionen en pakke vedr. det europcei-
ske semester 2019. Pakken indeholder bl.a. Kommissionens drlige veekstundersg-
gelse, den feelles beskeeftigelsesrapport og Kommissionens varslingsrapport under
proceduren for makrogkonomiske ubalancer for 2018.

Der leegges i beskeeftigelsesrapporten bl.a. veegt pa, at den beskeeftigelsesmeessige
og sociale situation i EU gar fremad i lyset af den forbedrede pkonomiske situati-
on. Beskeeftigelseskomitéen og Komitéen for Social Beskyttelse skal i feellesskab
diskutere beskceftigelsesmeessige og sociale aspekter af udkastet til anbefaling ved-
rorende den pkonomiske politik i eurozonen, og det forventes, at der pd baggrund
heraf vil komme input til ministrenes drdftelse.

Under dette punkt behandles ogsa ngglebudskaber fra Beskeeftigelseskomitéen og
Komitéen for Social Beskyttelses om betydningen af digitalisering og robotisering
samt Beskeeftigelseskomitéens opfplgning pd landenes implementering af rdadshen-
stillingen om langtidsledighed.

Regeringen stotter udarbejdelsen af rapporterne til brug for drgftelserne under Det
Europceiske Semester og forventer at tage Kommissionens preesentation til efter-
retning. Regeringen stgtter komitéernes ngglebudskaber.

2. Baggrund
Den 21. november 2018 offentliggjorde Kommissionen en pakke vedr. det europae-
iske semester 2019, herunder de traditionelle tre rapporter:
1. Kommissionens arlige vaekstredeggrelse.
2. Udkast til den flles beskaftigelsesrapport.
3. Kommissionens varslingsrapport under proceduren for makrogkonomiske
ubalancer for 2018.

Vakstredeggrelsen markerer starten pa det europaiske semester, som dekker alle
elementer af den gkonomiske overvagning, herunder Europa 2020-strategien og
dermed ogsa beskeftigelses- og socialomradet.

Landenes gkonomiske politik gennemgas hvert forar som grundlag for landenes
vedtagelse af national gkonomisk politik, reformer m.v., herunder de nationale

finanslove for det efterfglgende budgetar.

Den felles beskaftigelsesrapport indgar som en del af den arlige vaekstredeggrelse
og uddyber dennes analyser pa beskaftigelsesomradet.

Varslingsrapporten indleder den arlige makroubalanceprocedure, der udggr ram-
men for samarbejdet i EU om en systematisk makrogkonomisk overvagning. For-
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malet er tidlig identifikation af potentielt skadelige interne og eksterne ubalancer,
sa der kan fokuseres pa forebyggelse og korrektion, inden ubalancerne evt. bliver
af en mere vedholdende karakter.

Som en del af pakken fremlagde Kommissionen i lighed med de seneste ar ogsa
udkastet til gkonomisk-politiske anbefalinger til euroomradet under ét.

Som led i Det Europaiske Semester har Beskaftigelseskomitéen og Komitéen for
Social Beskyttelse derudover sat fokus pa konsekvenserne og mulighederne ved
gget digitalisering og brug af robotter og automatisering. Komitéerne har blandt
andet set pa sundheds- og omsorgssektorerne samt behovet for at indrette de socia-
le sikkerhedssystemer til nye beskeftigelsesformer i fremtiden. Pa baggrund af
dette arbejde har komitéerne udarbejdet felles ngglebudskaber,

Herudover har Beskeftigelseskomitéen gennemfgrt sin anden opfglgning pa EU-
landenes implementering af radshenstillingen om langtidsledighed fra 2016. Pa
baggrund af dette har komiteen udarbejdet ngglebudskaber.

3. Formal og indhold

I veekstredeggrelsen opfordres medlemsstaterne til en gget indsats for at opna in-

kluderende vaekst ved at forene fglgende tre elementer:

o Forggede investeringer, herunder anvendelse af den Europ@iske Investerings-
plan og fjernelse af barrierer for investeringer.

o  Strukturreformer, herunder forggelse af arbejdsmarkedsdeltagelsen, opkvalifi-
cering af arbejdsstyrken og modernisering af velferdsstaten for at understgtte
aktiv arbejdsmarkedsdeltagelse.

e Ansvarlige finanspolitikker, herunder konsolidering af ngdvendige reformer.

I beskaftigelsesrapporten ventes der blandt andet at blive lagt vaegt pa, at:

e Den beskeftigelsesmassige og sociale situation i EU er i fremgang i lyset af
den forbedrede gkonomiske situation.

e Generelt falder ungdoms- og langtidsarbejdslgsheden, men der er fortsat et hgjt
niveau af arbejdslgshed blandt de to grupper i nogle medlemsstater.

e Det er fortsat en udfordring, at kvinder er underrepraesenteret pa arbejdsmarke-
derne pa tveers af EU.

e Der er fortsat behov for at sikre hgjere arbejdsmarkedsdeltagelse blandt flygt-
ninge og indvandrere.

Der indgér i den fzlles beskaftigelsesrapport pa andet ar det sakaldte “’socialt sco-
reboard”. Det indeholder en raekke indikatorer med afset i de 20 principper i den
europiske sgjle af sociale rettigheder og maler situationen i EU-landene pa en
reekke parametre om beskaftigelse, sociale forhold, uddannelse mv.

Beskaftigelseskomitéen og Komitéen for Social Beskyttelse har i sine ngglebud-
skaber om digitalisering og robotisering fremhavet en reekke centrale udviklings-
trek og anvist mulige behov for at nytenke den aktive arbejdsmarkedspolitik og

sociale sikkerhedssystemer.
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Komitéerne anfgrer blandt andet:

e Nye teknologier har bidraget til at skabe nye produkter, markeder og fgrt til
flere jobs. Samtidig skaber nye beskaftigelsesformer fleksibilitet for arbejdsta-
gere og kan bidrage til social inklusion.

e Udviklingen bgr understgttes af adgang til sociale sikkerhed, og landene bgr
have serligt fokus pa livslang lering, opkvalificering og uddannelse.

Beskeftigelseskomitéen har pa baggrund af sin opfglgning pa radshenstillingen om

langtidsledighed udarbejdet en raekke ngglebudskaber om udviklingen i EU:

e Alle medlemslande har taget initiativer til at styrke implementeringen af rads-
henstillingen, dog varierer omfanget.

e Langtidsledigheden er generelt faldende, og Danmark fremhaves som et land
med meget lav ledighed, mens en reekke sydeuropaiske lande fortsat er praeget
af hgj langtidsarbejdslgshed.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen har ikke direkte statsfinansielle, samfundsgkonomiske eller erhvervsgkono-
miske konsekvenser.

Det Europziske Semester og landenes efterfglgende implementering af national
gkonomisk politik i lyset af Radets anbefalinger pa baggrund af medlemslandenes
stabilitets- og konvergensprogrammer og nationale reformprogrammer vil kunne
bidrage til sikring af sunde og holdbare offentlige finanser samt velfungerende
gkonomier i landene. De vil ogsa generelt skulle understgtte konkurrenceevne,
vakst og beskaftigelse i EU og Danmark.

8. Hgring
Den arlige vakstredeggrelse og den felles beskaftigelsesrapport er sendt til Speci-
aludvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale forhold til orientering.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene ventes generelt at tage presentationen af den arlige veekstredeggrelse,
den fzlles beskaftigelsesrapport og varslingsrapporten om makrogkonomiske uba-
lancer til efterretning.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stgtter udarbejdelsen af rapporterne til brug for drgftelserne under Det
Europziske Semester og Kommissionens prasentation ventes at kunne tages til
efterretning.
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Regeringen stgtter arbejdet med sammenligninger af landenes prastationer og ud-
veksling af bedste praksis pa beskaftigelses- og socialomradet med udgangspunkt i
den abne koordinationsmetode.

Det er vigtigt for regeringen, at brugen af scoreboardet i det europiske semester
som hidtil ikke @ndrer ved de overordnede formal med semesteret, som er at styrke
potentialet for vakst, produktivitet og beskaftigelse og at sikre de europaziske gko-
nomier mod nye kriser og ubalancer.

Regeringen stgtter desuden komitéernes ngglekonklusioner om digitalisering og
robotisering, da de satter fokus pa medlemsstaternes arbejde med at indrette ar-
bejdsmarkederne og sociale sikkerhedssystemer til at omfavne den teknologiske
udvikling og nye beskaftigelsesformer. Dette ligger i trad med regeringens Disrup-
tionrad og de initiativer, det arbejde har bidraget til.

Derudover stgtter regeringen Beskeftigelseskomitéens ngglekonklusioner om im-
plementeringen af langtidsledighed og brugen af opfglgning til lgbende at sztte
fokus pa situationen for langtidsledige i EU.

11. Tidligere forelseggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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4. Kreaeftdirektivets 3. pakke
-Generel indstilling/fremskridtsrapport

Nyt notat.

1. Resumé

Kommissionens forslag vedrgrer tredje cendring af direktiv 2004/37/EC om beskyt-
telse af arbejdstagerne mod kreeftfremkaldende stoffer. Andringen medfprer en
udvidelse af listen om greenseveerdier med yderligere fem kreeftfremkaldende stof-
fer, og tilfgjelse af anmeerkning om hudeksponering for tre af stofferne ud fra til-
geengelige videnskabelige og tekniske data.

Formdalet med forslaget er at forbedre beskyttelsen af arbejdstagerne mod er-
hvervssygdomme i forbindelse med udscettelse for kreeftfremkaldende stoffer, som
skal forpge effektiviteten af EU-lovgivningen pd dette omrdde og skabe stgrre klar-
hed og ensartede konkurrenceforhold for virksomhederne.

Forslaget vil give anledning til ganske fa endringer i geeldende dansk lovgivning.
Forslaget vurderes i pvrigt ikke at medfpre statsfinansielle eller samfundsgkonomi-
ske konsekvenser, ligesom administrative konsekvenser for erhvervslivet og konse-
kvenser for beskyttelsesniveauet i lyset af omfang og eksisterende danske grense-
veerdier vil veere begreenset.

Regeringen finder, at der med forslaget er taget et vigtigt skridt i retning af at sikre
bedre beskyttelse af arbejdstagerne og mere lige konkurrencevilkdr for virksomhe-
derne i hele EU. Regeringen stgtter forslaget.

2. Baggrund

Kommissionen fremsatte ved KOM (2018)171 den 5. april 2018 forslag til Europa-
Parlamentet og Radets direktiv om tredje endring af direktiv 2004/37/EC om be-
skyttelse af arbejdstagerne mod risici for under arbejdet at vaere udsat for kraeft-
fremkaldende stoffer (sjette serdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv
89/391/EQF).

I forslaget fremgar blandt andet, at:

e Forbedring af arbejdstagernes beskyttelse mod kraeftfremkaldende stoffer og
materialer er prioriteret i Kommissionens meddelelse fra 2017.

o Udsattelse af arbejdstagerne for kraftfremkaldende stoffer i gjeblikket og i
fremtiden vil udggre en vasentlig byrde i form af udgifter til behandling af er-
hvervssygdomme, og at 53 % af de arbejdsbetingede dgdsfald skyldes kreeft.

e Forslaget, som reviderer grensevardier for kreftfremkaldende stoffer og fast-
setter nye verdier, er estimeret til at ville hindre 100.000 dgdsfald som fglge
af kreeft.

e Det seneste kraftdirektiv fra 2004 indeholder en reekke minimumskrav og en
bestemmelse om, at Radet skal fastsatte greenseverdier pa basis af den tilgen-
gelige videnskabelige dokumentation i det omfang, det er muligt.
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Kommissionen har i forbindelse med presentationen af forslaget oplyst, at den
stgtter en kontinuerlig revisionsproces af kreftdirektivet for at holde trit med de
seneste tekniske og videnskabelige udviklinger og har varslet en fjerde pakke.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 153(2)(b), som har til formal at
forbedre arbejdstagernes sikkerhed og sundhed.

Forslaget skal vedtages af Europa- Parlamentet og Radet ved den felles beslut-
ningsprocedure med hjemmel i artikel 46.

3. Formal og indhold

Formélet med forslaget er at forbedre beskyttelsen af arbejdstagerne mod erhvervs-
sygdomme i forbindelse med udsattelse for kraeftfremkaldende stoffer, at forgge
effektiviteten af EU-lovgivningen pa dette omrade og at skabe stgrre klarhed og
mere ensartede konkurrenceforhold for virksomhederne.

Forslaget henviser til, at der i direktiv 2004/37/EC om beskyttelse af arbejdstagerne
mod risiko for udsattelse af kreftfremkaldende stoffer fastsattes minimumsregler
for at opna denne beskyttelse, herunder ved fastsattelse af greenseveerdier, og at
disse granseverdier skal revideres, nar der er videnskabelig basis herfor.

Kommissionen foreslar nye bindende greenseverdier for fem kemiske agenser i
bilag III til direktiv 2004/37/EC. Det drejer sig om cadmium, berylium, arsensyre,
formaldehyd og MOCA.

Der er desuden tilfgjet anmaerkning om hudeksponering for tre af stofferne i form
af berylium, formaldehyd og MOCA. ” Anmarkning om hudeksponering” betyder,
at der er risiko for, at stoffet treenger igennem huden.

Endelig betones det i betragtningerne til forslaget, at det ikke er til hinder for, at
EU-landene kan indfgre sakaldt ”biomonitering” som malemetode for Cadmium.
Biomonitering er en analyse af, hvor meget af et kemisk stof, der er optaget i krop-
pen via undersggelse af blod eller urin.

Generelt henvises der til de videnskabelige og tekniske data samt til anbefalingerne
fra de videnskabelige komitéer, og at det pa baggrund heraf faktisk er muligt at
fastsatte en grenseverdi for de kreftfremkaldende stoffer, der er medtaget i for-
slaget. Der er fremlagt en grundig konsekvensanalyse for forslaget.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget skal vedtages af Europa-Parlamentet og Radet ved den fzlles beslut-
ningsprocedure med hjemmel i artikel 46. Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig
om forslaget endnu.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen argumenterer i forhold til neerhedsprincippets overholdelse med, at
formalet med direktivet er at forbedre leve- og arbejdsforholdene generelt, at be-

24



skytte arbejdstagerne mod den specielle risiko, der fglger af udsattelse for kraeft-
fremkaldende stoffer.

Desuden fremheaves det, at store forskelle i beskyttelsesniveauerne kan have ind-
virkning pa konkurrenceevnen landene imellem. Kommissionen henviser til, at
medlemsstaterne ikke alene kan sikre en ensartet beskyttelse, hvorfor dette bgr ske
pa EU-niveau.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering.

6. Galdende dansk ret
I den danske arbejdsmiljglovgivning har der siden 1975 varet regulering om fore-
byggelse af udsattelse for kraeftfremkaldende stoffer.

Lovgivningen er over arene blevet udbygget, herunder ved implementering af det
oprindelige EU-kraeftdirektiv fra 1990, og ved fastsa®ttelse af grensevardier for en
lang rekke stoffer og materialer.

I forhold til Kommissionens forslag til fem nye graensevardier vil den foreslaede
grenseverdi for formaldehyd vere pa niveau med de danske.

For de fire stoffer MOCA, cadmium, berylium og arsensyres vedkommende er de
foreslaede greenseverdier lavere end de danske granseverdier.

Lavere grensevardier betyder skarpede regler og dermed et hgjere beskyttelsesni-
veau. Disse stoffer anvendes kun i meget begransede mangder i Danmark.

Forslaget medtager endvidere anmarkning om hudeksponering for tre af stoffernes
vedkommende. De tre stoffer er berylium, formaldehyd og MOCA.

Forslaget forventes fglgelig at medfgre enkelte @ndringer i Arbejdstilsynets be-
kendtggrelse nr. 655 af 31. maj 2018 om graensevardier for stoffer og materialer.

Der er i Danmark generelt ikke tradition for, at krav om biomonitering skal ske
som led i forebyggelse af helbredsskader i arbejdsmiljget. Det skyldes, at man i
dansk kontekst primzrt fokuserer pa at forebyggende foranstaltninger, si de ansatte
slet ikke far de kreftfremkaldende stoffer ind i kroppen.

I bygge- og anlegssektoren er det eksempelvis vigtigt med de relevante sikker-
hedsforanstaltninger, herunder egnede personlige vernemidler i forhold til helt at
undga, at ansatte indander stgv.

7. Konsekvenser

Lovmeessige konsekvenser:

Der skal ske enkelte @ndringer i Arbejdstilsynets bekendtggrelse nr. 655 af 31. maj
2018 om graenseverdier for stoffer og materialer vedrgrende grensevardier og
anmearkning om hudeksponering.
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Forslaget vurderes ikke at medfgre vasentlige konsekvenser for samfundsgkono-
mien. Da der er tale om en regulering af begra@nset omfang, hvor Danmark i forve-
jen har grensevardier, vurderes konsekvensen kun at vaere yderst begraenset for
erhvervslivet, herunder for sma og mellemstore virksomheder.

Konkret betyder direktivaendringerne, at Danmark skal nedsette grensevardierne -
dvs. skerpe beskyttelsen - for MOCA, cadmium, berylium og arsensyre. Der er tale
om meget ubetydelige @ndringer, og stofferne anvendes i Danmark i meget be-
grenset omfang eller slet ikke.

Der skal endvidere tilfgjes de foreslaede anmarkninger om hudeksponering for
berylium, formaldehyd og MOCA i lovgivningen.

8. Hgring
Forslaget har vaeret i hgring i Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale for-
hold.

DA har ingen bemarkninger.

LO, FTF og AC opfordrer regeringen til at arbejde for, at der kommer langt flere
stoffer pa listen og noterer sig med tilfredshed at Arbejdstilsynet har bedt NFA om
dokumentationsbaggrund for at regulere dieseludstgdning.

LO, FTF og AC ser gerne at direktivet udvides med reproduktionsskadende stoffer,
foreslar, at direktivet udvides med nanopartikler, at direktivet om asbest ajourfgres.
Endelig er LO, FTF og AC tilfredse med grensevardien for formaldehyd.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Et kvalificeret flertal af EU-landene forventes i sidste ende at stgtte forslaget.

Eneste udestdende i sagen er spgrgsmalet om biomonitering som malemetode for
cadmium, hvor landene er delt. En gruppe af lande mener, at der bgr tilfgjes mere
bindende formuleringer om dette spgrgsmal. Omvendt har formandskabet stgttet af
en reekke andre lande foreslaet, at der skal skrives ind i betragtningerne til forsla-
get, at direktivet ikke er til hinder for indfgrelse af biomonitering af cadmium.

Det ventes, at der i sidste ende kan opnas et kvalificeret flertal for, at biomonitering
af cadmium kan vere en mulighed og ikke et krav.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen stgtter forslaget.

Regeringen finder, at der med forslaget er taget et vigtigt skridt i retning af et hgje-
re beskyttelsesniveau i EU, som er til gavn for arbejdstagernes sikkerhed og sund-
hed, ligesom forslaget vil bidrage til mere ensartede konkurrenceforhold for virk-
somhederne i EU.
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Beskyttelsesniveauet i EU bgr tilnaermelsesvist mindst ligge pa niveau med de EU-
lande, som har det hgjeste beskyttelsesniveau af arbejdstagerne, som fx Danmark.

Forslaget vil fremme arbejdstagernes sundhed gennem hele arbejdslivet, og det vil
samtidig have en positiv betydning for virksomhedernes produktivitet og konkur-
renceevne, da der opnas mere ens regulering pa tveers af EU.

I forhold til biomonitering af cadmium vil regeringen arbejde for, at det skal vere
op til EU-landene selv, om de vil indfgre regler herom eller ej.

Regeringen leegger stor vaegt pa arbejdet med grenseveardier for kreftfremkalden-
de stoffer. Beskeftigelsesministeren har derfor besluttet at nedsatte en taskforce i
Arbejdstilsynet og det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg, der skal vare
ansvarlig for et generelt eftersyn af alle de danske greensevardier, herunder stoffer
omfattet af kreftdirektivets 3. pakke.

Taskforcen skal ogsa sikre, at vi har den aktuelle viden om andre EU-landes gran-
sevardier for de prioriterede stoffer.

Regeringen vil ga i dialog med EU-Kommissionen, hvis taskforcens arbejde leder
til den konklusion, at nogle grenseveardier pa EU-plan bgr nedsattes. Ligesom
regeringen generelt vil holde EU-Kommissionen tat orienteret om arbejdet.

Desuden vil beskaftigelsesministeren allerede pa EPSCO-rddsmgdet den 6. de-
cember 2018 fremhave, at den europziske grenseveardi for chrom VI bgr under-
s@ges nermere.

11. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget til tredje @ndring af direktivet har ikke tidligere veret forelagt Folketin-
gets Europaudvalg.

Den fgrste @ndring af direktivet blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orien-

tering den 10. juni 2016. Den anden @ndring af direktivet blev forelagt Folketin-
gets Europaudvalg til orientering den 9. juni 2017.
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