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Folketingets Beskaftigelsesudvalg

+ kopi til beskeeftigelsesminister Troels Lund Poulsen

Borgeren forst i en forenklet beskaftigelsesindsats

Det er gleedeligt, at den langvarige faelles indsats for en gennemgribende
forenkling af beskeeftigelsesindsatsen nu er sa langt, at der har veeret ud-
kast til lovforslag i hgring. KL har afsendt hgringssvar, som er vedhaeftet

t.o., men finder anledning til at fremhaeve en raekke centrale pointer.

De to udkast til lovforslag tager afsaet i den politiske aftales intentioner
om en mere meningsfuld og effektiv beskaeftigelsesindsats, der givere fri-
ere rammer og dermed bedre mulighed for at saette borgeren forrest.
Hvorvidt det lykkes afhaenger af, hvordan den politiske aftale konkret bli-
ver omsat i en ny beskaeftigelseslov og de administrative forskrifter, der
udstedes i medfer af loven.

Efter at have gennemgaet de to udkast til lovforslag, herunder draftet
dem med kommuner og gvrige centrale interessenter, er det KL's opfat-
telse, at der er behov for justeringer, hvis ambitionerne fuldt ud skal reali-
seres.

KL vil opfordre til at der, i trdd med den politiske aftalen en bred kreds af
Folketingets partier har indgaet, i den videre lovproces seerligt er op-
meerksomhed pa felgende:

— Trods sanering i forhold til geeldende lov er der fortsat et stort antal be-
myndigelsesbestemmelser i lovforslaget. Da disse er meget bredt af-
fattet og deres pataenkte anvendelse samtidig ikke er fyldestgarende
beskrevet i lovbemaerkningerne, bliver det uklart, hvordan det samlede
regelsaet kommer til at se ud, ligesom det bliver sveert at overskue for
borgere, virksomheder og medarbejdere. KL skal derfor opfordre til, at
der i den videre lovproces skabes betydelig stgrre klarhed over, hvor-
dan de foreslaede bemyndigelsesbestemmelser teenkes anvendt, her-
under i hvilket omfang kommunerne herigennem mgdes med nye krav
og pligter, der vil modvirke den regelforenkling, der ellers er lagt op til.

- Beskaeftigelsesomradet er ikke alene meget reguleret, men ogsa i hgj
grad digitaliseret. Hvis vi skal lykkes med en afbureaukratisering af
omradet, skal enklere regler og bedre digitalisering ses sammen. KL
skal derfor opfordre til, at LAB-lovforslaget i hgjere grad kommer til at
leve op til principperne for digitaliseringsklar lovgivning. | forhold til
disse principper er der i de foreliggende lovforslag isaer en udfordring
med en fortsat meget stor kompleksitet i loven, manglende gennemsig-
tighed i forhold til it-konsekvenser i kommunerne og stor risiko for
knopskydning. Det er endvidere centralt, at der sker en forenkling af de
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registrerings- og indberetningskrav, der fastseettes administrativt i da-
tabekendtggrelsen. Endelig er det vigtigt, at realiseringen af de digitale
Igsninger i aftalen (selvbooking, CV. Min Plan mv.) tager udgangs-
punkt i aftalens ambition om forenkling og en individuel behovsoriente-
ret indsats.

Det er ikke hensigtsmeessigt, at den lange liste med 13 malgrupper an-
vendes i gennemskrivningen af den nye beskaeftigelseslov. Det bety-
der, at loven er ungdigt kompliceret at laese. | den politiske aftale son-
dres der mellem borgere teet pa arbejdsmarkedet og borgere laengere
fra. KL foreslar, at de 13 malgrupper i § 6 fortsat naevnes, men at de
opdeles i to hovedgrupper — henholdsvis borgere teet pa og borgere
lzengere fra arbejdsmarkedet, jf. den politiske aftale (side 5), sadan at
den termologi kan anvendes i loven.

Et bredt flertal i Folketinget er enige om, at der er behov for et opger
med siloteenkningen i lovgivningen i forhold til borgere med komplekse
problemer. Forenkling af LAB-loven er central i forhold til realisering af
den ambition. Den nye mulighed for at arbejde med en helhedsoriente-
ret plan, for borgere med komplekse problemer, er fint indarbejdet i
lovforslaget. Men der er forsat ungdige lovgivningsmaessige barrierer
for en helhedsorienteret indsats, fx vedrgrende koordinerende sagsbe-
handler og vedrgrende rehabiliteringsteamet. KL vil derfor opfordre til,
at lovforslaget arbejdes igennem med det formal at fierne lovgivnings-
maessige barrierer for en helhedsorienteret indsats, samt at der gives
mulighed for at undtage malgruppen for en helhedsorienteret indsats
for krav til konkrete indsatser, tilbud og samtaler i beskaeftigelsesloven.

De foreslaede regler om antal samtaler i kontaktforlgbet ved ydelses-
skift er meget vanskelige at forsta. De vil ikke blive oplevet som me-
ningsfulde af borgerne, og de vil veere vanskelige at administrere for
sagsbehandlerne. KL vurderer, at kontaktforlgbet i den foresldede ud-
formning begreenser det samlede gkonomiske potentiale af regelfor-
enklingen betydeligt. KL finder, at de foreslaede bestemmelser bade er
uhensigtsmaessige og ungdvendige. Der er ikke behov for et sveert til-
geengeligt regelsaet med et firkantet krav til antal samtaler ved ydelses-
skift. Forslaget om et fleksibelt og individuelt kontaktforlgb skal ses om
en integreret del af den samlede indsats overfor borgeren og spiller
godt sammen med, at alle malgrupper skal have en "Min Plan". KL vil
derfor opfordre til, at der ikke fastseettes en generel regel om, at kon-
taktforlgbet starter forfra ved ydelsesskift. Safremt det fastholdes, bar
det afgraeenses mest muligt, hvilke ydelsesskift, der giver anledning til
et nyt kontaktforlgb.

KL bakker op om, at der sammen med en forenklet lovgivning etable-
res en systematisk resultatopfalgning og monitorering af kommunernes
beskaeftigelsesindsats. Men det er helt afg@grende, at det udmentes pa
en made, sa kommunerne fgrst og fremmest vurderes pa deres resul-
tater. Det er vigtigt, at fokusmalene ikke bliver en ny slags rettigheds-
mal, som i praksis vil blive oplevet som nye ufleksible proceskrav. Fo-
kusmalene skal sikre opmeaerksomhed pa, at alle borgere far en ind-
sats, og ingen overlades uden indsats og kontakt. KL ser frem til at
blive inddraget i den konkret udformning af resultat- og fokusmal, og
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KL vil foresla, at det tilfgjes i § 22 a, at beskaeftigelsesministeren efter
inddragelse af KL fastseetter resultatmal og mal for kommunernes be-
skaeftigelsesindsats (fokusmal) som led i et tilsyn efter dette kapitel.

Formalet med forenklingen er et faelles gnske om at skabe endnu starre
veerdi for borgere og virksomheder. Det er en stor forandring, som — hvis
den skal lykkes — kreever tid. Der er brug for tid til politisk at f& sat retning
for indsatsen, involveret borgerne, eendret tilgang hos ledere og medar-
bejdere fra regelorientering til borgerorientering, kompetenceudvikling og
tid til at fa de digitale eendringer pa plads. Derfor opfordrer KL til, at en
ny forenklet beskaeftigelseslov farst traeder i kraft den 1. januar 2020.

KL uddyber selvfglgelig gerne de anfarte synspunkter og forslag, og er
selvsagt optaget af at bidrage konstruktivt i den videre proces med at

skabe de bedst mulige rammer for en forenklet, borgernser og mere ef-
fektiv beskeeftigelsesindsats.

Med venlig hilsen

Thomas Kastrup-Larsen
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