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Sagsbehandler
Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 1. september til den 29. september Jeppe Kirkeskov Winkel

2017 veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer mv.: -
el.

Mail jkw@uibm.dk
Advokatsamfundet, Amnesti Nu, Amnesty International, Ankestyrelsen, Asylret,

Bedsteforeeldre for Asyl, Bgrneradet, Bgrns vilkar, Centralorganisationernes Fael-
lesudvalg (CFU), Danes Worldwide, Danish Biometrics, Danmarks Biblioteksfor-
ening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureauforening, Dansk Arbejds-
giverforening, Dansk Flygtningehjaelp, Dansk Socialrddgiverforening, Danske Ad-
vokater, Danske Universiteter, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den
Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den katolske Kirke i Danmark,
Det Kriminalpraeventive Rad, Digitaliseringsstyrelsen, DIGNITY — Dansk Institut
mod Tortur, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination,
Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Finansradet, Flygtningenaev-
net, Fredsfonden, Folkehgjskolernes forening i Danmark, Foreningen af Udlaen-
dingeretsadvokater, Fargernes Landsstyre, HK/ Danmark, Indvandrermedicinsk
Klinik, Odense Universitetshospital, Indvandrerradgivningen, Institut for Menne-
skerettigheder, Kirkernes Integrationstjeneste, KL, Landsforeningen Adoption og
Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisationen LO,
Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), PRO-Vest, Praesidenten for Vestre Lands-
ret, Praesidenten for @stre Landsret, Red Barnet, Refugees Welcome, Retspolitisk
Forening, Rigspolitiet, Rgde Kors, Radet for Etniske Minoriteter, samtlige byretter,
SKAT, SOS mod Racisme, Statsforvaltningen, Sg¢- og Handelsretten, Tilsynet med
Efterretningstjenesterne, Udenrigsministeriet, Udleendingenaevnet, Ungdommens
Rpde Kors, UNHCR Regional Reprasentation for Northern Europe, UNICEF Dan-
mark, Zgteskab Uden Graenser, @konomi- og Indenrigsministeriet og 3 F.
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Udleendinge- og Integrationsministeriet har modtaget hgringssvar fra: Amnesti
Nu, Ankestyrelsen, ATP-Koncernen, Danes Worldwide, Danmarks Tekniske Univer-
sitet, Datatilsynet, Den katolske Kirke i Danmark, Digitaliseringsstyrelsen, Flygt-
ningenaevnet, Fergernes Landsstyre, Institut for Menneskerettigheder, KL, Kg-
benhavns Byret, Landsorganisationen LO, Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre),
Retspolitisk Forening, Radet for Etniske Minoriteter, Statsforvaltningen, Tilsynet
med Efterretningstjenesterne, Udlaendingenaevnet samt @konomi- og Indenrigs-
ministeriet.

Praesidenten for Vestre Landsret og Praesidenten for @stre Landsret har oplyst, at
de ikke gnsker at udtale sig om lovforslaget.

Nedenfor er gengivet de vaesentligste punkter i de modtagne hgringssvar.

Udleendinge- og Integrationsministeriets kommentarer til hgringssvarene er an-
fort i kursiv.

Udleendinge- og Integrationsministeriet kan for en fuldsteendig gennemgang af
samtlige synspunkter henvise til hgringssvarene, som er sendt til Folketingets
Udlendinge- og Integrationsudvalg.

2. Hgringssvarene

ATP-Koncernen bemarker, at lovforslaget umiddelbart vurderes at have seerlig
relevans for henholdsvis Udbetaling Danmark samt ATP Livslang Pension.

Udbetaling Danmark haber pa sigt at kunne drage nytte af Nationalt ID-centers
mulighed for at agthedsvurdere udenlandske dokumenter, idet det vil bidrage til
Udbetaling Danmarks myndighedsopgave med at sikre korrekte udbetalinger af en
raekke sociale ydelser.

ATP Livslang Pension peger pa, at det vil vaere relevant i visse af pensionsforsikrin-
gens sagstyper at kunne drage nytte af et specialiseret ID-center med henblik pa
verificering af enten et medlem eller en pargrendes identitet, herunder bl.a. ved
at verificere udenlandske dokumenter.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemaerker, at Nationalt ID-center — fra
tidspunktet for centerets etablering — efter lovforslaget skal afgive udtalelser og
yde radgivning og bistand til falgende myndigheder: Ankestyrelsen, Flygtninge-
naevnet, Justitsministeriet, politiet, Statsforvaltningen, Styrelsen for International
Rekruttering og Integration, Udenrigsministeriet, Udleendinge- og Integrationsmi-
nisteriet, Udlaendingenaevnet og Udlendingestyrelsen. Samtidig laegges der op til,
at kredsen af myndigheder pa sigt vil kunne udvides, og at det vil vaere op til ud-
leendinge- og integrationsministeren at fastsaette, hvilke myndighedere som skal
kunne fa radgivning og bistand fra Nationalt ID-center.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
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Datatilsynet har ikke bemaerkninger til selve lovforslaget, men forudsatter, at
persondataloven og regler udstedt i medfgr heraf, herunder sikkerhedsbekendt-
gorelsen, vil blive iagttaget i forbindelse med de behandlinger af personoplysnin-
ger, der vil ske som fglge af lovforslagets bestemmelser.

Som det fremgdr af bemaerkningerne til lovforslaget pkt. 4.2, er det forudsat, at
behandling, herunder videregivelse, af oplysninger efter de foreslGede bestemmel-
seri § 40 i, stk. 2 og 3, altid skal ske i overensstemmelse med de grundlaeggende
databeskyttelsesretlige regler, som er indeholdt i bl.a. persondatalovens §§ 5 og
28-29. Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal i gvrigt henvise til bemaerknin-
gerne til lovforslaget pkt. 4.2 og pkt. 9.

Digitaliseringsstyrelsen er positivt indstillet over for etableringen af Nationalt ID-
center. | den forbindelse peges der pa bl.a. behovet for at styrke en raekke myn-
digheders arbejde med identitets- og dokumentkontrol samt med fastlaeggelse af
identitet. Digitaliseringsstyrelsen deltager gerne i savel referencegruppen som det
kommende ID-netvaerk.

Digitaliseringsstyrelsen stgtter, at Nationalt ID-center vil skulle forholde sig til ID-
omradet pa strategisk niveau og veere retningsgivende for myndighedernes arbej-
de, eksempelvis ved at udarbejde retningslinjer og vejledninger til brug lokalt i
myndighederne. Digitaliseringsstyrelsen ser imidlertid gerne, at Nationalt ID-
center far en mere autoritativ rolle, eksempelvis ved at g@re retningslinjer og vej-
ledninger obligatorisk for myndighederne at fglge.

Digitaliseringsstyrelsen vurderer, at der ville veere relevant, hvis Nationalt ID-
centers udtalelser kunne blive delt med andre myndigheder, der foretager identi-
tets- og dokumentkontrol, evt. ved at lagre oplysningerne i et centralt register.
Derved ville man undga, at forskellige myndigheder anmoder Nationalt ID-center
om at vurdere aegtheden af den samme borgers identitet flere gange.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig Digitaliseringsstyrelsens
gnske om at deltage i savel referencegruppe som det kommende ID-netveerk i til-
knytning til Nationalt ID-center. | den forbindelse bemaerkes det, at reference-
gruppen skal fastlaegge Nationalt ID-centers overordnede strategi, prioriteringer
og indsatsomrdder savel som retningslinjerne for centerets langsigtede virksom-
hed og udvikling, og at det er hensigten, at det alene vil vaere de myndigheder, der
i medfar af § 40 i, stk. 1, kan fa radgivning og bistand fra Nationalt ID-center, som
vil vaere repraesentereret i referencegruppen. ID-netveaerket har derimod til hensigt
at skabe et rum, hvor myndigheder kan erfaringsudveksle, drgfte aktuelle udfor-
dringer og problemstillinger og sikre videndeling mellem myndighederne i forhold
til det praktiske arbejde med at fastlaegge udlaendinges identitet. ID-netvaerket vil
pd sigt kunne udvides til andre myndigheder end dem, som er naevnt i § 40, stk. 1,
1. pkt.
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Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal herudover bemaerke, at det med lov-
forslaget alene er hensigten, at Nationalt ID-center skal bidrage til at oplyse
grundlaget for de myndigheder, som skal traeffe afgarelse eller i gvrigt udtale sig i
en sag, som afggres pd grundlag af udenlandske dokumenter. Nationalt ID-centers
skriftlige udtalelser vil ikke vaere forvaltningsretlige afgarelser. Det vil fortsat vaere
den foreleeggende myndighed, som fastlaegger betydningen af udlaendingens iden-
titet for den afgarelse, som myndigheden skal traeffe. Det vil derfor heller ikke
veere hensigtsmaessigt, hvis Nationalt ID-centers udtalelser f.eks. blev lagret i et
centralt register, som ville vaere tilgaengeligt for andre myndigheder.

For sa vidt angdr Digitaliseringsstyrelsens gnske om, at Nationalt ID-center far en
mere autoritativ rolle, eksempelvis ved at gdre retningslinjer og vejledninger obli-
gatorisk for myndighederne at falge, skal det bemaerkes, at Nationalt ID-center
etableres som et uafhaengigt kompetencecenter pa ekspertniveau, og at det vil
veere naturligt, at de retningslinjer, procedurebeskrivelser og vejledninger, som
udarbejdes af centeret med henblik pa at kvalificere og ensarte myndighedernes
tilgang til fastlaeggelse og kontrol af udlaendinges identitet, ogsa falges af myn-
dighederne i praksis. Det vil dog ikke vaere obligatorisk for myndighederne at fglge
retningslinjer mv. fra Nationalt ID-center. Det haenger sammen med dels det for-
hold, at det i sidste ende er myndighedernes ansvar at fastlaegge eller kontrollere
udlaendinges identitet, dels det forhold, at det kan veere ngdvendigt at tilpasse
retningslinjer mv. til de specifikke forhold, som gar sig gaeldende for en myndig-
hed, hvorfor det vil veere hensigtsmaessigt, at der sker en dialog mellem Nationalt
ID-center og den pdgeeldende myndighed om tilrettelzeggelsen og udfarelsen af
identitetsfastlaeggelsen.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det i bemaerkningerne til lov-
forslaget yderligere praeciseres, i hvilke tilfelde myndigheder kan videregive op-
lysninger om udlaendinges rent private forhold og andre fortrolige oplysninger til
Nationalt ID-center. Endvidere anbefaler Institut for Menneskerettigheder med
henvisning til persondatalovens § 5, stk. 5, at lovforslaget neermere regulerer Na-
tionalt ID-centers registrering, opbevaring mv. af oplysninger i centerets database,
herunder ved indsattelse af slettefrister. Institut for Menneskerettigheder be-
maerker herudover, at det evt. kunne overvejes at regulere oprettelsen af Natio-
nalt ID-center ved seaerskilt lov for derved at understrege centerets uafthaengighed.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal henvise til bemaerkningerne til lov-
forslaget pkt. 4.2 for sa vidt angar de tilfaelde, hvor oplysninger om udlaendinges
rent private forhold og andre fortrolige oplysninger kan videregives til Nationalt
ID-center.

| forhold til bemaerkningen om, at lovforslaget naermere burde requlere Nationalt
ID-centers registrering, opbevaring mv. af oplysninger i centerets database, skal
det bemeerkes, at centeret skal leve op til persondatalovens almindelige regler,
herunder persondatalovens § 5, stk. 5, hvorefter indsamlede oplysninger ikke ma
opbevares pd en made, der giver mulighed for at identificere den registrerede i et
lengere tidsrum end det, der er ngdvendigt af hensyn til de formdl, hvortil oplys-
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ningerne behandles. Det vurderes imidlertid ikke hensigtsmeessigt at indsaette
slettefrister, idet det f.eks. vil kunne vaere ngdvendigt for Nationalt ID-center at
opbevare eksempler pad falske eller forfalskede dokumenter i en laengere periode
med henblik pd i andre sager at identificere sammenlignelige misbrugstilfaelde.

KL konstaterer, at lovforslaget ikke lsegger op til, at kommunerne kan bede Natio-
nalt ID-center om at foretage en segthedsundersggelse af et dokument til brug for
fastlaeggelse eller kontrol af udlaendinges identitet.

| den forbindelse bemaerkes det, at KL forudsaetter, at en kommune — i en situati-
on, hvor en udlaending ansgger om sociale ydelser, og der opstar tvivl om ved-
kommendes identitet og/eller dokumenter til fastlaeggelse af identitet — vil kunne
henvende sig til Udlaendingestyrelsen eller anden relevant statslig myndighed,
som kan ga videre med sagen i forhold til inddragelse af Nationalt ID-center med
henblik pa fastlaeggelse og kontrol af den pagaldendes identitet.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal bemeaerke, at hvis Udlandingestyrel-
sen eller en anden myndighed, der er omfattet af den foresldede § 40 i, stk. 1, —
efter at have modtaget oplysninger fra en kommune — finder, at der er opstdet
tvivl om en udlaendings identitet, kan den pdgaeldende myndighed anmode om
bistand fra Nationalt ID-center til at fastlaegge eller kontrollere identiteten pa en
udlaending. En kommune vil dog ikke blot kunne anmode f.eks. Udlaendingestyrel-
sen om pd kommunens vegne at henvende sig til Nationalt ID-center. | gvrigt be-
meerkes det, at det er hensigten, at Nationalt ID-center pd sigt ogsd kan afgive
udtalelser og yde radgivning og bistand til andre myndigheder end dem, som
naevnes i bemeaerkningerne til den foreslgede § 40 i, stk. 1.

Retspolitisk Forening anfgrer, at det bgr fremga af lovforslaget, at safremt en
myndighed anser et dokument for falsk, bgr udleendingen have ret til at fa doku-
mentet aegthedsvurderet ved Nationalt ID-center. Retspolitisk Forening har end-
videre anfgrt, at det tillige bgr fremga af bemaerkningerne til forslaget, at safremt
Nationalt ID-center er i tvivl om et dokuments aegthed, skal denne tvivl komme
udleendingen til gode.

Udleendinge- og Integrationsministeriet skal bemeaerke, at Nationalt ID-centers
skriftlige udtalelser ikke er forvaltningsretlige afgdrelser, men alene har til formdl
at bidrage til at oplyse grundlaget for den myndighed, som skal traeffe afgarelse
eller i gvrigt udtale sig i en sag, som afggres pd grundlag af udenlandske doku-
menter. Det vil sdledes alene vaere den forelaeggende myndigheds ansvar, om en
sag er tilstraekkeligt oplyst. Hvis en udleending ikke er enig i en myndigheds fast-
seettelse af den pdgeeldendes identitet for den afgarelse, som myndigheden skal
treeffe, kan udlaendingen benytte sig af den almindelige klageadgang.

@konomi- og Indenrigsministeriet har ikke bemaerkninger til selve lovforslaget
eller bemeaerkningerne hertil, men ministeriet henleder opmaerksomheden p3, at
kommunerne i forbindelse med opgaven med registrering af indrejse for personer
i henhold til reglerne i lov om Det Centrale Personregister, jf. lovbekendtggrelse
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nr. 646. af 2. juni 2017 (CPR-loven), kan fa behov for at traekke pa visse af Natio-
nalt ID-centers ydelser og kompetencer, f.eks. ved mistanke om overdragelse af
en opholdstilladelse eller -bevis fra en udlaending til en anden.

Herudover forudser @konomi- og Indenrigsministeriet, at ministeriet kan fa behov
for at traekke pa ID-centrets ekspertise i forbindelse med behandlingen af sager
om nyt personnummer til danske statsborgere som fglge af fejl i ansggerens fgd-
selsdato og dermed personnummer, idet ministeriet i disse sager laegger afggren-
de vaegt pa dokumenter, der kan bevidne ansggerens fgdselsdato, herunder do-
kumenter udstedt i udlandet.

Udlandinge- og Integrationsministeriet har noteret sig @konomi- og Indenrigsmi-
nisteriets bemaerkninger. Det er hensigten, at udlaendinge- og integrationsministe-
ren fra tidspunktet for Nationalt ID-centers etablering bestemmer, at folgende
myndigheder vil vaere omfattet af udlaendingelovens § 40 i, men at centeret pd sigt
0gsd kan afgive udtalelser og yde rdadgivning og bistand til andre myndigheder:
Ankestyrelsen, Flygtningenzevnet, Justitsministeriet, politiet, Statsforvaltningen,
Styrelsen for International Rekruttering og Integration, Udenrigsministeriet, Ud-
leendinge- og Integrationsministeriet, Udlaendingenaevnet og Udlaendingestyrelsen.

3. Lovforslaget i forhold til lovudkastet

Der er foretaget en reekke lovtekniske og redaktionelle aendringer og praciserin-
ger af lovudkastet.
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