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EVALUERING
af reglerne om en midlertidig beskyttelsesstatus for visse udleendinge i medfor
af udlendingelovens § 7, stk. 3 19. januar 2018
Asyl og Visum

1. Indledning

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Med lov nr. 153 af 18. februar 2015 om aendring af udlaendingeloven (Midlertidig

beskyttelsesstatus for visse udlaendinge samt afvisning af realitetsbehandling af m'” i\lnifmt?:?dk
asylansggninger, nar ansggeren har opnaet beskyttelse i et andet EU-land m.v.) Web www.uim.dk
blev der indfgrt en midlertidig beskyttelsesstatus (& 7, stk. 3) til udleendinge, hvis
behov for beskyttelse har baggrund i en saerlig alvorlig situation i hjemlandet i

forbindelse med en vaebnet konflikt eller lignende. Sagsnr. 2017 -5995
Akt-id 287081

CVR-nr. 36977191

Endelig blev det indfgrt, at udleendinge, der meddeles opholdstilladelse efter disse
regler alene som udgangspunkt havde adgang til familiesammenfgring, hvis den
midlertidige opholdstilladelse efter 1 ar blev forlenget.

Reglerne tradte i kraft den 20. februar 2015 og geelder for asylansggninger indgi-
vet fra den 14. november 2014.

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 153 af 18. februar 2015, at reglerne om
midlertidig beskyttelsesstatus skal tages op til revision i Folketinget i folketings-
aret 2017-2018, og at dette sker pa baggrund af en evaluering af ordningen. Det
fremgar af § 3 i loven, at der skal fremsaettes forslag til revision af loven i folke-
tingsaret 2017-2018.

Med lov nr. 102 af 3. februar 2016 om zndring af udleendingeloven (Udskydelse
af retten til familiesammenfgring for personer med midlertidig beskyttelsesstatus,
skaerpelse af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse, skaerpelse af reglerne
om inddragelse af flygtninges opholdstilladelse m.v.) blev adgangen til familie-
sammenfgring til udlaendinge med midlertidig beskyttelsesstatus udskudt yderli-
gere, saledes at perioden, hvori udleendinge med midlertidig beskyttelsesstatus
som udgangspunkt ikke har ret til familiesammenfgring, blev forleenget fra 1 til 3
ar.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har til brug for udarbejdelsen af denne
evaluering anmodet fglgende myndigheder og organisationer mv. om at udtale sig
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om deres praktiske erfaringer med reglerne om midlertidig beskyttelsesstatus
efter udleendingelovens § 7, stk. 3:

Advokatsamfundet, Amnesti Nu, Amnesty International, Asylret, Bedsteforzeldre
for Asyl, Bgrneradet, Bgrns Vilkar, Danes Worldwide, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Flygtningehjaelp, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Datatil-
synet, Den Danske Dommerforening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneske-
rettigheder, Den katolske Kirke i Danmark, DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur,
Direktoratet for Kriminalforsorgen, Dokumentations- og Radgivningscentret om
Racediskrimination, Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Flygtnin-
genavnet, Flygtninge Under Jorden, Foreningen af offentlige anklagere, Forenin-
gen af Udlaendingeretsadvokater, Faergernes Landsstyre, Naalakkersuisut (Grgn-
lands Selvstyre), Indvandrermedicinsk Klinik, Indvandrerradgivningen, Institut for
Menneskerettigheder, Kirkernes Integrationstjeneste, KL, Landsforeningen af For-
svarsadvokater, PRO-Vest, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for
@stre Landsret, Samtlige byretter, Red Barnet, Refugees Welcome, Retspolitisk
Forening, Retssikkerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rede Kors, Radet for
Etniske Minoriteter, SOS mod Racisme, S@- og Handelsretten, Udleendingenavnet,
Udlaendingestyrelsen, UNHCR, UNICEF Danmark, Zgteskab Uden Graenser, 3 F.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har modtaget udtalelser fra:

Datatilsynet, Den Katolske Kirke i Danmark, Flygtningenaevnet, Foreningen af Ud-
leendingeretsadvokater, Samtlige byretter, Refugees Welcome, Rigsadvokaten,
Rede Kors, Radet for Etniske Minoriteter, Praesidenten for @stre Landsret, Udlaen-
dingenaevnet og Udlaendingestyrelsen.

Praesidenten for @stre Landsret har oplyst, at landsretten ikke gnsker at udtale sig
om ordningen om midlertidig beskyttelsesstatus.

Kgbenhavns Byret har pa vegne af byretspraesidenterne oplyst, at byretterne ikke
finder at kunne udtale sig om ordningen om midlertidig beskyttelsesstatus.

Nedenfor er gengivet de vaesentligste punkter i de modtagne udtalelser.

Udleendinge- og Integrationsministeriets bemaerkninger til udtalelserne er anfgrt i
kursiv.

Bemaerkninger af generel politisk karakter samt bemaerkninger, der ikke vedrgrer
reglerne om midlertidig beskyttelsesstatus, er ikke gengivet.

| evalueringen indgar endvidere statistiske oplysninger. | den forbindelse bemaeer-
kes det, at de statistiske oplysninger fra Udleendingestyrelsen fra 2014, 2015 og
2016 er endelige, mens tallene fra 2017 er forelgbige og opgjort pa baggrund af
registreringer i udleendingemyndigheders elektroniske sagsbehandlingssystem pr.
5. august 2017 og en efterfglgende manuel korrektion. Tabel 7 er opgjort pa bag-
grund af registreringer pr. 10. august 2017.
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Det bemazerkes, at de statistiske oplysninger er behaftet med usikkerhed, da ud-
leendingesystemerne er opbygget som journaliserings- og sagsstyringssystemer og
ikke som egentlige statistiksystemer.

2. Udtalelserne

Datatilsynet og Rigsadvokaten har udtalt, at de ingen praktiske erfaringer har
med anvendelsen af reglerne om midlertidig beskyttelsesstatus.

Radet for Etniske Minoriteter har henvist til deres hgringssvar af 7. november
2014 og hgringssvaret fra Dansk Flygtningehjeelp.

2.1. Generelle bemzerkninger

Foreningen af Udlendingeretsadvokater finder, at indfgrelsen af reglerne om
midlertidig beskyttelsesstatus har fgrt til en markant forringelse af vilkarene for
mennesker med et anerkendt behov for beskyttelse. | den forbindelse anfgres
det, at den konstante frygt og usikkerhed om fremtiden ikke blot h&mmer inte-
grationen af den enkelte flygtning i det danske samfund, men ogsa forringer det
fundamentale menneskelige behov for sikkerhed, stabilitet og tryghed, idet fryg-
ten for tilbagevenden til hjemlandet og risikoen for inddragelse af opholdstilladel-
sen er en psykisk belastning for den pagaldende. Foreningen af Udlaendingerets-
advokater finder endvidere, at flygtninge med midlertidig beskyttelsesstatus stil-
les i en mindre attraktiv position for arbejdsmarkedet, idet der vil veaere usikker-
hed om, hvorvidt opholdstilladelsen vil blive forlaenget eller inddraget.

Foreningen af Udlaendingeretsadvokater har ogsa peget p3, at indfgrelsen af reg-
lerne om midlertidig beskyttelsesstatus har kraevet yderligere ressourcer til sags-
behandling af ansggninger om forlaengelse af opholdstilladelser.

Refugees Welcome bemazerker, at indfgrelsen af reglerne om midlertidig beskyt-
telsesstatus har svaekket beskyttelsesbegrebet. | den forbindelse anfgres det bl.a.,
at bestemmelsen i udleendingelovens § 7, stk. 3, i overvejende grad anvendes i
forhold til sarbare grupper som kvinder, uledsagede mindrearige og zldre, der er
de mest udsatte set fra et humanitaert synspunkt.

Refugees Welcome henviser herudover til, at praktiske erfaringer viser, at de mid-
lertidige opholdstilladelser meddelt for et eller to ar har en meget negativ indvirk-
ning pa integrationen og flygtningenes chancer for selvforsgrgelse, idet det tager
nogle ar at laere sproget, tage en uddannelse og finde sig til rette pa det danske
arbejdsmarked.

Rode Kors oplever, at den usikkerhed, der er forbundet med, at en opholdstilla-
delsen efter udlaendingelovens § 7, stk. 3, skal genvurderes hvert ar, har en nega-
tiv effekt pa flygtninges evne til at integrere sig i det danske samfund, herunder
leere dansk, etablere og indga i sociale relationer samt opna en tilknytning til ar-
bejdsmarkedet. Det samme er tilfaeldet for uledsagede mindrearige bgrn i forhold
til den lange sagsbehandlingstid i sager om familiesammenfgring.
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Udlaendinge- og Integrationsministeriet bemaerker indledningsvis, at formdlet med
reglerne om midlertidig beskyttelsesstatus er at sikre, at de udlaendinge, hvis be-
skyttelsesbehov er af midlertidig karakter, kan sendes tilbage, sG snart forholdene
i hjemlandet muligggr dette. Det er et grundlaeggende princip for flygtninge- og
beskyttelsesstatus, at beskyttelsen ophgrer, ndr der ikke laengere er behov herfor.

Udlandinge- og Integrationsministeriet har noteret sig synspunktet om, at regler-
ne om midlertidig beskyttelsesstatus medfgrer negative konsekvenser for de ud-
leendinge, som er omfattet af reglerne, herunder i forhold til integrationen. Ud-
laendinge- og Integrationsministeriet finder, at det er vigtigt at ramme den rigtige
balance mellem at yde beskyttelse til de mennesker, som har behov herfor, samt
at begraense tilstramningen af flygtninge og migranter til Danmark. | den forbin-
delse bemeerkes det, at antallet af flygtninge og familiesammenfgrte har betyd-
ning for, om kommunerne kan falge med i forhold til integrationsopgaverne, sdle-
des at integrationen kan lykkes her i landet.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemeerker, at der i forbindelse med indfg-
relsen af reglerne om midlertidig beskyttelsesstatus blev taget hgjde for de gko-
nomiske konsekvenser som falge af lovforslaget, herunder udgifter i forbindelse
med behandling af ansggninger om midlertidig beskyttelsesstatus bl.a. pd bag-
grund af den realiserede udvikling i antallet af asylansggere og antallet af asylan-
s@gere, der omfattes af reglerne om midlertidig beskyttelsesstatus. Der henvises til
pkt. 7 i den kommenterede hgringsoversigt til forslag til lov om aendring af udlzen-
dingeloven af 18. februar 2015 (L 153) (lovforslag nr. L 72 af 14. november 2014).

2.2. Meddelelse af midlertidig beskyttelsesstatus efter udlaendingelovens § 7,
stk. 3

2.2.1. Antal meddelte opholdstilladelser fordelt pa nationalitet

| perioden fra den 20. februar 2015 til og med den 31. juli 2017 har Udlaendinge-
styrelsen meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 3, til i alt
4.069 personer. Langt de fleste tilladelser er meddelt til personer fra Syrien.

Tabel 1 viser fordelingen af opholdstilladelserne pa baggrund af nationalitet.

Tabel 1. Tilladelser meddelt efter udleendingelovens § 7, stk. 3, fordelt pa nationalitet:

2015 2016 2017 lalt
Syrien 869 2.159 437 3.465
Statslgse* 194 293 87 574
Somalia 5 19 0 24
Irak** 0 4 0 4
Yemen** 0 0 2 2
lalt 1.068 2.475 526 4.069

*Inklusiv statslgse palaestinensere.
**Tilladelserne meddelt til personer fra henholdsvis Yemen og Irak vedrgrer mindrearige bgrn, der

er indrejst sammen med deres mor, som selv er enten syrisk statsborger eller statslgs fra Syrien.
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Opggrelsen for 2015-2016 er endelig, opgjort pa baggrund af registreringer i ud-
leendingemyndighedernes elektroniske sagsbehandlingssystem og en efterfglgen-
de manuel korrektion. Opggrelsen for 2017 er forelgbig, opgjort pa baggrund af
registreringer i udleendingemyndighedernes elektroniske sagsbehandlingssystem
pr. 5. august 2017 og en efterfglgende manuel korrektion.

Flygtningenaevnet har i 2015 og 2016 ikke meddelt nogen udlaendinge opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 3. Flygtningenaevnet har i 2017 i én sag
meddelt en mandlig asylansgger og dennes tre bgrn fra Syrien opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 7, stk. 3.

2.2.2. Midlertidig beskyttelsesstatus til personer fra Syrien
| perioden fra den 20. februar 2015 til og med den 31. juli 2017 har Udlaendinge-
styrelsen meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 3, til i alt

3.465 syriske statsborgere.

Tabel 2 viser fordelingen af opholdstilladelser til syriske statsborgere pa baggrund
af ken, samt om de pagaeldende personer er voksne eller bgrn.

Tabel 2. Tilladelser fordelt pa voksne/bgrn og kgn:

Voksne/bgrn og kon Antal Andel
Voksne kvinder 1.481 43 %
Voksne mand 463 13 %
Medfglgende bgrn 1.296 37%
Uledsagede piger* 52 2%
Uledsagede drenge* 173 5%
lalt 3.465 100 %

*Omfatter bgrn, som var uledsagede pa tidspunktet for afggrelsen.

Flygtningenaevnet har som naevnt i 2017 meddelt en mandlig asylansgger og den-
nes tre bgrn fra Syrien opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 3. Bor-
nene, hvoraf én var mindrearig, var alle drenge.

Nedenfor fremgar en oversigt over udviklingen i den forholdsmaessige fordeling af
opholdstilladelser efter udleendingelovens § 7 meddelt af Udlaendingestyrelsen til
personer fra Syrien siden udleendingelovens § 7, stk. 3, tradte i kraft.

Tabel 3. Forholdsmaessig fordeling pa status af Udlaendingestyrelsens tilladelser meddelt til personer
fra Syrien pa baggrund af asylansggninger indgivet i perioden fra den 14. november 2014 til den 31.
juli 2017:
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Asylgrundlag/ar for asylansggning* 2014 2015 2016 2017
Konventionsstatus, jf. udl. § 7, stk. 1 70 % 66 % 45 % 27 %
Beskyttelsesstatus, jf. udl. § 7, stk. 2 2% 1% 1% 1%
Midlertidig beskyttelsesstatus, jf. udl. § 7, stk. 3 28 % 33% 54 % 72%

* Tallene er opgjort pa baggrund af det ar, ansggningen om asyl er indgivet.

| relation til ovenstdaende har Udlaendingestyrelsen oplyst, at det er styrelsens
vurdering, at stigningen i andelen af tilladelser meddelt efter udlaendingelovens §
7, stk. 3, til personer fra Syrien skyldes en @&ndret ansggersammensaetning. |1 2014
og 2015 var det saledes overvejende enlige mand, der sggte om asyl i Danmark,
mens det siden udgangen af 2015 i hgjere grad har veeret familier og enlige kvin-
der med bgrn, der har sggt om asyl. Dette haenger sammen med bl.a. stigningen i
andelen af asylansggninger indgivet fra personer, som allerede har et andet op-
holdsgrundlag i Danmark.

| 2016 og seerligt i 1. halvar af 2017 er der saledes sket en betydelig stigning i an-
tallet af opholdstilladelser meddelt til personer fra Syrien, som pa tidspunktet for
ansggningen allerede havde et opholdsgrundlag her i landet (typisk familiesam-
menfgring). Udviklingen fremgar af tabel 4 nedenfor.

Tabel 4. Tilladelser meddelt efter udleendingelovens § 7, stk. 3, til personer med og uden forudgaen-

de opholdstilladelse pa andet grundlag:

Nores Ee Tt Med opholdstilladelse pa L{den forud§5ende opholds-
andet grundlag tilladelse pa andet grundlag

2014 1% 99 %

2015 8% 92 %

2016 35% 65 %

2017 (jan-jul) 61 % 39%

2.2.3. Midlertidig beskyttelsesstatus til personer fra Somalia

| perioden fra den 30. november 2015 til og med den 7. august 2017 har Udlaen-
dingestyrelsen meddelt opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 3, til i
alt 24 personer fra Somalia, der kom fra omrader, som pa afggrelsestidspunktet
var kontrolleret af al-Shabaab. De 24 personer fordeler sig pa 11 kvinder og 13
mand, som alle var 18 ar eller derover pa afggrelsestidspunktet.

Efter den nugaeldende praksis kan de generelle forhold i det sydlige og centrale
Somalia ikke laengere i sig selv begrunde opholdstilladelse efter udleendingelovens
§ 7. Det forhold, at en ansgger kommer fra et al-Shabaab-kontrolleret omrade
eller skal igennem et sadant omrade i Somalia, er saledes ikke i sig selv tilstraekke-
ligt til at begrunde asyl. Med udgangspunkt i den enkelte persons personlige og
individuelle forhold foretages der saledes en konkret og individuel vurdering af,
om den pagaldende person ved en tilbagevenden til Somalia vil vaere i reel risiko
for forfglgelse eller overgreb — eksempelvis som fglge af, at ansggeren er profile-
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ret i forhold til al-Shabaab. Der er ikke siden april 2016 meddelt midlertidig be-
skyttelsesstatus til personer fra Somalia.

2.3. Klage over statusvalg

2.3.1. Flygtningenaevnets afggrelser om statusaendring

| perioden fra juli 2015 til og med den 7. august 2017 har Flygtningenaevnet truffet
afggrelser i 219 sager, hvor en udlaending med opholdstilladelse efter udlendin-

gelovens § 7, stk. 3, har nedlagt pastand om statusandring’.

Tabel 5 viser Flygtningenavnets afggrelser fordelt pa henholdsvis stadfaestelser,
omggrelser og hjemvisninger.

Tabel 5. Flygtningenaevnets afggrelser om statusaendring i perioden fra og med juli 2015 til og med
den 7. august 2017.

2015 2016 2017 1alt
Antal afggrelser om statusandring 54 135 30 219
Udfald
Stadfaestelse 42 107 19 168 (76,7 %)
Omggrelse 10 25 11 46 (21 %)
- heraf § 7, stk. 1 7 24 11 42
- heraf § 7, stk. 2 3 1 0 4
Hjemvisning 2 3 0 5(2,3 %)

Flygtningenaevnets Sekretariat har oplyst, at sager, hvor en udleending, der er
meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 3, men hvor udleendin-
gen paberaber sig at veere omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 1 eller stk. 2,
som udgangspunkt skal behandles ved et skriftligt nsevnsmgde.

Flygtningenaevnets Sekretariat har endvidere oplyst, at i de tilfaelde, hvor klagen,
sagens karakter eller Udlaendingestyrelsens afggrelse begrunder dette, fraviges
udgangspunktet om at behandle sagen pa skriftligt nsevnsmgde, og sagen indstil-
les til mundtlig naevnsbehandling. Dette kan f.eks. veere tilfaeldet, hvis der frem-
kommer uddybende og supplerende oplysninger i klagesagen. Dog vil helt nye
oplysninger, som klageren helt abenbart burde have oplyst om til de danske myn-
digheder pa et tidligere tidspunkt i asylsagsbehandlingen, som udgangspunkt ikke
fore til behandling pa mundtligt nsevnsmgde.

Tabel 6 viser, om Flygtningenaevnet har behandlet klager over statusvalg pa skrift-
ligt eller mundtligt grundlag®.

o opggrelsen er der ikke medtaget de sager, som er blevet hjemuvist til Udleendingestyrelsen under
Sekretariatets klarggrende behandling af sagen, ligesom de enkelte sager, hvor Flygtningenavnet
har meddelt den pagaeldende opholdstilladelse pa naevn efter udleendingelovens § 7, stk. 3, efter
Udlandingestyrelsen i fgrste instans har meddelt afslag pa asyl, heller ikke er medtaget.
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Tabel 6. Flygtningenaevnets afggrelser om statusaendring fordelt pa beslutningsprocedure i perioden
fra og med juli 2015 til og med den 7. august 2017.

2015 2016 2017 lalt
Antal afggrelser om statusandring 54 135 30 219
Navnsbehandling
Skriftligt neevnsmegde 25 73 21 119 (54,3 %)
isfllt:irfilfigtégfrour:;z;\;:)skabskompetence 0 5 8 13
Mundtligt naevnsmgde 29 62 9 100 (45,7 %)

| forhold til de 13 sager, som er blevet afgjort pa skriftligt grundlag pa den sakald-
te formandskompetence i medfer af udlaendingeloven § 53, stk. 10, dvs. hvor be-
tingelserne for at opna asyl dbenbart ma anses for at vaere opfyldt, har Flygtnin-
genavnets Sekretariat oplyst, at sagerne angar mandlige asylansggere fra Syrien,
som af Udleendingestyrelsen er blevet meddelt opholdstilladelse i medfgr af ud-
leendingelovens § 7, stk. 3, men ved efterfglgende klage til Flygtningenaevnet er
blevet meddelt opholdstilladelse i henhold til udleendingelovens § 7, stk. 1, fordi
ansggeren pa tidspunktet for indgivelsen af klagen er over 17 ar og seks maneder
og dermed, jf. Flygtningenaevnets praksis, anses for at veere i risiko for at blive
indkaldt til militeertjeneste (den vaernepligtige alder er 18 til 42 ar).

Flygtningenavnets Sekretariat har herudover oplyst, at sagerne, der er blevet
behandlet af Flygtningenavnet, alle har vedrgrt personer fra Syrien med undta-
gelse af en enkelt sag, der vedrgrte en person fra Somalia.

2.3.2. Bemarkninger til klageadgangen over statusvalg

Foreningen af Udleendingeretsadvokater har beklaget, at indfgrelsen af reglerne
om midlertidig beskyttelsesstatus har medfgrt anvendelse af ungdvendigt res-
sourcetungt sagsbehandlingsarbejde for udleendingemyndighederne i sager om
statusaendring. Foreningen af Udleendingeretsadvokater har i den forbindelse
henvist til praksis fra Flygtningenaevnet, hvoraf fremgar, at naevnet i sagerne Sy-
ri/2017/28/mvin og Syri/2017/22/mgo omgjorde Udleendingestyrelsens afggrelse,
hvorefter begge klagere i stedet blev meddelt opholdstilladelse i medfgr af ud-
leendingelovens § 7, stk. 1 (Konventionsstatus). Foreningen af Udlaendingeretsad-
vokater har endvidere papeget, at Flygtningenavnets praksis saledes illustrerer,
at der er sket en stigning af behandling af sager om statusaendring efter indfgrel-
sen af reglerne om den midlertidige beskyttelsesstatus.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemeaerker, at det pa tidspunktet for indfa-
relsen af reglerne om midlertidig beskyttelsesstatus efter udlendingelovens § 7,
stk. 3, var forventet, at Flygtningenaevnet som en afledt konsekvens ville modtage
et stgrre antal klager over statusvalg end tidligere, hvorfor evt. merudgifter som
folge heraf ville blive hdndteret, ndr de blev konstateret. Flygtningenzaevnet oplyste
pa daveerende tidspunkt, at det under hensyn til sagernes karakter mdtte forven-
tes, at en forholdsvis stor andel af klagerne ville blive visiteret til mundtlig behand-
ling. Der henvises til pkt. 6 og 7 i den kommenterede hgringsoversigt til forslag til
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lov om aendring af udlaendingeloven af 18. februar 2015 (L 153) (lovforslag nr. L 72
af 14. november 2014).

Udlaendinge- og Integrationsministeriet bemaerker endvidere, at de gkonomiske
konsekvenser i Flygtningenaevnet og Flygtningenaevnets Sekretariat i hgj grad af-
haenger af, hvorvidt sagen behandles i skriftligt eller mundtlig procedure. Det
fremgar af pkt. 2.3.1 og 2.3.2 ovenfor, at Flygtningenaevnet i perioden fra og med
juli 2015 til og med den 7. august 2017 i alt har truffet afggrelse i 219 sager om
statusaendring vedrgrende en udlaeending med midlertidig beskyttelsesstatus efter
udleendingelovens § 7, stk. 3. Heraf er 45,7 % af afgdrelserne truffet pd mundtligt
naevnsmgde. Det kan sdledes konstateres, at merudgifterne til Flygtningenaevnet
og Flygtningenaevnets Sekretariat — om end der som forventet er sket en gget
sagstilgang som konsekvens af de nye regler om midlertidig beskyttelsesstatus —
ikke ses at veere steget til et niveau, som hvis alle indgivne klager over statusvalg
var blevet behandlet i mundtlig procedure.

Refugees Welcome finder det bekymrende, at Flygtningenaevnet omggr en for-
holdsvis stor del af de sager, hvor udleendinge med opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens § 7, stk. 3, nedlaegger pastand om statusaendring, idet dette er udtryk
for, at der hersker stor usikkerhed i systemet. Dette er ikke mindst et problem i
lyset af, at udleendinge ikke i tilstraekkelig grad orienteres om klageadgangen, og
at en klage over statusaendring kraever personlige ressourcer, som de pagaeldende
udleendinge ikke altid besidder. Tilsvarende er det bekymrende, at uledsagede
mindrearige med opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 3, ikke orien-
teres om, at de med stor sandsynlighed vil kunne fa andret deres status til kon-
ventionsstatus efter udlaendingelovens § 7, stk. 1, nar de fylder 18 ar.

Udlaendingestyrelsen har oplyst, at ndr styrelsen meddeler en udlaending opholds-
tilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 3, fremgdr folgende klagevejledning af
afgdrelsen om opholdstilladelse:

“Du kan klage til Flygtningenaevnet, Adelgade 11-13, 1304 Kgbenhavn K, over, at
vi ikke har givet dig opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 1 eller stk.
2. ”

En uledsaget mindredrig, som meddeles opholdstilladelse, far desuden udpeget en
midlertidig foraeldremyndighedsindehaver efter foraeldreansvarslovens § 28. Indtil
en midlertidig foraeldremyndighedsindehaver er udpeget, har den mindredrige en
personlig repreesentant, som skal varetage barnets interesser.

En uledsaget mindredrig har sdledes tilknyttet en voksen person, som skal vejlede
og stgtte pdgeeldende, indtil det fyldte 18. dr.

2.4. Forlaengelse af opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 3

| perioden fra den 20. februar 2015 til den 31. juli 2017 har Udleendingestyrelsen
meddelt i alt 2.831 tidsbegraensede forlaengelser af tilladelser efter udlaendingelo-
vens § 7, stk. 3, heraf 999 forlaengelser i 2016 og 1.832 forleengelser i 2017. Det
bemaeerkes i den forbindelse, at en person kan veere meddelt flere forleengelser af
sin opholdstilladelse inden for den angivne periode.
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2.4.1. Afslag pa forlaengelse af opholdstilladelse for personer fra Somalia

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 153 af 18. februar 2015, at udlendinge
med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 3, skal informeres om vae-
sentlige @ndringer af de generelle forhold i hjemlandet, som kan have betydning
for, om opholdstilladelsen skal inddrages. Det fglger videre af forarbejderne, at
Udlaendingestyrelsen skal foretage en fornyet vurdering af, om der pa baggrund af
de aktuelle oplysninger om de generelle forhold i hjemlandet fortsat er grundlag
for at yde beskyttelse efter udleendingelovens § 7, stk. 3.

Udlaendingestyrelsen har som fglge heraf vurderet, at der er sket sa veesentlige
@ndringer af de generelle forhold i Somalia, at de 24 somaliere, som i perioden
fra den 30. november 2015 til den 7. august 2017 er blevet meddelt opholdstilla-
delse efter udlaendingelovens § 7, stk. 3, ikke har udsigt til at fa forleenget deres
tilladelse. Udleendingestyrelsen informerede de pagaldende somaliere herom ved
brev ultimo august 2016. Udleendingestyrelsen har efterfglgende truffet afggrelse
i alle 24 sager, hvilket har resulteret i, at 20 personers opholdstilladelse er blevet
naegtet forleenget, mens 4 personer har faet opholdstilladelsen forlaenget. Tallene
er forelgbige, opgjort pr. 9. januar 2018. Sagerneblev som udgangspunkt behand-
let pa skriftligt grundlag, men Udlaendingestyrelsen vurderede i visse sager, at det
var ngdvendigt at holde samtaler med de pagaldende om nye oplysninger, som
var fremkommet i forbindelse med den skriftlige oplysning af sagen.

2.4.2. Bemarkninger til forlengelse af opholdstilladelse efter udlandingelovens
§7,stk.3

Rede Kors foreslar, at der er behov for en revision af vejledningen til de uledsage-
de mindrearige, sa at det udtrykkeligt kommer til at fremga, at de kan rette hen-
vendelse til Udleendingestyrelsen for individuel og mundtlig vejledning om for-
lengelse af opholdstilladelse.

Reéde Kors bemaerker herudover, at der er behov for, at flygtningene orienteres
om konsekvensen af den midlertidige beskyttelsesstatus, og at de hjzlpes med
rettidigt at indgive deres ansggning om forlaengelse af opholdstilladelsen.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet noterer sig bemaerkningerne og kan oply-
se, at Udlaendingestyrelsen har en procedure, hvorefter styrelsen af egen drift
meddeler forlaengelse, hvis grundlaget fortsat er til stede, og udlaendingen ikke
selv har s@gt om forlengelse i tide.

Endvidere har Udleendingestyrelsen oplyst, at teksten i afggrelser om opholdstilla-
delse, som meddeles i medfgr af udlaendingelovens § 7, stk. 3, er éendret i oktober
2017, og at det generelt — og ikke kun for uledsagede mindredrige — er blevet prae-
ciseret heri, at styrelsen af egen drift vil meddele forleengelse, hvis grundlaget for
tilladelsen fortsat er til stede, og at udlaendingen derfor ikke skal indgive ansgg-
ning om forlangelse.
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Det bemaerkes i gvrigt, at en uledsaget mindredrig, som har opholdstilladelse, har
en midlertidig foraeldremyndighedsindehaver, som skal varetage pdgeeldendes
interesser indtil det fyldte 18. dr.

2.5. Inddragelse af opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 3

Foreningen af Udlaendingeretsadvokater finder kriterierne for, hvornar en op-
holdstilladelse meddelt efter § 7, stk. 3, kan inddrages efter udlaendingelovens §
19, stk. 1, nr. 1, uprzecise og uklare, og at en flygtning alene bgr fa inddraget sin
opholdstilladelse, nar der er tale om fundamentale, stabile og varige aendringer i
hjemlandet. Foreningen af Udlandingeretsadvokater har i den forbindelse henvist
til Udenrigsministeriets rejsevejledning for Syrien, hvoraf fremgar, at ministeriet
frarader alle at rejse til Syrien, herunder pga. risiko for terrorangreb og krigshand-
linger. Foreningen af Udlaendingeretsadvokater anbefaler pa den baggrund, at der
ved inddragelse af opholdstilladelser tages hensyn til menneskerettigheds- og
sikkerhedssituationen i Syrien.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet bemeaerker hertil, at en opholdstilladelse
efter udlaendingelovens § 7, stk. 3, meddeles tidsbegraenset og med henblik pd
midlertidigt ophold. Opholdstilladelsen kan inddrages, hvis de forhold, der har
begrundet opholdstilladelsen, har aendret sig pG en sddan made, at udlaendingen
ikke laengere risikerer forfalgelse efter udleendingelovens § 7. Dette betyder, at der
skal foretages en vurdering af, om der pa baggrund af de aktuelle oplysninger om
de generelle forhold i hjemlandet fortsat er grundlag for at yde beskyttelse i hen-
hold til Danmarks internationale forpligtelser, herunder om en tilbagevenden til
hjemlandet vil indebeere overgreb i strid med artikel 3 i Den Europaeiske Menne-
skerettighedskonvention (EMRK). Hvis der sdledes er sket en forbedring af de ge-
nerelle forhold i hjemlandet, kan der efter omstaendighederne trzeffes afgdrelse
om inddragelse, uanset at forholdene — trods forbedringer — fortsat er alvorlige og
ma betegnes som skrgbelige og uforudsigelige. Dette ses at veaere i overensstem-
melse med Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstols praksis.

Endvidere skal der ved afgdrelse om inddragelse tages hensyn til grundlaget for
opholdstilladelsen, herunder om opholdstilladelsen er meddelt efter udlendinge-
lovens § 7, stk. 1, 2 eller 3. Sigtet hermed er at tydeligggre, at der er veesentlig
forskel pG, hvilke betingelser der skal stilles for inddragelse alt afhangigt af, om
der er tale om konventionsflygtninge, udleendinge med beskyttelsesstatus eller
udlzendinge med midlertidig beskyttelsesstatus. Dette betyder, at der ved afggrel-
se om eventuel inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter udlaendingelo-
vens § 7, stk. 3, hvor inddragelse overvejes som falge af forbedringer af de gene-
relle forhold i hjemlandet, ikke som betingelse for inddragelsen kan stilles krav om,
at der er sket fundamentale, stabile og varige aendringer i hjemlandet, idet dette
alene er en betingelse for inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 7,
stk. 1. Inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 7, stk. 3, vil dog kraeve,
at endringerne i hjemlandet ikke ma antages af vaere af helt midlertidig karakter.

Beskyttelsen mod inddragelse i udlaendingelovens § 26, stk. 1, hvorefter der ved
afggrelser om inddragelse af opholdstilladelse f.eks. skal foretages en vurdering
af, om inddragelsen ma anses for at virke seerligt belastende, eksempelvis pd
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grund af udlaendingens tilknytning til det danske samfund og herboende personer,
finder anvendelse uanset, om udlandingen er meddelt opholdstilladelse efter § 7,
stk. 1, 2 eller 3.

Der henvises til pkt. 2.4.1 i lovforslagets almindelige bemeaerkninger.

2.6. Familiesammenfgring

2.6.1. Opgogrelse over antal modtagne ansggninger om familiesammenfgring
Antallet af ansggninger om familiesammenfgring indgivet til Udlaendingestyrelsen
i perioden fra den 20. februar 2015 til den 31. juli 2017, hvor der henvises til en
familiemaessig tilknytning til en herboende udleending med opholdstilladelse efter

udleendingelovens § 7, stk. 3, fremgar af tabellen nedenfor:

Tabel 7. Antal ansggninger om familiesammenfgring fra segtefeeller, bgrn og anden familie i perio-
den fra den 20. februar 2015 til den 31. juli 2017?

2015 2016 Jan-jul 2017 lalt

Antal ansggninger om familiesammenfgring,
hvor referencen er meddelt midlertidig beskyt- 348 788 284 1.420

telsesstatus efter udleendingelovens § 7, stk. 3

Ved modtagelse af ansggninger om familiesammenfgring under henvisning til en
herboende udlaending med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 3,
foretager Udleendingestyrelsen en indledende screening af sagerne med henblik
pa at udskille de sager, hvor der efter en umiddelbar vurdering er oplyst om for-
hold, der kunne fgre til, at et afslag pa familiesammenfgring ma antages at vaere
seerligt indgribende. Disse sager undergives en forlods behandling i forhold til de
ansggninger, hvor den herboende udlaending ligeledes har opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7, stk. 3, men hvor der ikke er oplyst om saerlige forhold.

2.6.2. Familiesammenfgring til egtefeeller, samlevere og bgrn under 15 ar efter
udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1

Ved behandling af en ansggning om opholdstilladelse fra persongruppen omfattet
af udlendingelovens § 9, der sgger om familiesammenfgring med en udlaending,
der har haft midlertidig beskyttelsesstatus i mindre end de seneste 3 ar, meddeler
Udlendingestyrelsen afslag pa ansggning om opholdstilladelse efter § 9 og vurde-
rer herefter af egen drift tillige ansggningen som en ansggning om opholdstilla-
delse efter § 9 c, stk. 1.

Ansggeren opfordres i forbindelse med udfyldelse af ansggningsskema til at oply-
se, hvorvidt der foreligger ganske szerlige forhold — herunder oplysninger om ek-

% N&r foreeldre til herboende mindrearige udleendinge med opholdstilladelse efter udleendingelovens
§ 7, stk. 3, spger om familiesammenfgring, er der som udgangspunkt ogsa et antal mindrearige
spskende til den herboende, der medansgger. Pa baggrund af styrelsens opdateringspraksis og
andre tekniske forhold er det ikke muligt uden en manuel gennemgang at opggre antallet af medan-
spgende mindredrige sgskende. Denne persongruppe er saledes ikke omfattet af opggrelsen oven-
for. Styrelsen kan imidlertid oplyse, at der er tale om et ikke uvaesentligt antal ansggere.
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sempelvis sygdom eller handicap — der kan fgre til, at et afslag pa familiesammen-
faring vil virke seerligt belastende. Ansggeren opfordres ligeledes til at vedlaegge
dokumentation for forhold af ovennaevnte karakter i form af eksempelvis leegefag-
lige erklaeringer mv.

For sa vidt angar iseer ansggere fra Syrien er muligheden for at fa verificeret op-
lysninger i den fremlagte dokumentation i praksis umulig. Udleendingestyrelsen
vurderer derfor i de konkrete tilfelde den fremlagte dokumentation og leegger
oplysningerne heri til grund, medmindre der er bestemte grunde til at antage, at
dokumentationen ikke er retvisende.

Udleendingestyrelsen sammenholder tillige oplysninger afgivet om familieforhold
— herunder familiemedlemmers helbredsforhold — i forbindelse med den herbo-
endes asylsagsbehandling med oplysningerne, der er afgivet til brug for familie-
sammenfgringssagen. | tilfeelde, hvor der er uoverensstemmelser, der umiddel-
bart ikke lader sig forklare af den tidsmaessige forskydning, partshgrer Udleendin-
gestyrelsen den herboende om divergenserne.

| perioden fra den 20. februar 2015 til den 31. juli 2017 har Udleendingestyrelsen
truffet afggrelse i i alt 309 sager, hvor agtefaller og b@grn har sggt om familie-
sammenfgring til en herboende udlanding med opholdstilladelse efter udleendin-
gelovens § 7, stk. 3, der ikke har haft opholdstilladelse i Danmark i mere end de
seneste 3 ar. | ca. 25 % af disse sager meddelte styrelsen en opholdstilladelse ef-
ter § 9 ¢, stk. 1. Fordelingen mellem afslag og tilladelser fremgar af nedenstaende
tabel:

Tabel 8. Fordeling af tilladelser og afslag pa ansggning om familiesammenfgring til segtefeller og
bgrn til herboende personer med opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 3, i perioden fra
den 20. februar 2015 til den 31. juli 2017

Sagens udfald Antal
Tilladelse 79
Afslag 221
Afsluttet uden afggrelse 9
lalt 309

Nedenfor fglger eksempler pa sager, hvor Udlaendingestyrelsen har truffet afgg-
relse om opholdstilladelse til segtefeeller og bgrn til herboende udleendinge med
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 3:

Tilladelser:

¢ Udlendingestyrelsen meddelte opholdstilladelse til en zegtefelle og fire
bgrn i alderen 5 til 14 ar pa baggrund af oplysninger om den ansggende
xgtefaelles alvorlige sygdom. Det var til sagen oplyst, at den ansggende
agtefalle har et forvokset hjerte, mangler den ene lunge samt havde faet
konstateret alvorlig sygdom i den tilbagevaerende lunge. Af de fremlagte
leegefaglige erklaeringer fremgik, at den pagaldendes situation var meget
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darlig, og at fuldstaendig hvile var pakraevet. Pa baggrund heraf vurderede
styrelsen, at et afslag pa familiesammenfgring ville vaere seerligt indgri-
bende, og at hensynet til familiens enhed og i seerlig grad hensynet til
bdrnenes tarv talte for at tillade familiesammenfgring.

¢ Udlendingestyrelsen meddelte opholdstilladelse til en agtefelle og seks
bgrn i alderen 5 til 17 ar pa baggrund af oplysninger om, at den ansggen-
de xegtefeelle havde faet konstateret kraeft. Det fremgik af de fremlagte
legefaglige erklaeringer, at den pagaldende var i terminalfase og hospi-
talsindlagt, og at bgrnene fglgelig var alene. Derudover var der oplysnin-
ger om, at et af de medansggende bgrn var syg og plejekreevende som
folge af skader forarsaget af et missilangreb. Pa baggrund heraf vurderede
styrelsen, at et afslag pa familiesammenfgring ville vaere seerligt indgri-
bende, og at hensynet til familiens enhed og i seerlig grad hensynet til
bgrnenes tarv talte for at tillade familiesammenfgring.

Afslag:

e Udlaendingestyrelsen meddelte afslag pa opholdstilladelse til en segtefael-
le og 17-arig sgn. Det var i forbindelse med familiesammenfgringssagen
oplyst, at sgnnen lider af en behandlingskreevende blodsygdom. Den her-
boende havde imidlertid ikke pa forespgrgsel oplyst om dette forhold un-
der sin asylsamtale. Styrelsen vurderede, at der ikke var oplyst om sadan-
ne ganske sarlige forhold, der fgrte til, at et afslag pa familiesammenfg-
ring kunne anses som serligt indgribende. Afggrelsen blev ikke efterfgl-
gende paklaget.

e Udlaendingestyrelsen meddelte afslag pa opholdstilladelse til segtefeelle
og tre bgrn pa 3, 13 og 16 ar. Det var i forbindelse med familiesammenfg-
ringssagen oplyst, at den medansggende 13-arige s@n lider af muskelsvind
og er mentalt retarderet, og at han modtager medicin. Den herboende
havde pa forespgrgsel under sin asylsamtale oplyst, at sgnnen lider af
knogleskgrhed. Styrelsen vurderede, at der ikke var oplyst om sadanne
ganske szerlige forhold, der fgrte til, at et afslag pa familiesammenfgring
kunne anses som szrligt indgribende. Afggrelsen blev ikke efterfglgende
paklaget.

2.6.3. Familiesammenfgring til foraeldre, sgskende og andre familiemedlemmer
efter udlaendingelovens § 9 c, stk. 1

Efter Udleendingestyrelsens praksis meddeles der opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens § 9 ¢, stk. 1, til forzeldre til en herboende mindrearig udleending med
opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, hvis det vurderes, at der er oplyst om ganske
seerlige grunde, herunder hensyn til familiens enhed, der vil fgre til, at et afslag pa
opholdstilladelse vil vaere i strid med Danmarks internationale forpligtelser.

| vurderingen heraf indgar en narmere undersggelse af den herboende mindre-
ariges forhold under opholdet i hjemlandet, herunder hvorvidt den herboende
mindrearige i hjemlandet var en del af den familiemaessige enhed, der nu sgger
om opholdstilladelse i Danmark, eller om den pagaldende har afbrudt dette fami-
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lieliv ved f.eks. i hjemlandet at have boet for sig selv og klaret sig selv eller have
boet sammen med andre, herunder f.eks. andre familiemedlemmer.

Den herboende mindreariges alder vil ogsa blive tillagt vaesentlig betydning. For sa
vidt angar foraeldre til sma bgrn vil udgangspunktet vaere, at der er adgang til fa-
miliesammenfgring her i landet, hvis bgrnene inden adskillelsen er indgaet som en
del af den familiemaessige enhed, der nu sgger om opholdstilladelse, og hvis det
ikke er muligt at blive genforenet i familiens hjemland eller opholdsland. For sa
vidt angar aeldre bgrn vil der gradvist blive lagt mere veegt pa @gvrige oplyste for-
hold, idet et xldre barn som udgangspunkt ikke i samme grad som et yngre barn
kan antages at have behov for at blive familiesammenfgrt med sine forzeldre. Hvis
den herboende mindrearige udleending allerede har et familiemaessigt netveerk i
Danmark, vil dette ogsa indga i vurderingen.

| perioden fra den 20. februar 2015 til den 31. juli 2017 har Udlaendingestyrelsen
truffet afggrelse i i alt 171 sager, hvor forzeldre, sgskende eller anden familie har
sggt om familiesammenfgring til en herboende udleending med opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 7, stk. 3. | ca. 20 % af disse sager meddelte styrelsen en
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1.

Fordelingen mellem afslag og tilladelser fremgar af nedenstaende tabel:

Tabel 9. Fordeling af tilladelser og afslag — anden familie i perioden fra den 20. februar 2015 til den
31.juli 2017°

Sagens udfald Antal
Tilladelser 33
Afslag 134
Afsluttet uden afggrelse 4
lalt 171

Nedenfor fglger eksempler pa sager, hvor Udlaendingestyrelsen har meddelt hen-
holdsvis tilladelse til og afslag pa opholdstilladelse til foreeldre mv. til herboende
mindrearige udleendinge med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 3.

% Som nzevnt i forbindelse med fodnote 2 er det pa baggrund af styrelsens opdateringspraksis og
andre tekniske forhold ikke muligt uden en manuel gennemgang at opggre antallet af medansggen-
de mindrearige sgskende, der er meddelt opholdstilladelse henholdsvis afslag herpa under henvis-
ning til en herboende mindrearig sgskende med opholdstilladelse efter § 7, stk. 3. Denne person-
gruppe er saledes ikke omfattet af opggrelsen ovenfor. Det er ligeledes heller ikke muligt uden en
manuel gennemgang at udskille foraeldre fra voksne sgskende eller andre familiemedlemmer fra
opggrelsen ovenfor. Styrelsen kan dog oplyse, at antallet af tilladelser i langt hovedparten af sagerne
er meddelt til foraeldre til herboende mindrearige udlaendinge med midlertidig beskyttelsesstatus.
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Tilladelser:

Afslag:

Den herboende mindrearige udlaending fik midlertidig beskyttelsesstatus
som 14-3rig og var fortsat 14 ar pa afggrelsestidspunktet for sagen om
familiesammenfgring. Den pagaeldende var rejst til Danmark med sin on-
kel. Forud for flugten var den pagaeldende en del af den familiemaessige
enhed bestaende af foraeldre og 3 sgskende, der efterfglgende sggte fa-
miliesammenfgring i Danmark. Udleendingestyrelsen meddelte opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, til foraeldre og s@skende.

Den herboende mindrearige udlaending fik midlertidig beskyttelsesstatus
som 16-arig og var 17 ar pa tidspunktet for afggrelse af familiesammenfg-
ringssagen. Den pageldende boede med sin storesgster og storebror i
Danmark samt storesgsterens mindredrige bgrn. Den pageeldende havde
forud for udrejsen fra hjemlandet boet sammen med sine foraldre. Det
var til sagen fra bopaelskommunen i Danmark oplyst, at der var alvorlig
bekymring for bade storesgsterens mindrearige bgrns trivsel samt trivslen
for den dengang 16-arige udlaending med midlertidig beskyttelsesstatus.
Det var endvidere oplyst, at familien blev tilbudt massiv hjeelp og stgtte
fra kommunen. Udlaendingestyrelsen meddelte opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens § 9 c, stk. 1, til den herboende mindreariges forzeldre,
idet der hermed blev lagt afggrende vaegt pa oplysningerne om den fami-
liemaessige situation i Danmark.

Den herboende mindrearige udlaending fik midlertidig beskyttelsesstatus
som 7-3arig og var 8 ar pa tidspunktet for afggrelse af familiesammenfg-
ringssagen. Den pagaldende indrejste i Danmark med sin stedmor, som
den pageeldende ogsa boede med i Danmark. Den pagaeldende havde for-
ud for udrejsen boet med sin stedmor og sin biologiske far i hjemlandet.
Udleendingestyrelsen meddelte opholdstilladelse efter udleendingelovens
§ 9 ¢, stk. 1, til faren.

Den herboende mindrearige udlaending fik midlertidig beskyttelsesstatus
som 15-3rig og var 16 ar pa tidspunktet for afggrelse af familiesammenfg-
ringssagen. Den pageeldende er bosat med sin mormor i Danmark. Den
pagaldendes onkel og moster bor ligeledes i Danmark. Den mindrearige
havde under sit ophold i hjemlandet boet med sine forzeldre. Udlaendin-
gestyrelsen meddelte afslag pa opholdstilladelse efter udlaendingelovens
§ 9 ¢, stk. 1, til foraeldrene under henvisning til, at den pagaldende alle-
rede havde familienetvaerk i Danmark, og at den pagaldende pa bag-
grund af sin alder ikke kunne antages at have samme behov for familie-
sammenfgring med en foreaelder som et yngre barn. Afggrelsen er stadfae-
stet af Udlaendingenavnet.

Den herboende mindrearige udlaending fik midlertidig beskyttelsesstatus
som 16-arig og var 17 ar pa tidspunktet for afggrelse af familiesammenfg-
ringssagen. Den pageeldende var i Danmark bosiddende med sin store-
bror, dennes samlever og bgrn. | hjemlandet havde den mindrearige ud-

Side

16/29



leending boet med sine forzaeldre og sin storebrors familie. Den mindreari-
ge udlending udrejste fra hjemlandet til Danmark med en myndig feetter,
som den pagaeldende ogsa er bosat teet pa her i landet. Udlaendingesty-
relsen meddelte afslag pa opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 c,
stk. 1, til foraeldrene under henvisning til, at den pagaldende allerede
havde familienetvaerk i Danmark, og at den pageeldende pa baggrund af
sin alder ikke kunne antages at have samme behov for familiesammenfg-
ring med en foraelder som et yngre barn. Afggrelsen er stadfeestet af Ud-
leendingenaevnet.

e Den herboende mindrearige udleending fik midlertidig beskyttelsesstatus
som 17-arig og var 18 ar pa tidspunktet for afggrelse af familiesammenfg-
ringssagen. Den pagaldende havde forud for udrejsen boet sammen med
sine foraeldre og sgskende. Den pagaldende udrejste af hjemlandet med
sin storebror og bor nu i Danmark med sin moster. Udleendingestyrelsen
meddelte afslag pa opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1,
under henvisning til, at den pagseldende allerede havde familienetveerk i
Danmark, og at den pagaeldende pa baggrund af sin alder ikke kunne an-
tages at have samme behov for familiesammenfgring med en foreelder
som et yngre barn. Afggrelsen er stadfaestet af Udlaendingenaevnet.

2.6.4. Klage over afslag pa familiesammenfgring

Klager over afslag pa ansggning om familiesammenfgring behandles af Udlaendin-
genaevnet, jf. udlaendingelovens § 52 b.

Udlendingenavnet har oplyst, at naevnet har truffet afggrelser i en raekke klage-
sager om familiesammenfgring til herboende udlaendinge, der er meddelt midler-
tidig beskyttelsesstatus efter udleendingelovens § 7, stk. 3, og hvor ansgge-
ren/ansggerne f.eks. har vaeret aegtefelle og mindrearige bgrn eller foraeldre
og/eller spskende.

| perioden fra den 20. februar 2015 til den 22. oktober 2017 har Udleendingenav-
net truffet afggrelse i i alt 111 sager, hvor aegtefaelle og mindrearige bgrn eller
foraeldre og/eller spskende har sggt om familiesammenfgring til en herboende
udleending med opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 3. Dette er ba-
seret pa et statistisk traek fortaget af Udlaendingestyrelsen, og med "sager" henvi-
ses der til en sag per person.

Fordelingen mellem de forskellige afggrelsestyper fremgar af nedenstaende tabel:

Tabel 10. Fordeling af udfaldet af Udlandingenaevnets afggrelser i sager vedrgrende familiesam-
menfgring, hvor aegtefaelle og mindrearige barn eller foraeldre og/eller sgskende har sggt om fami-
liesammenfgring til en herboende udleending med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk.
3, i perioden fra den 20. februar 2015 til den 22. oktober 2017

Side

17/29



Sagens udfald Antal
Stadfeestelse 88
Hjemvisning 10
Omggrelse 5
Afvisning 8
lalt 111

Udlaendingenaevnet har pr. 22. oktober 2017 desuden 62 verserende sager, hvor
den herboende udlaending har opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk.
3. Det bemazerkes, at der bade for tallene for afggrelser og for verserende sager
typisk vil veaere tale om en familiemassig sammenhaeng mellem sager-
ne/personerne, da flere familiemedlemmer kan have sggt om familiesammenfg-
ring med den samme herboende udlaending.

Udleendingenaevnet har endvidere henvist til nsevnets praksis, som fremgar af
navnets hjemmeside www.udIn.dk om henholdsvis ”zegtefeellesammenfgring” og
"Familiesammenfgring, andre”, samt til de underliggende afsnit "Referencen har
midlertidig beskyttelsesstatus”.

Udleendingenaevnet har herudover oplyst, at der verserer en reekke sager ved
domstolene vedrgrende konkrete sager, hvor Udlaendingenaevnet har stadfaestet
Udlaendingestyrelsens afggrelse om afslag til personer, der har sggt om familie-
sammenfgring med en herboende person med opholdstilladelse efter udlaendin-
gelovens § 7, stk. 3.

2.6.5. Hgjesterets dom af 6. november 2017 om udskydelse af adgangen til fami-
liesammenfgring i tre ar for udlaendinge med midlertidig beskyttelsesstatus

Hgjesteret afsagde den 6. november 2017 dom i en konkret sag om udskydelse af
adgangen til familiesammenfgring i tre ar for udlaendinge med midlertidig beskyt-
telsesstatus.

Sagen angik en afggrelse truffet af Udleendingenaevnet den 16. september 2016.
Ved afggrelsen havde en syrisk mand faet afslag pa familiesammenfgring i Dan-
mark med sin agtefelle, der fortsat var i Syrien. Manden havde opholdstilladelse
i Danmark efter udlaendingelovens § 7, stk. 3, om midlertidig beskyttelse begrun-
det i de generelle forhold i hjemlandet.

Hgjesteret udtalte indledningsvis — navnlig med henvisning til forarbejderne til
udleendingeloven — at begreensningen i adgangen til familiesammenfgring var
begrundet i hensyn, der kunne varetages efter artikel 8 i Den Europaiske Menne-
skerettighedskonvention. Fra forarbejderne fremhaevede Hgjesteret, at reglerne
blev indfgrt pa baggrund af konflikten i Syrien, som havde drevet millioner af
mennesker pa flugt, og som medfgrte en markant stigning i antallet af indrejste
asylansggere i Danmark, at regeringen gnskede at patage sig et feelles ansvar og
sikre denne gruppe asylansggere beskyttelse, sa laenge de havde behov herfor,
men at Danmark ikke skulle tage sa mange flygtninge, at det truede sammen-
haengskraften i landet, og at antallet af nytilkomne flygtninge har betydning for,
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om integrationen efterfglgende kan lykkes, og at det er ngdvendigt at sikre den
rigtige balance, sa et godt og trygt samfund kan bevares.

Hojesteret fastslog herefter, at selv om afslaget pa familiesammenfgring reelt
indebar, at manden var forhindret i at leve sammen med sin xgtefalle, var hin-
dringen kun midlertidig. Manden kunne saledes vende tilbage til Syrien ved en
forbedring af de generelle forhold i landet, og hvis en sadan forbedring ikke skete,
ville han som udgangspunkt efter tre ar have ret til familiesammenfgring med sin
xegtefelle.

Hgjesteret lagde i tilknytning hertil til grund, at ansggningen i givet fald som an-
fort i lovens forarbejder vil blive behandlet med henblik pa, at sagen kan afggres
hurtigst muligt efter, at han har opholdt sig tre ar i landet, og der er truffet afgg-
relse om forlaengelse af den midlertidige opholdstilladelse efter § 7, stk. 3.

Bl.a. med henvisning hertil vurderede Hgjesteret, at kravet om, at manden som
udgangspunkt skulle have haft opholdstilladelse i Danmark i tre ar, fgr han kunne
fa familiesammenfgring med sin zegtefalle, 1a inden for den skgnsmargin, der
tilkommer staten ved afvejningen af hensynet til hans familieliv over for hensynet
til de samfundsmaessige interesser, som kan varetages efter Menneskerettigheds-
konventionens artikel 8. Udleendingenavnets afggrelse var derfor ikke i strid med
artikel 8.

Hgjesteret anfgrte, at det faldende antal asylansggere i 2016 og 2017 ikke kunne
fgre til en anden vurdering. Hgjesteret henviste herved til den revisionsklausul,
som er knyttet til udleendingelovens bestemmelse om udskydelse af retten til
familiesammenfgring, og som indebaerer, at der senest i folketingsaret 2017-18
skal fremsaettes forslag om revision af loven. Denne revisionsklausul blev opret-
holdt ved loveendringen i februar 2016, hvor betingelsen om opholdstilladelse
blev sendret til tre ar. Hgjesteret henviste i den forbindelse til, at begrundelsen
herfor ifglge forarbejderne var, at regeringen fandt, at den ekstraordinzaere situa-
tion med et meget hgjt antal asylansggere og ansggninger om familiesammenfg-
ring i Danmark havde ngdvendiggjort den stramning af reglerne, som blev foresla-
et.

Hgjesteret fastslog i gvrigt, at Udleendingenaevnets afggrelse heller ikke var i strid
med forbuddet mod diskrimination i Menneskerettighedskonventionens artikel 14
sammenholdt med artikel 8.

2.6.6. Bemarkninger til udskydelse af retten til familiesammenfgring mv.

Foreningen af Udleendingeretsadvokater finder, at den manglende adgang til
familiesammenfgring er vanskeligt forenelig med EMRK, ligesom den strider mod
FN’s Bgrnekonvention. Foreningen af Udlandingeretsadvokater bemaerker hertil,
at undtagelsesbestemmelsen i § 9 ¢, stk. 1, ikke kan legitimere den ellers systema-
tiske adskillelse i 3 ar af den naere familie til en person med opholdstilladelse efter
§ 7, stk. 3. Pa baggrund af foreningens erfaringer og den foreliggende praksis pa
omradet finder Foreningen af Udlaendingeretsadvokater, at muligheden for at fa
familiesammenfgring i medfgr af udlaendingelovens § 9 c, stk. 1, nzermere frem-
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star som en teoretisk end som en reel mulighed for familiesammenfgring til per-
soner med opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 3.

Foreningen af Udlaendingeretsadvokater bemaerker herudover, at de korte op-
holdstilladelser uden adgang til familiesammenfgring er ekstremt kontraproduk-
tivt for integrationen og for den enkelte flygtnings mentale tilstand.

Endelig bemarker Foreningen af Udlendingeretsadvokater, at personer med
midlertidig beskyttelsesstatus risikerer at skulle vente i flere ar ud over de tre ar,
retten til familiesammenfgring er udskudt, pa grund af den meget lange sagsbe-
handlingstid i familiesammenfgringssager, hvilket er gdelzeggende for de involve-
rede parter.

Refugees Welcome bemaerker, at ifglge Institut for Menneskerettigheder og
mange fremtraedende eksperter udggr den begraensede adgang til familiesam-
menfgring en overtraedelse af EMRK artikel 8 om retten til familieliv, og finder det
kritisabelt, at en regering med aben pande lovgiver direkte imod advarsler fra
eksperter og vedkender sig en “procesrisiko”.

Refugees Welcome bemaerker herudover, at familien er afggrende for den nyan-
kommne flygtnings mentale velbefindende og evne til at integrere sig, og at for-
eningen har kendskab til tilfeelde, hvor bl.a. syriske kvinder med midlertidig be-
skyttelsesstatus i desperation er rejst tilbage til Syrien for at veere sammen med
deres bgrn pa trods af faren herved.

Refugees Welcome bemaerker endvidere, at det er steerkt kritisabelt, at de uled-
sagede mindrearige ikke bliver tilstreekkelig oplyst om, at de har mulighed for
straks at sgge om familiesammenfgring, ligesom der er uklarhed om, hvem der
har ansvaret for vejledning og hjelp i forbindelse hermed.

Endelig finder Refugees Welcome det problematisk, at der ikke betales flybilletter
til b@grn, nar de bliver meddelt familiesammenfgring til en herboende udlanding.

Rgde Kors finder, at den restriktive adgang til familiesammenfgring bgr genover-
vejes. Rgde Kors bemaerker hertil, at udskydelsen af adgangen til familiesammen-
foring for personer med midlertidig beskyttelsesstatus er en voldsom belastning
for flygtningefamilier, der bl.a. opleves som szerlig indgribende i de tilfalde, hvor
familien i hjemlandet er i en saerlig udsat position pa grund af de generelle ustabi-
le og usikre forhold i landet. Rgde Kors bemaerker i den forbindelse, at organisati-
onen har erfaret, at nogle asylansggere pa grund af udsigten til at veere adskilt fra
deres familie i over 3 ar giver afkald pa deres ret til beskyttelse for at veere sam-
men med familien pa trods af risikoen for at vende tilbage til hjemlandet.

Réde Kors finder herudover, at de antagelser, der blev fremhavet som liggende til
grund for vedtagelsen af den begraensede adgang til familiesammenfgring, ikke
stemmer overens med den faktiske udvikling. Rede Kors bemaerker i den forbin-
delse, at der ikke er tegn p3, at beskyttelsesbehovet for de fleste flygtninge med
midlertidig beskyttelsesstatus reelt er midlertidigt, idet de faktiske forhold i lande
som Syrien ikke aendrer sig afggrende forskelligt end forholdene i andre lande,
hvor flygtninge typisk kommer fra. Derudover blev ”3-ars reglen” indfgrt pa bag-
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grund af en bekymring for et sammenbrud i Schengensamarbejdet og utilstreekke-
lig kontrol med de ydre Schengengraenser og deraf ekstraordinzer tilstremning af
udleendinge til Danmark, men tilstremningen til Danmark har veeret betydelig
mindre end forventet.

Rede Kors bemaerker endvidere, at det er en udfordring, at der ikke er en myndig-
hed eller instans, som er ansvarlig for at hjeelpe uledsagede flygtningebgrn med at
udfylde ansggningsskemaer og fremskaffe dokumenter fra hjemlandet el. lign. i
forbindelse med familiesammenfgring, hvilket hverken den pageeldendes sagsbe-
handler eller bosted kan forventes at hjzlpe med.

Rede Kors foreslar, at der i tillaeg til vejledningen om familiesammenfgring til de
uledsagede mindrearige udtrykkeligt kommer til at fremga, at man kan rette hen-
vendelse til Udlaendingestyrelsen for individuel og mundtlig vejledning om adgang
til familiesammenfgring, idet mange uledsagede mindrearige ikke er bekendt
hermed. Endvidere bgr der ske en przecisering af vejledningen og det tilhgrende
faktablad om, hvornar uledsagede mindrearige har ret til familiesammenfgring
med forzeldre efter udlaendingelovens § 9 ¢, stk. 1.

R@de Kors ggr opmaerksom pa de lange sagsbehandlingstider i familiesammenfg-
ringssager og henviser til, at en ansggning om familiesammenfgring fra et barns
foraeldre skal behandles pa en positiv, human og hurtig made, jf. artikel 10 i FN’s
Bgrnekonvention.

Endelig bemaerker Rgde Kors, at udfordringerne omkring familiesammenfgring for
de uledsagede mindrearige i hgj grad bidrager til, at de har svaert ved at koncen-
trere sig om integrationsprocessen og skolen i Danmark.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet bemeaerker, at udlendingelovens § 7, stk.
3, om opholdstilladelse med midlertidig beskyttelsesstatus har til formdl at tage
hgjde for det aktuelle beskyttelsesbehov, som asylans@gere, der er omfattet af
bestemmelsen, har, og afspejler dermed beskyttelsens midlertidige karakter.

Udlaendinge, der meddeles opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1
eller 2, er individuelt forfulgte, typisk pa grund af en konkret konflikt med myndig-
hederne eller andre i deres hjemland. Udlaendinge, der meddeles opholdstilladelse
efter udlaendingelovens § 7, stk. 3, er i modsaetning hertil pa flugt fra generelle
forhold — f.eks. krig — i deres hjemland. De pdgaeldende har sdledes ikke en mere
konkret konflikt med nogen i hjemlandet. Derfor har denne gruppe — generelt set —
et mere midlertidigt behov for beskyttelse end individuelt forfulgte, idet situatio-
nen i hjemlandet hurtigt kan aendre karakter i retning af mere fredelige forhold i
hjemlandet.

Regeringen gnsker overordnet set at begrzense tilstramningen af flygtninge og
migranter til Danmark. Karakteren af opholdet her i landet for en udlaending, som
er meddelt opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 3, md normalt be-
tragtes som sa usikker og varigheden af opholdet sG begraenset, at den pdgeelden-
des familie bl.a. under hensyn til opretholdelsen af en effektiv immigrationspolitik
ikke bgr meddeles opholdstilladelse her i landet, fgr udleendingen har opholdt sig
tre dr her i landet.
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Uanset at tilstreamningen af udleendinge til Danmark er faldet siden introduktionen
af den midlertidige beskyttelsesstatus og udskydelsen af retten til familiesammen-
faring for denne gruppe af personer, er det fortsat regeringens holdning, at der,
bl.a. under hensyn til opretholdelsen af en effektiv immigrationspolitik, ikke bagr
meddeles familiesammenfgring til en udleending med midlertidig beskyttelsessta-
tus, for den pdgeeldende udlaending har opholdt sig mere end de sidste 3 dr her i
landet.

Det skal ses pa baggrund af, at der til stadighed befinder sig et betydeligt antal
registrerede asylansggere i sGvel Danmark som Europa, herunder i Tyskland og
Sverige. Ministeriet er ikke bekendt med det naermere antal af illegale udlaendinge,
der mdtte befinde sig i Europa.

Den generelle flygtninge- og migrantsituation i og uden for EU er kompleks. Den er
preeget af en hgj grad af usikkerhed og omskiftelighed, bl.a. som falge af presset
pG EU’s ydre graense, ophobning af flygtninge og migranter i naeromrdder samt
risikoen for sekundaere bevaegelser internt j EU. Trods nedgangen i ankomster pd
den centrale Middelhavsrute vurderes situationen fortsat at veere flygtig og ufor-
udsigelig med meget store udsving i antallet af ankomster. Det fortsatte pres pa
EU’s ydre graense indebaerer sdledes en risiko for, at situationen hurtigt kan aendre

sig.

Danmark modtog i 2014 og 2015 et historisk hgjt antal ans@gninger om asyl, saer-
ligt fra Syrien. Den internationale militeere og humanitaere indsats, samarbejdet i
EU og den stramme og konsekvente udlaendingepolitik har imidlertid virket, sd
antallet af asylansggere er faldet markant. Regeringen @nsker overordnet at fast-
holde denne indsats, hvorfor ordningen om udskydelse af retten til familiesam-
menfaring for udlaendinge med midlertidig beskyttelsesstatus ogsa af denne grund
bgr fastholdes

Endvidere bemaerkes det, at det ogsd efter Hgjesterets dom af 6. november 2017
er vurderingen, at der er en vis risiko for, at Den Europaeiske Menneskerettigheds-
domstol i forbindelse med pravelsen af en konkret sag vil kunne nd frem til, at det
ikke efter artikel 8 i Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention er muligt
generelt at stille et sadant krav om tre drs ophold.

Samtidig er det efter Hgjesterets dom af 6. november 2017 vurderingen, at det er
overvejende sandsynligt, at en eventuel forleengelse af perioden i 3-drsreglen i den
nuveerende situation, herunder henset til det aktuelle antal indrejste asylansggere
i Danmark, vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, kan der efter ansggning gives opholdstilladel-
se til en udlaending, hvis ganske serlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed og, hvis udlaendingen er under 18 dr, hensynet til barnets tarv, taler derfor.

Det fremgdr af bl.a. forarbejderne til bestemmelsen, jf. bemaerkningerne til § 1, nr.
3, i lovforslag nr. 152 af 28. februar 2002, at udleendingelovens § 9 c, stk. 1, navn-
lig skal anvendes, hvor det som falge af Danmarks internationale forpligtelser,
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herunder seaerligt EMRK artikel 8, er ngdvendigt at tillade familiesammenfgring, og
dispensationsmulighederne i § 9 ikke kan finde anvendelse.

Ansggninger om familiesammenfgring til familiemedlemmer, der ikke er omfattet
af udleendingelovens § 9, skal sdledes behandles efter udlaendingelovens § 9 c, stk.
1.

Bestemmelsen finder endvidere anvendelse, hvis en udlaending, der har opholdstil-
ladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 3, har krav pa familiesammenfaring efter
Danmarks internationale forpligtelser, inden den pdgaeldende har haft opholdstil-
ladelse efter § 7, stk. 3, i mere end de sidste 3 ar.

Hvis en udlaending, som har opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 3,
indgiver ansggning om familiesammenfgring, inden vedkommendes opholdstilla-
delse eventuelt forlaenges efter 3 dr, skal udleendingemyndighederne af egen drift
behandle ans@ggningen efter udlaendingelovens § 9 c, stk. 1. Dette gaelder dog ikke,
hvis udlaendingen ikke gnsker, at ansggningen behandles efter udlaendingelovens §
9 ¢, stk. 1.

Det fremgdr af tabel 7, at Udlaendingestyrelsen i perioden fra den 20. februar 2015
til den 31. juli 2017, har modtaget 1.420 ansggninger om familiesammenfaring,
hvor der henvises til en familiemaessig tilknytning til en herboende udlaending med
opholdstilladelser efter § 7, stk. 3.

Det fremgdr af tabel 8 i evalueringen, at Udlaendingestyrelsen i perioden fra den
20. februar 2015 til den 31. juli 2017 har truffet afgdrelse i 309 sager, hvor segte-
feeller og b@rn har sggt om familiesammenfdring til en herboende udlaending med
opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, og at styrelsen i 79 sager (ca. 25 %) meddelte en
opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 c, stk. 1, mens der blev givet afslag i
221 sager (ca. 72 %). De sidste 9 sager (ca. 3 %) blev afsluttet uden afggrelse.

Videre fremgdr det af tabel 9 i evalueringen, at Udlaendingestyrelsen i samme
periode har truffet afggrelse i 171 sager, hvor foraeldre, sgskende eller anden fa-
milie har sggt om familiesammenfgring til en herboende udlending med opholds-
tilladelse efter § 7, stk. 3, og at styrelsen i 33 sager (ca. 20 %) meddelte en op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, mens der blev givet afslag i 134
sager (ca. 78 %). De sidste 4 sager (ca. 2 %) blev afsluttet uden afggrelse.

Endelig fremgdr det af tabel 10 i evalueringen, at Udlaendingenaevnet i perioden
fra den 20. februar 2015 til den 22. oktober 2017 har truffet afggrelse i i alt 111
sager, hvor aegtefeelle og mindredrige barn eller foraeldre og/eller sgskende har
s@gt om familiesammenfaring til en herboende udlending med opholdstilladelse
efter udlaendingelovens § 7, stk. 3. Udlendingenzevnet har i 88 sager (ca. 79 %)
stadfaestet et afslag pa opholdstilladelse fra Udlaendingestyrelsen, mens Udlzen-
dingenaevnet i 5 sager (ca. 5 %) har omgjort et afslag pa opholdstilladelse. Udlaen-
dingenaevnet har derudover i 10 sager hjemvist (ca. 9 %) sagen til fornyet behand-
ling i Udleendingestyrelsen. | de sidste 8 sager (ca. 7 %) har Udlendingenaevnet
afvist at behandle sagen.
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Udlzendingemyndighederne foretager sdledes en reel prgvelse af, om det i den
konkrete sag vil vaere i strid med Danmarks internationale forpligtelser at meddele
afslag pd familiesammenfaring og meddeler opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, i
tilfeelde, hvor afslag pa familiesammenfgring ville vaere i strid med Danmarks in-
ternationale forpligtelser.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet kan endvidere henvise til pkt. 2.6, hvor der
bl.a. er redegjort for sager om familiesammenfgring til aegtefaeller, mindredrige
bgrn, forzeldre og s@skende efter udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1.

Udlandinge- og Integrationsministeriet har noteret sig kritikken af den manglende
vejledning om familiesammenfaring, herunder serligt til de uledsagede mindre-
drige, samt kritikken af den lange sagsbehandlingstid i familiesammenfaringssa-
ger.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har i den forbindelse indhentet en udtalel-
se fra Udlendingestyrelsen, der bl.a. har oplyst fglgende til kritikken af den mang-
lende vejledning:

“For sd vidt angdr Udlaendingestyrelsens nuvaerende praksis kan det oplyses,
at styrelsen i forbindelse med udstedelse af opholdstilladelse efter udlzaen-
dingelovens § 7, stk. 3, bl.a. vejleder om fglgende:

“Du har fdaet midlertidig beskyttelsesstatus. Din familie kan derfor som ud-
gangspunkt tidligst fa familiesammenfgring, hvis din midlertidige opholdstil-
ladelse forleenges efter 3 drs ophold. Din familie vil dog i visse tilfaelde have
mulighed for at fa opholdstilladelse i Danmark inden for de farste 3 dar. Laes
mere om dette i vedlagte faktaark.”

Endvidere fremgdr der bl.a. felgende af det faktaark, der henvises til:

“Du har faet midlertidig beskyttelsesstatus efter udlaendingelovens § 7, stk.
3, og din opholdstilladelse er gaeldende i 1 dr. Du kan tidligst ssge om for-
leengelse af din opholdstilladelse 2 mdneder fgr tilladelsen udlgber.

Indtil en midlertidig beskyttelsesstatus eventuelt forlaenges med to dr efter 3
drs ophold er der normalt ikke adgang til at fa familie til Danmark. Det er
der kun, hvis det fglger af Danmarks internationale forpligtelser. PG bag-
grund af den midlertidige beskyttelsesstatus’ karakter vil det som udgangs-
punkt ikke veere tilfeeldet inden for de farste 3 dr. Dette geelder for alle fami-
liemedlemmer.

Nedenfor fglger en naermere vejledning.”
Under afsnittet “Andre familiemedlemmer” anfgres bl.a. felgende:
“Andre familiemedlemmer kan kun fG ophold i Danmark, hvis hensynet til

Danmarks internationale forpligtelser taler for det. Det geelder bdde far og
efter, at den midlertidige beskyttelsesstatus er forlaenget efter 3 drs ophold.
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Andre familiemedlemmer kan f.eks. vaere aegtefeeller under 24 dr, bgrn over
15 ar, eller forzeldre eller sgskende, der ansgger om familiesammenfaring
med et herboende barn.

Det geelder ogsa for disse familiemedlemmer, at det normalt ikke falger af
Danmarks internationale forpligtelser, at der skal meddeles familiesammen-
faring forud for en eventuel forlaengelse af opholdstilladelsen med to dr. Der
kan dog veere seerlige situationer, hvor det fglger af Danmarks internationa-
le forpligtelser, at hensynet til familiens enhed vejer tungere, og hvor afslag
pa familiesammenfaring kan vaere seerligt indgribende allerede pad et tidlige-
re tidspunkt. Dette kan eksempelvis vaere tilfeeldet, hvis den herboende per-
son far udrejsen fra hjemlandet har passet en handicappet eegtefeelle i
hjemlandet, eller hvis den herboende har alvorligt syge mindredrige bgrn i
hjemlandet. | forhold til barn kan hensynet til barnets tarv endvidere efter
omstaendighederne have betydning for, om der skal gives tilladelse til fami-
liesammenfdring pd et tidligere tidspunkt, f.eks. hvis den herboende er et
uledsaget mindredrigt barn, hvis foraeldre seger om familiesammenfaring.”

Styrelsen kan i forleengelse heraf endvidere oplyse, at der er udarbejdet et
seerligt skema til brug for ansggning om familiesammenfgring for foreeldre
og s@skende til et herboende uledsaget mindredrigt barn. | dette skema
fremgdr bl.a. folgende vejledning:

I kan fa flere oplysninger om reglerne for familiesammenfgring pa nyidan-
mark.dk. Hvis | er i tvivl, kan | kontakte Udlaendingestyrelsen og fa vejled-
ning om reglerne og om, hvordan | udfylder skemaerne.”

Skemaet findes pa dansk og engelsk.

Hertil kommer, at der altid vil blive givet konkret og mdlrettet vejledning om
mulighederne for familiesammenfaring inden for de fgrste 3 dar ved anmod-
ning herom — f.eks. i forbindelse med asylsamtalen.”

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har endvidere indhentet en udtalelse fra
Udlaendingestyrelsen, der bl.a. har oplyst falgende til kritikken af den lange sags-
behandlingstid i familiesammenfgringssager:

”Sagsbehandlingstiden for ansggninger om familiesammenfgring til perso-
ner med midlertidig beskyttelsesstatus efter udlendingelovens § 7, stk. 3,
falger af nedenstdende oversigt, idet opg@relsen sondrer mellem herboende
personer med opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, som er henholdsvis under el-
ler over 18 dr pd tidspunktet for ansggningen om familiesammenfgring:

1) Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid (antal dage) i familiesam-
menfgringssager, hvor det herboende familiemedlem har en § 7,
stk. 3-tilladelse — fordelt pG det herboende familiemedlems alder pa
tidspunktet for familiesammenfgringsansggningen
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2015 2016 2017*
Under 18 dr 96 244 408
Over 18 dr 86 211 314
lalt 87 227 350

*1. januar — 26. september 2017

Nedenfor falger endvidere en opggrelse over fordelingen daf tilladelser hen-
holdsvis afslag pa familiesammenfaring til personer med opholdstilladelse
efter § 7, stk. 3, og som pd ans@gningstidspunktet var henholdsvis over eller
under 18 dr:

2) Antal afgarelser i familiesammenfgringssager, hvor det herboende
familiemedlem har en § 7, stk. 3-tilladelse og er under 18 dr pa tids-
punktet for familiesammenfgringsansggningen

2015 2016 2017%
Tilladelse 5 26 20
Afslag 0 106 41
Afsluttet uden afggrelse 4 0 5
lalt 9 132 66

*1. januar — 26. september 2017

3) Antal afggrelser i familiesammenfaringssager, hvor det herboende
familiemedlem har en § 7, stk. 3-tilladelse og er over 18 dr pa tids-

punktet for familiesammenfgringsansggningen

2015 2016 2017* lalt

/gtefaeller og bgrn 70 134 99 303
- heraf tilladelse 11 41 25 77
- heraf afslag 59 91 70 220
- heraf afsluttet uden afggrelse 0 2 4 6
Anden familie 9 9 4 22
- heraf tilladelse 0 0 1 1
- heraf afslag 9 9 3 21
- heraf afsluttet uden afggrelse 0 0 0 0
lalt 79 143 103 325

*1. januar - 26. september 2017

Styrelsen bemeaerker i den forbindelse indledningsvis, at der ikke som anfart
af Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Refugees Welcome samt Rgde
Kors generelt er tale om sagsbehandlingstider pa 2 ar.

Den stigning i sagsbehandlingstiden pd familiesammenfgringsomradet, der
imidlertid har veeret, skyldes fagrst og fremmest, at Udlendingestyrelsen i
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drene 2014-2016 har modtaget et vaesentligt stgrre antal ansggninger om
familiesammenfaring, navnlig til herboende flygtninge, i forhold til tidligere
dr. Dette har medfgrt, at antallet af verserende ansggninger har vaeret sti-
gende frem til februar 2016, hvor antallet af verserende ansggninger toppe-
de med ca. 12.600. Siden har styrelsen Igbende afgjort flere sager om fami-
liesammenfgring, end der er indgivet, hvilket har medfgrt et fald i antallet af
verserende ansggninger til aktuelt ca. 6.000 verserende ans@ggninger. Styrel-
sen forventer fortsat at nedbringe antallet af verserende sager og dermed
tillige reducere sagsbehandlingstiden — ogsd for ansggninger om familie-
sammenfgring til personer med midlertidig beskyttelsesstatus.

Forskellen i sagsbehandlingstiden for sager, hvor den herboende person
med midlertidig beskyttelsesstatus er henholdsvis over og under 18 dr, skyl-
des derudover hovedsageligt, at sagsbehandlingen i sager, hvor ansggerne
eksempelvis er foreeldre til herboende uledsagede mindredrige bgrn som
udgangspunkt er mere komplekse. Der skal sdledes i disse sager ofte ind-
hentes supplerende oplysninger eller i gvrigt foretages hgringer til brug for
vurderingen af, hvorvidt det herboende barn har veret en del af den fami-
lieenhed, der nu s@gger om familiesammenfgring, om barnet har andet fami-
lienetvaerk i Danmark, og hvorvidt barnet henset til sin alder og modenhed
kan anses for at have et sddan behov for sine foraeldre, at der ifslge Dan-
marks internationale forpligtelser bgr gives tilladelse til familiesammenfg-
ring.

Aktuelt har styrelsen i alt 684 verserende ansggninger om familiesammen-
faring, hvor den herboende person har opholdstilladelse efter § 7, stk. 3.
Fordelingen af disse sager falger af nedenstdende oversigt:

4) Antal verserende familiesammenfgringsansggninger, hvor det her-
boende familiemedlem har en § 7, stk. 3-tilladelse — fordelt pG det
herboende familiemedlems alder pa tidspunktet for familiesammen-
faringsansggningen og ans@gningsar for familiesammenfaringen*

2016 2017 lalt
Under 18 ér 241 169 410
Over 18 dr 135 139 274
lalt 376 308 684

* Verserende ansggninger pr. 26. september 2017

Disse 684 verserende ansggninger har aktuelt en gennemsnitlig liggetid pa
296 dage, som fordeler sig som falger af denne oversigt:

5) Den gennemsnitlige liggetid (antal dage) i verserende familiesam-
menfgringssager, hvor det herboende familiemedlem har en § 7,
stk. 3-tilladelse — fordelt pa det herboende familiemedlems alder pd
tidspunktet for familiesammenfaringsansggningen og ansggningsar
for familiesammenfgringen*
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2016 2017

Under 18 dr 403 170
Over 18 ér 397 166
lalt 401 168

* Verserende sager pr. 26. september 2017

Opggrelserne i tabellerne 1-5 for 2015-2017 er forelgbige, opgjort pd bag-
grund af registreringer i udleendingemyndighedernes elektroniske sagsbe-
handlingssystem pr. 26. september 2017.

Generelt bemeerkes, at de statistiske oplysninger er behzeftet med usikker-
hed, da det elektroniske sagsbehandlingssystem er opbygget som et journa-
liserings- og sagsstyringssystem og ikke som et egentligt statistiksystem.

Som neevnt ovenfor, er det styrelsens forventning, at antallet af verserende
sager vil blive nedbragt samt at sagsbehandlingstiden pa sigt bliver kortere.
| forleengelse heraf kan styrelsen oplyse, at der i efterdret er tilfgrt yderlige-
re ressourcer til netop dette sagsomrdde.

Styrelsen kan supplerende oplyse, at der umiddelbart efter modtagelse af en
ans@ggning om familiesammenfgring til en person med opholdstilladelse ef-
ter § 7, stk. 3, foretages en indledende screening af sagen med henblik pa at
undersgge, hvorvidt der er oplyst om forhold, der pd trods af 3-drs reglen
kan fare til, at der gives tilladelse til familiesammenfgring, idet styrelsen
behandler sddanne sager forlods. Er der ikke oplyst om sddanne saerlige for-
hold indgdr sagerne i styrelsens samlede prioritering, idet det bemeerkes, at
der er tale om en sagstype, hvor der som udgangspunkt ikke er en berettiget
forventning om at kunne opnd opholdstilladelse inden for de farste 3 dr,
hvor den herboende person opholder sig i Danmark i medfar af en opholds-
tilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 3.”

For sa vidt angdr, at den omstaendighed, at ikke betales flybilletter til bgrn, der
meddeles familiesammenfgring til en herboende person, der er meddelt opholds-
tilladelse efter § 7, stk. 3, henviser Udlaendinge- og Integrationsministeriet til akt-
stykke nr. 63 (2015-2016). Det fremgdr af aktstykket, at regeringen, som en del af
stramningerne pd asylomrddet, jf. regeringens asylpakke, gnskede at afskaffe den
danske stats betaling for transporter til Danmark af familiesammenfgrte til herbo-
ende flygtninge.

3. Konklusion

Pa baggrund af de modtagne udtalelser samt opggrelser over antal afgjorte sager,
sagernes udfald og bergrte persongrupper mv. er det Udleendinge- og Integrati-
onsministeriets opfattelse, at reglerne om midlertidig beskyttelsesstatus efter
udlzendingelovens § 7, stk. 3, fungerer efter hensigten.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet finder derfor ikke, at der bgr ske andrin-
ger eller praeciseringer af de geeldende regler i udleendingeloven om midlertidig
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beskyttelsesstatus som vedtaget ved lov nr. 153 af 18. februar 2015 om andring
af udlaendingeloven (Midlertidig beskyttelsesstatus for visse udlaendinge samt
afvisning af realitetsbehandling af asylansggninger, nar ansggeren har opnaet
beskyttelse i et andet EU-land m.v.), eller af de @vrige love, der matte have betyd-
ning for anvendelsen af reglerne om midlertidig beskyttelsesstatus.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet vil pa den anfgrte baggrund i denne folke-
tingssamling fremsaette lovforslag om at ophaeve revisionsbestemmelseni § 3 i lov
nr. 153 af 18. februar 2015.
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