0

LR B0sG

ffentligt

79 TRy 9 2194

FOLKETINGSTIDENDE B

Til lovforslag nr. L 145

Bdﬁg r}ge og Integrationsudvalget, Udlaendinge- og Integratio

FOLKETINGET

Folketinget 2017-18

Betenkning afgivet af Udlaendinge- og Integrationsudvalget den 00. april 2018

2. udkast

til

Beteenkning

over

Forslag til lov om &ndring af udleendingeloven

(Indkvartering og forsgrgelse af flygtninge og asylansggere, advisering af kommunerne om visse afgerelser i klagesager og
&ndring af beregningen af varigheden af et indrejseforbud)

[af udlendinge- og integrationsministeren (Inger Stgjberg)]

1. £ndringsforslag

Der er stillet 6 &ndringsforslag til lovforslaget. Udlen-
dinge- og integrationsministeren har stillet endringsforslag
nr. 1-5. Alternativets medlemmer af udvalget har stillet et
&ndringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 8. februar 2018 og var til
1. behandling den 21. februar 2018. Lovforslaget blev efter
1. behandling henvist til behandling i Udlendinge- og Inte-
grationsudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mgder.

Hgaring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og udlendinge- og integrationsministeren
sendte den 6. oktober 2017 dette udkast til udvalget, jf. UUI
alm. del - bilag 4. Den 8. februar 2018 sendte udlandinge-
0g integrationsministeren de indkomne hgringssvar og et
notat herom til udvalget.

Spargsmal

Udvalget har stillet 16 spgrgsmal til udlendinge- og inte-
grationsministeren til skriftlig besvarelse, [som denne har
besvaret. ]

3. Udtalelse fra udlendinge- og integrationsministeren
Udlendinge- og integrationsministeren har over for ud-

valget oplyst falgende: »Punkt 2.5.2 i de almindelige be-

merkninger i forslaget (Udlendinge- og Integrationsmini-
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steriets overvejelser) indeholder desveerre en faktuel fejl.
Det fremgar saledes af punkt 2.5.2 i de almindelige bemark-
ninger:

»Udlendingemyndighederne har endvidere vejledt gene-
relt om Ouhrami-dommens konsekvenser og myndigheder-
nes opfelgning herpa pa udlendingemyndighedernes hjem-
meside www.nyidanmark.dk. Endvidere er ambassaderne
orienteret herom med henblik p4, at den @ndrede beregning
af indrejseforbuds varighed kan indgd i ambassadernes be-
handling af visumsager m.v., og saledes at ambassaderne
kan vejlede herom i relevant omfang, herunder navnlig vej-
lede evt. bergrte udleendinge, der henvender sig til ambassa-
derne.«

Udlendingemyndighederne har rettelig farst vejledt om
Ouhrami-dommens konsekvenser den 26. februar 2018 pa
baggrund af et brev fra Udlendinge- og Integrationsministe-
riet herom af 23. februar 2018.

Bemarkningerne bgr saledes rettelig veere (eendring ind-
sat med kursiv):

»Udlendingemyndighederne har den 26. februar 2018
vejledt generelt om Ouhrami-dommens konsekvenser og
myndighedernes opfalgning herpéa pa udlendingemyndighe-
dernes hjemmeside www.nyidanmark.dk. Endvidere er am-
bassaderne blevet orienteret herom med henblik p4, at den
@ndrede beregning af indrejseforbuds varighed kan indga i
ambassadernes behandling af visumsager mv., og saledes at
ambassaderne kan vejlede herom i relevant omfang, herun-
der navnlig vejlede evt. bergrte udlendinge, der henvender
sig til ambassaderne.«

Det kan i gvrigt oplyses, at Rigspolitiet og Rigsadvokaten
ligeledes ved breve af 23. februar 2018 har modtaget Justits-
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ministeriets vurdering af Ouhrami-dommens betydning for
politiets og anklagemyndighedens arbejde med henblik pa
den praktiske gennemfgrelse af relevante tiltag. «

4. Indstillinger <og politiske bemarkninger>

[Et flertal i udvalget indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de af ministeren stillede &ndringsforslag

Et mindretal i udvalget (DF) indstiller forslaget til ...]

Inuit Atagatigiit, Tjodveldi og Javnadarflokkurin var pa
tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke reprasenteret
med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til
at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i be-
teenkningen.

5. £ndringsforslag med bemearkninger

Endringsforslag

Af udlendinge- og integrationsministeren:

a
Zndringsforslag om deling af lovforslaget

1) Lovforslaget deles i to lovforslag med falgende titler
og indhold:
A. »Forslag til lov om e&ndring af udlendingeloven (Ind-
kvartering og forsargelse af flygtninge og asylansggere, ad-
visering af kommunerne om visse afgarelser i klagesager og
@ndring af beregningen af varigheden af et indrejseforbud
m.v.)« omfattende § 1, indledningen, nr. 1-4, 6-7 og 9-11,
0g 882 0g 3.
B. »Forslag til lov om &ndring af udleendingeloven (Kodifi-
cering af praksis for privat indkvartering hos herboende for-
&ldre og justering af Udlendingestyrelsens forsgrgelsespligt
for mindrearige asylansggere)« omfattende § 1, indlednin-
gen,nr.5098, §2,stk. 1, 09 § 3.
[Forslag om deling af lovforslaget]

b
ZEndringsforslag til det under A nzvnte lovforslag

Til§1

2) | den under nr. 3 foreslaede affattelse af § 14 a, stk. 2,
nr. 3, indsattes efter »lovovertraedelse« ordet: »begaet.
[Preecisering af ordlyden]

3) I den under nr. 6 foresldede affattelse af § 42 k, stk. 2,
nr. 3, indsettes efter »lovovertreedelse« ordet: »begaet«.
[Preecisering af ordlyden]

4) 1 den under nr. 7 foreslaede affattelse af § 42 |, stk. 2,
nr. 3, indsattes efter »lovovertraedelse« ordet: »begaet.
[Praecisering af ordlyden]

c
/ndringsforslag til det under B naevnte lovforslag

Tilg1l
5) Nr. 8 affattes séledes:

»8. 18421, stk. 3, 1. pkt., og § 42 I, stk. 5, 3. pkt., indseettes
efter »agtefelle«: »eller, hvis udlendingen er mindreérig,
hos herboende foraldre«.«

[Preecisering af ordlyden]

Underandringsforslag

til endringsforslag nr. 5

Af et mindretal (ALT), tiltradt af <>:

6) | den ved a&ndringsforslag nr. 5 foreslaede affattelse af
stk. 6 erstattes »foreeldre« med »familiemedlem.
[Mulighed for indkvartering hos anden familie foruden fa-
milie]

Bemearkninger

Tilnr. 1

Det foreslas, at lovforslaget deles, sdledes at visse af for-
slagene om indkvartering og forsargelse af flygtninge og
asylansggere, advisering af kommunerne om visse afgarel-
ser i klagesager og &ndring af beregningen af varigheden af
et indrejseforbud samles i et selvstendigt lovforslag, mens
forslagene om kodificering af praksis for privat indkvarte-
ring hos herboende forzldre og justering af Udlaendingesty-
relsens forsgrgelsespligt for mindredrige asylansggere sam-
let i et andet lovforslag.

Til nr. 2-4

£ndringsforslagene preciserer ordlyden af de foreslaede
nye affattelser af udlendingelovens § 14 a, stk. 2, nr. 3, § 42
k, stk. 2, nr. 3,09 842 1, stk. 2, nr. 3.

Forslaget har alene til formal at udvide vandelskravet
ved, at ogsa personer, der opfylder betingelserne for straffri-
hed, selv om de har begaet alvorlig kriminalitet, og som
grundet mental tilstand idgmmes en anden retsfglge, der in-
debeerer eller giver mulighed for frihedsberavelse, udeluk-
kes fra muligheden for at tage arbejde, fra ordningen om op-
hold i egenfinansieret bolig og fra ordningen om privat ind-
kvartering.

Da lovforslaget ikke herudover har til hensigt at &ndre
geeldende ret, foreslas en pracisering af ordlyden, saledes at
bestemmelserne i gvrigt viderefares.

Tilnr. 5
Der er tale om en preecisering af ordlyden, séledes at det
tydeliggares, at bestemmelserne omfatter dels asylansggere,
der gnsker privat indkvartering hos en herboende agtefzlle,
dels mindredrige asylansggere, der gnsker privat indkvarte-
ring hos herboende forzldre.



Tilnr. 6

Det foreslas, at mindrearige udleendinge, der har indgivet
ansggning om opholdstilladelse i medfgr af udleendingelo-
vens § 7, kan indkvartere sig privat hos anden familie pa
samme vilkér, som der efter det fremsatte lovforslag foreslés
at skulle gelde for privat indkvartering hos herboende for-
@ldre. Med en mindredrig udlending forstds i denne sam-
menhang en udlending under 18 ar.

Forslaget indebaerer sdledes, at mindredrige asylansggere
vil kunne opna tilladelse til privat indkvartering hos et her-
boende familiemedlem, indtil udleendingen meddeles op-
holdstilladelse, udrejser eller udsendes pa betingelse at, at
udleendingen indgar en kontrakt med Udlendingestyrelsen i
overensstemmelse med udlendingelovens 8 42 1, stk. 4.

Forslaget indebzerer endvidere, at betingelsen i udlendin-
gelovens 8 42 1, stk. 5, 1. pkt., om, at boligen er placeret i en

kommune, hvortil der kan visiteres flygtninge pa grundlag
af de aftalte eller fastsatte kommunekvoter, jf. integrations-
lovens § 8, heller ikke geelder for mindrearige asylansggere,
der gnsker privat indkvartering hos et herboende familie-
medlem.

En mindrearig udlending vil fortsat vaere udelukket fra
ordningen om privat indkvartering, hvis udlendingen er om-
fattet af udleendingelovens § 42 |, stk. 2, eller hvis ikke Ud-
leendingestyrelsen efter en konkret vurdering finder, at hen-
synet til den mindreariges tarv taler derfor, jf. udlendingelo-
vens § 42 |, stk. 5, 2. pkt.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til § 1, nr. 8, i
det fremsatte lovforslag.

En oversigt over Folketingets sammensztning er optrykt
i beteenkningen.

Martin Henriksen (DF) fmd. Peter Skaarup (DF) Christian Langballe (DF) Marie Krarup (DF) Peter Kofod Poulsen (DF)

Carsten Kudsk (DF) Marcus Knuth (V) Britt Bager (V) Preben Bang Henriksen (V) Mads Fuglede (V) Erling Bonnesen (V)

Jan E. Jgrgensen (V) Laura Lindahl (LA) Villum Christensen (LA) Naser Khader (KF) Dan Jgrgensen (S)

Kaare Dybvad (S) Thomas Jensen (S) Karen J. Klint (S) Astrid Krag (S) nfmd. Mattias Tesfaye (S) Finn Sgrensen (EL)

Nikolaj Villumsen (EL) Carolina Magdalene Maier (ALT) Josephine Fock (ALT) Marlene Borst Hansen (RV)

Sofie Carsten Nielsen (RV) Jacob Mark (SF) Holger K. Nielsen (SF)

Inuit Atagatigiit, Tjédveldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 46
Dansk Folkeparti (DF) 37
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 34
Enhedslisten (EL) 14
Liberal Alliance (LA) 13
Alternativet (ALT) 10

Radikale Venstre (RV) 8

Socialistisk Folkeparti (SF)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Tjodveldi (T)

Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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Bilagsnr.
1

Spm.nr.

Oversigt over bilag vedrgrende L 145

Titel

Haringssvar og hgringsnotat, fra udlendinge- og integrationsministe-
ren

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
/ndringsforslag og udtalelse, fra udleendinge- og integrationsministe-
ren

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

1. udkast til beteenkning

/Endringsforslag, fra udleendinge- og integrationsministeren

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 145

Titel

Spm. om, hvordan man kan sikre, at det er de biologiske foreldre,
mindrearige kommer til at bo hos, til udleendinge- og integrationsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange der i dag vil kunne anvende denne ordning om
privatindkvartering af mindrearige, til udleendinge- og integrationsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren er enig i, at det giver bedre mulighed for at kon-
trollere hvor asylansggere er, hvis de opholder sig pa asylcentre frem
for i privatindkvartering, til udlaendinge- og integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil udarbejde &ndringsforslag om deling af for-
slaget, saledes at privatindkvartering af mindrearige udskilles i separat
forslag, til udleendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om at bekrefte, at der er alene er tale om en skarpelse af straf-
frihedskravet for s& vidt angar personer, der pa grund af deres mentale
tilstand ikke er i stand til at afsone en frihedsstraf, og derfor i stedet er
idgmt f.eks. forvaring eller behandling, til udleendinge- og integrati-
onsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeriets vurdering af forholdet mellem Danmarks inter-
nationale forpligtelser, herunder sarligt FN’s handicapkonvention, til
udlendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministeriets vurdering af forholdet mellem Danmarks inter-
nationale forpligtelser, herunder szrligt FN’s barnekonvention, til ud-
leendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om redegarelse for, om det med lovforslaget er sikret, at barn,
der indkvarteres hos herboende foraldre, sikres sundhedsydelser pa
mindst samme niveau, som hvis bgrnene havde veeret indkvarteret pa
asylcentre, til udleendinge- og integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Bilag 1



10

11

12

13

14

15

16

Spm. om, hvorfor adgangen for mindrearige til at bo hos anden fami-
lie end forzeldre ikke er inddraget i forslaget, til udleendinge- og inte-
grationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil udarbejde &ndringsforslag med tilhgrende be-
merkninger, der giver mulighed for mindredrige til pA samme lempe-
lige vilkar at blive indkvarteret hos anden familie, til udleendinge- og
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan mindrearige i privatindkvartering bliver stillet i for-
hold til adgang til almene sundhedsydelser, hvis de er privat indkvar-
teret hos herboende familie, men deres sag endnu ikke er afgjort, til
udlendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvorfor ministeren finder skerpelsen af strafkravet i forhold
til privat indkvartering og adgang til arbejdsmarkedet ngdvendig, til
udlendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om svarene pa spm. 7 og 8 skal forstas saledes, at barn, der ind-
kvarteres hos foraldrene, ikke har garanti for sundhedsydelser pa
samme niveau, som hvis de havde veret indkvarteret pa asylcentre, til
udlendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren anerkender, at Danmark efter Bgrnekonventio-
nen er forpligtet til at give alle barn, der opholder sig i Danmark, den
samme adgang til sundhedsydelser, til udleendinge- og integrationsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om eksempler pa sundhedsydelser, som foraldrene overtager an-
svaret for at betale, nar asylansggerbgrn indkvarteres hos foraldrene,
til udleendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om. ministeren vil yde teknisk bistand til udarbejdelse af et &n-
dringsforslag med tilhgrende bemarkninger, der sikrer, at mindrearige
asylansggere, der indkvarteres privat hos deres herboende foraldre,
sikres fuld gratis adgang til undersggelse og behandling hos lzeger og
tandlaeger og pa hospitaler efter samme regler som dem, der gelder
for mindrearige asylansggere, der er indkvarteret pa et asylcenter, til
udlendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa



