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Spgrgsmal nr. 9: 1216 Kgbenhavn K

. . . . Tel. 6198 4000
Hvad kan ministeren oplyse om sagsbehandlingstiden for permanent opholdstilla- Mail uim@uim.dk
delse, opholdstilladelse efter reglerne om familiesammenfgring, opholds- og ar- Web www.uim.dk

bejdstilladelse for at bo og arbejde i Danmark, hvis man er tredjelandsstatsborger,
opholdstilladelse i forbindelse med asyl, humanitaer opholdstilladelse, opholdstil-
ladelse for at bo og studere i Danmark, hvis man er tredjelandsstatsborger, op- Zifs‘gr ig;;gmwa
holdstilladelse for at deltage som ph.d.-studerende i Danmark, opholdstilladelse

for at vaere au pair hos en vaertsfamilie i Danmark og opholds- og arbejdstilladelse

for at veere praktikant i Danmark inden for visse fagomrader for hver type af de

naevnte opholdstilladelser? | den forbindelse gnskes oplyst status for udviklingen i
sagsbehandlingstiden, hvor mange sager ankes, og hvor lang sagsbehandlingsti-

den er for en endelig afggrelse for hver af de naevnte typer opholdstilladelser.

Derudover gnskes oplyst, i hvor mange tilfeelde anken har opseettende virkning,

og hvilke sager der far opsattende virkning.

CVR-nr. 36977191

Svar:

1. Udlendinge- og Integrationsministeriet har til brug for besvarelsen indhentet
bidrag fra Udleendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration, Flygtningenaevnet og Udlaendingenavnet.

2. Sager vedrgrende opholdstilladelser pa baggrund af erhverv og studie behand-
les i fgrste instans i Styrelsen for International Rekruttering og Integration (SIRI).
Til brug for besvarelsen har SIRI oplyst fglgende:

"De gennemsnitlige sagsbehandlingstider for afggrelser fordelt pa
sagstype er oplyst for 2016 og 2017 (1. januar — 30. oktober), jf. tabel
1. Samtidig er det oplyst, hvad styrelsens servicemal er for, hvor hur-
tigt en sag bor afggres malt fra sagen er fuldt oplyst til afggrelsesda-
toen, jf. tabel 1. SIRI har en malsaetning om, at 90 procent af sagerne
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overholder det fastsatte servicemal. Denne servicemalsoverholdelse
er ligeledes oplyst, jf. tabel 1.

Tabel 1. Sagsbehandlingstid

2016 2017*
Gennemsnitslig sagsbehandlingstid
i dage
Erhverv
Belgbsordning og Positivlisten a4 49
Fast-track 22 25
Forskere og gaesteforskere 31 32
@vrigt erhverv (Autorisationsophold) 51 68
Landbrug 61 51
Lgnarbejde 37 49
Start-up** 41 113
Etableringskort 38 25
Studie
Uddannelse 42 36
Ph.D. 27 25
Praktikant 79 63
Au pair 73 58
Working holiday og volontgrer 46 36
Familiemaessig tilknytning
Familiemaessig tilknytning til person
med opholdstilladelse pa erhvervs- 74 71
og studieomradet

* Tallene for 2017 er forelgbige og omfatter peroden 1. januar — 30. oktober

** Start-up ordningen er en kvoteordning med et relativt lavt ansggningstal. Enkeltsager,
hvor det traekker ud med at fa ansggningen fuldt oplyst, kan derfor medfgre store udsving i
den realiserede gennemsnitlige sagsbehandlingstid.

Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration

Sagsbehandlingstiden er beregnet som tiden fra ansggningens indgi-
velse til sagens afggrelse i SIRI. For genoptagede og hjemviste sager
er tiden beregnet fra tidspunktet for genoptagelsen/hjemvisningen.

Opgorelserne vedrgrer fgrstegangssager, herunder afggrelser i gen-
optagelses- og hjemvisningssager.

Opgorelserne vedrgrer fgrstegangssager om familiemaessig tilknyt-
ning til person med opholdstilladelse pa erhvervs- og studieomradet,

men omfatter ikke sager vedrgrende Faergerne/Grgnland.

Opggrelsen for 2016 er endelig, mens opggrelsen for 2017 er forelg-
big.
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Generelt bemaerkes, at de statistiske oplysninger er behzeftet med
usikkerhed, da udlaendingesystemerne er opbygget som journalise-
rings- og sagsstyringssystemer og ikke som egentlige statistiksyste-

”

mer.

3. Sager vedr. asyl, familiesammenfgring og permanent ophold behandles i fgrste
instans i Udleendingestyrelsen. Til brug for besvarelsen har Udlaendingestyrelsen
oplyst fglgende:

”"Udlaendingestyrelsen har haft fglgende gennemsnitlige sagsbehand-
lingstider for afggrelser, der er truffet vedrgrende fglgende hoved-

sagstyper:
Gennemsnitlig sags-
Gennemsnitlig sags- behandlingstid i
behandlingstid i dage for sager af-
dage for sager af- gjort i perioden
gjorti 2016 1. januar-26. okto-
Hovedsagstype ber 2017
Asyl
Samlet asylsagsbehandling (alle
sager uanset indgivelsesdato),
ferstegangssager 194 317
Familiesammenfgring
Samlet sagsbehandling pa
familiesammenfgringsomradet
mv., fgrstegangssager 289 339
Permanent ophold
Samlet sagsbehandling, sager
om permanent opholdstilladel-
se 213 250

*) Det bemaerkes, at det fglger af Udlaendingestyrelsens mal- og resultatplan for 2017, at den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid for asylsager fra indgivelse af ansggning til afslutning af
sagen i styrelsen hgjst ma udggre 210 dage (7 maneder) for sager, der er indgivet efter 1. ja-
nuar 2016.

Sagsbehandlingstiden er beregnet som tiden fra ansggningens indgi-
velse til sagens afggrelse i Udleendingestyrelsen. For genoptagede og
hjemviste sager er tiden beregnet fra tidspunktet for genoptagel-
sen/hjemvisningen.

Opgorelsen vedrgrende fgrstegangssager om asyl omfatter afggrelser
efter udleendingelovens § 7, som er truffet af Udlaendingestyrelsen,
herunder afggrelser i genoptagelses- og hjemvisningssager. Opggrel-
sen vedrgrende fgrstegangssager om familiesammenfgring omfatter
ikke sager vedrgrende Faergerne/Grgnland samt EU-sager.

Opggrelsen for 2016 er endelig, mens opggrelsen for 2017 er forelg-
big, opgjort pa baggrund af registreringer i udlaendingemyndigheder-
nes elektroniske sagsbehandlingssystem pr. 26. oktober 2017. Gene-
relt bemaerkes, at de statistiske oplysninger er behaeftet med usik-
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kerhed, da det elektroniske sagsbehandlingssystem er opbygget som
et journaliserings- og sagsstyringssystem og ikke som et egentligt sta-
tistiksystem.”

4. Afggrelser i sager vedr. permanent ophold, familiesammenfgring, studie og
erhverv kan paklages til Udlaendingenaevnet. Til brug for besvarelsen har Udlaen-
dingenzvnet oplyst fglgende:

”Udlaendingenaevnet kan oplyse, at i de naevnte sagstyper i spgrgsmal
nr. 9 kan en ansgger klage til Udlaendingenavnet over fglgende afgg-
relser: Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse (permanent op-
holdstilladelse), afslag pa familiesammenfgring, afslag pa opholdstil-
ladelse pa baggrund af studie, herunder som ph.d.-studerende, afslag
pa opholdstilladelse som au pair, afslag pa opholdstilladelse som
praktikant, afslag pa opholdstilladelse pa baggrund af erhverv, og
som medfglgende familie til en person, der er meddelt opholdstilla-
delse pa baggrund af erhverv, studie eller som praktikant. Klagead-
gangen omfatter saledes bade afggrelser, der er truffet af Udlaendin-
gestyrelsen og af Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion som f@rsteinstans.

Udleendingenaevnet har anmodet Udlaendingestyrelsens Statistiken-
hed om at foretage et treek vedrgrende antallet af sager, som Ud-
leendingenaevnet har modtaget i 2017, fordelt pa sagstyperne naevnt i
spgrgsmal nr. 9, en angivelse af hvor mange sager, der bliver tillagt
opseaettende virkning, og den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for
sagstyperne naevnt i spgrgsmal 9 i henholdsvis 2016 og 2017.

Udleendingenaevnet skal indledningsvis bemaerke, at Udlaendinge-
naevnet af tidsmaessige arsager og henset til omfanget af de opgjorte
tal ikke har haft mulighed for at validere de angivne statistiktal.

Udleendingenaevnet skal samtidig henvise til, at statistiktallene for
2017 er forelgbige, og at det generelt bemaerkes, at de statistiske op-
lysninger er behaeftet med usikkerhed, da udleendingesystemerne er
opbygget som journaliserings- og sagsstyringssystemer og ikke som
egentlige statistiksystemer.

Udlaendingenaevnet skal endvidere bemaeerke, at Udlaendingenaevnet i
forhold til familiesammenfgringssager har anmodet om et traek alene
vedrgrende fgrstegangsansggninger og dermed ikke forleengelsessa-
ger. Traekket “Familiesammenfgring mv., Klage over afggrelse, 1.
gang” vedrgrer endvidere bade klager over afslag pa opholdstilladel-
se til aegtefaeller, voksne og mindrearige bgrn og gvrige sleegtninge
uden for EU-retten, jf. udlaendingelovens § 9, stk. 1, og § 9 c, stk. 1.
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Udleendingenaevnet skal derudover bemaerke, at Udleendingenavnet
i forhold til erhvervssager har anmodet om et trek alene vedrgrende
forstegangsansggninger og dermed ikke forlaengelsessager. Traekket
"Erhverv, klage over afggrelse, 1. gang” vedrgrer de opholds-
tilladelser som kan meddeles efter udleendingelovens § 9 a, stk. 2, og
kan eksempelvis vaere opholdstilladelser som meddeles pa baggrund
af belgbsordningen, jf. udleendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 2, eller pa
baggrund af szerlige individuelle kvalifikationer, jf. udleendingelovens
§9a, stk. 2, nr. 6.

Udlendingenaevnet kan herefter oplyse fglgende til brug for besva-
relse af udvalgsspgrgsmalet:

Tilgang til Udlzendingenavnet af klagesager pa de af spgrgsmal nr. 9
omfattede sagsomrader

20171
Permanent ophold, Klage over afggrelse 145
Familiesammenfgring mv., Klage over afggrelse, 1. gang? 1.220
Studie, Klage over afggrelse, 1. gang 63
- heraf ph.d.-studerende 0
Au pair, Klage over afggrelse, 1. gang 33
Praktikanter, Klage over afggrelse, 1. gang 7
Erhverv, klage over afggrelse, 1. gang3 119
Medfglgende familie til personer med erhvervstilladelse, klage over 21
afggrelse, 1. gang*
Medfglgende familie til studerende, herunder ph.d.-studerende, 12
klage over afggrelse, 1. gang
Medfglgende familie til praktikanter, klage over afggrelse, 1. gang 0

Udleendingenavnet kan oplyse, at tallene — udover tallet for perma-
nent ophold — alene vedrgrer fgrstegangsansggninger og dermed ik-
ke forlaengelsessager.

1 Vedrgrer perioden fra den 1. januar til den 29. oktober 2017.

2 Tallene fra ”Familiesammenfgring mv., Klage over afggrelse, 1. gang” vedrgrer bade klager over afslag pa
opholdstilladelse til for eksempel zegtefzeller, voksne og mindrearige bgrn samt til gvrige sleegtninge uden for EU-
retten, men indeholder ikke tal for medfglgende familiemedlemmer til en person med opholdstilladelse i Dan-
mark pa baggrund af eksempelvis erhverv eller studie.
3 Vedrgrer opholdstilladelse efter udlzendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 1-12. Bemaerk at eventuelle klager over
afslag pa opholdstilladelse efter den nu ophaevede greencardordningen, jf. dagaldende udlendingelovs § 9 a stk.
2, nr. 1, ogsa kan veaere omfattet.
4 Det bemaerkes, at eventuelle klager over afslag pa opholdstilladelse til medfglgende familie til personer, der er
meddelt opholdstilladelse pa baggrund af den tidligere greencardordning indgar.
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Antallet af sager, hvor Udlaendingenzevnet har meddelt opsaettende
virkning pa de af spgrgsmal nr. 9 omfattede sagsomrader

20175
Permanent ophold, Klage over afggrelse® 0
Familiesammenfgring mv., Klage over afggrelse, 1. gang’ 157
Studie, Klage over afggrelse, 1. gang 3
- heraf ph.d.-studerende 0
Au pair, Klage over afggrelse, 1. gang 3
Praktikanter, Klage over afggrelse, 1. gang 0
Erhverv, klage over afggrelse, 1. gang? 6
Medfglgende familie til personer med erhvervstilladelse, klage over 3
afggrelse, 1. gang®
Medfglgende familie til studerende, herunder ph.d.-studerende, klage 0
over afggrelse, 1. gang
Medfglgende familie til praktikanter, klage over afggrelse, 1. gang 0

Udleendingenavnet kan oplyse, at Udleendingenavnet ved modtagel-
se af en klage som udgangspunkt altid vurderer om der er grundlag
for at tillegge en klage opsaettende virkning med hensyn til en even-
tuel udrejsefrist enten efter loven eller efter et konkret skgn, jf. ud-
leendingelovens § 33, stk. 3. Safremt der skal foretages en skgnsmaes-
sig vurdering, beror det pa en konkret og individuel vurdering af de
oplysninger, som foreligger ved modtagelsen af klagen, om opsaet-
tende virkning meddeles. Det er dog samtidig en forudsaetning for, at
Udlaendingenavnet kan meddele opsaettende virkning med hensyn
til udrejsefristen i forbindelse med en klage, at ansggeren samtidig
opholder sig i Danmark. Udleendingenavnet skal hertil bemaerke, at
der i mange tilfelde saledes ikke tages stilling til opsaettende virk-
ning, allerede fordi ansggeren eller ansggerne ikke opholder sig i
Danmark. Dette geelder ogsa i f.eks. familiesammenfgringssager, er-
hvervssager og sager vedrgrende medfglgende familie, hvor der kan
spges opholdstilladelse fra udlandet.

5 Vedrgrer perioden fra den 1. januar til den 29. oktober 2017.

6 Udlaendingenavnet kan oplyse, at der ikke tages stilling til opsaettende virkning i klager over afslag pa tidsube-
graenset opholdstilladelse, idet det blandt andet er en forudsaetning for at blive meddelt tidsubegranset op-
holdstilladelse, at ansggeren har et lovligt ophold med opholdstilladelse i Danmark for at kunne blive meddelt
tidsubegraenset opholdstilladelse.
7 Tallene fra ”Familiesammenfgring mv., Klage over afggrelse, 1. gang” vedrgrer bade klager over afslag pa
opholdstilladelse til for eksempel segtefeller, voksne og mindrearige bgrn samt til gvrige sleegtninge uden for EU-
retten, men indeholder ikke tal for medfglgende familiemedlemmer til en person med opholdstilladelse i Dan-
mark pa baggrund af eksempelvis erhverv eller studie.
8 Vedrgrer opholdstilladelse efter udlzendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 1-12. Bemaerk, at eventuelle klager over
opholdstilladelse efter den nu ophzaevede greencardordningen, jf. dageldende udlaendingelovs § 9 a stk. 2, nr. 1,
ogsa kan veaere omfattet.
9 Det bemaerkes, at eventuelle klager over afslag pad opholdstilladelse til medfglgende familie til personer, der er
meddelt opholdstilladelse pa baggrund af den tidligere greencardordning indgar.
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Sagsbehandlingstiden i forhold til klagesager i Udlaendingenzevnet i
2016 og 2017 for de af sp@rgsmal nr. 9 omfattede sagsomrader (an-

tal dage)
2016 2017%°

11
Permanent ophold, Klage over afggrelse 215 267
Familiesammenfgring mv., Klage over afggrelse, 1. gang?? 183 206
Studie, Klage over afggrelse, 1. gang 167 203
- heraf ph.d.-studerende 77 0
Au pair, Klage over afggrelse, 1. gang 141 211
Praktikanter, Klage over afggrelse, 1. gang 238 344
Erhverv, klage over afggrelse, 1. gang!3 209 255
Medfglgende familie til personer med erhvervstilladelse, 134 228
klage over afggrelse, 1. gang!*
Medfglgende familie til studerende, herunder ph.d.- 125 190
studerende, klage over afggrelse, 1. gang
Medfglgende familie til praktikanter, klage over afggrelse, - -
1. gang

”

5. Afggrelser i sager vedrgrende asyl truffet i Udleendingestyrelsen paklages til
Flygtningenaevnet. Til brug for besvarelsen har Flygtningenaevnet oplyst fglgende:

"Flygtningenavnet har pr. 30. oktober 2017 modtaget 3.959 sponta-
ne asylsager fra Udlaendingestyrelsen. Til sammenligning modtog
naevnet i 2016 2.537 sager og i 2015 1.397 sager.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for spontansager i 2016 var
101 dage. Pr. 30. oktober 2017 er den gennemsnitlige sagsbehand-
lingstid 166 dage for sager afgjort i 2017. Den stigende sagsbehand-
lingstid skyldes det meget store antal sager, naevnet har modtaget fra
Udlaendingestyrelsen i 2017. Sagsbehandlingstiden forventes ned-
bragt i Igbet af 2018.

Udviklingen i antallet af nye sager til naevnet og den midlertidigt laen-
gere sagsbehandlingstid er forudsat i mal- og resultatplanen for

10 vedrgrer perioden fra den 1. januar til den 29. oktober 2017.
11 pet bemzerkes, at sagsbehandlingstiden i klagesager afgjort i 2017 ogsa kan omfatte klager, der er paklaget i
2016.
12 Tallene fra ”Familiesammenfgring mv., Klage over afggrelse, 1. gang” vedrgrer bade klager over afslag pa
opholdstilladelse til for eksempel segtefeller, voksne og mindrearige bgrn samt til gvrige sleegtninge uden for EU-
retten, men indeholder ikke tal for medfglgende familiemedlemmer til en person med opholdstilladelse i Dan-
mark pa baggrund af eksempelvis erhverv eller studie.
13 Vedrgrer opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 1-12. Bemaerk at eventuelle klager over
afslag pa opholdstilladelse efter den nu ophaevede greencardordningen, jf. dagaldende udlendingelovs § 9 a stk.
2, nr. 1, ogsa kan veere omfattet.
14 Det bemaerkes, at eventuelle klager over afslag pa opholdstilladelse til medfglgende familie til personer, der er
meddelt opholdstilladelse pa baggrund af den tidligere greencardordning kan indga.
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Flygtningenaevnet 2017, som er indgdet mellem Udleendinge- og In-
tegrationsministeriet og Flygtningenavnet, og som kan findes pa
naevnets hjemmeside. Mal- og resultatplanen indeholder saledes en
malsaetning om, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for spon-
tane asylsager afgjort i 2017 ikke overstiger 180 dage.

Det kan endvidere oplyses, at det fremgar af udlaendingelovens § 53
a, stk. 2, at safremt Udlaendingestyrelsen afslar at give opholdstilla-
delse efter § 7 (asyl) til en udlaending, der opholder sig her i landet,
anses afggrelsen for paklaget til Flygtningenaevnet.

Det fremgar videre af udleendingelovens § 53 a, stk. 2, at paklage af

en afggrelse som naevnt i stk. 1, herunder afggrelser om naegtelse af
opholdstilladelse til en udlaending, der paberaber sig at veere omfat-
tet af § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, har opsattende virkning.”

6. Afggrelser om humanitaer opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b treef-
fes af udlaendinge- og integrationsministeren. Det er ikke muligt at indbringe et
afslag pa humanitaer opholdstilladelse for en hgjere administrativ myndighed. En
ansgger kan dog spge om genoptagelse af sagen, hvis der er kommet nye oplys-
ninger af sa vaesentlig betydning for sagen, at der er en vis sandsynlighed for, at
sagen ville have faet et andet udfald, hvis oplysningerne havde foreligget i forbin-
delse med myndighedens oprindelige stillingtagen til sagen. En ansgger kan end-
videre klage til Folketingets Ombudsmand og efter grundlovens § 63 indbringe
sagen for domstolene.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for ansggninger om humanitaer opholds-
tilladelse og genoptagede sager var i 2016 pa 118 dage. Pr. 31. oktober var den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid i 2017 pa 193 dage. Det bemaerkes, at behand-
lingen af ansggninger om forlaengelse af humanitaer opholdstilladelse ikke indgar i
statistikken.

Efter udleendingelovens § 33, stk. 4, har en ansggning om humanitaer opholdstil-
ladelse ikke opsaettende virkning med hensyn til udrejsefristen, medmindre gan-
ske szerlige grunde taler derfor.

Ganske sarlige grunde vil i den forbindelse foreligge, hvis der pa baggrund af de
foreliggende oplysninger er konkret grund til at antage, at udlaendingen vil blive
meddelt humaniteer opholdstilladelse, for eksempel pa baggrund af oplysninger
fra en laege om, at ansggeren lider af en alvorlig sygdom, og hvor der ifglge Ud-
lendinge- og Integrationsministeriets oplysninger ikke er behandlingsmuligheder i
den pageeldendes hjemland. En ubegrundet ansggning om humaniteer opholdstil-
ladelse vil saledes ikke blive tillagt opsaettende virkning med hensyn til udrejsefri-
sten.

Der blev i 2016 givet opseettende virkning i 7 sager, mens der i 2017 er blevet
givet opsaettende virkning i 12 sager.
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Generelt bemaerkes, at de statistiske oplysninger er behaeftet med usikkerhed, da
det elektroniske sagsbehandlingssystem er opbygget som et journaliserings- og
sagsstyringssystem og ikke som et egentligt statistiksystem.

Inger Stgjberg

Anette Gortz
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