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AFGORELSE
i sag om afslag pd dispensation fra strandbeskyttelseslinjen til at udvide og sendre flyve-
pladsen pa Vejrg i Lolland Kommune

Natur- og Miljgklagenaevnet har truffet afggrelse efter naturbeskyttelseslovens® § 65, stk. 1, jf. § 15,
stk. 1 (strandbeskyttelseslinje).

Natur- og Miljgklagenaevnet stadfaester Naturstyrelsens afggrelse af 3. maj 2013 om afslag p& an-
sggning om andring og udvidelse af flyveplads p& Vejrg 4, 4943 Torrig L, matr. nr. 3a Vejrg By, Fejg
i Lolland Kommune. Naturstyrelsens afggrelse stér sdledes ved magt.

Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. § 17 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet?. Eventuel retssag til provelse af afggrelsen

skal veere anlagt inden 6 méneder, jf. naturbeskyttelseslovens § 88, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af naevnet, jf. § 5, stk. 1, i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet.

! Lovbekendtggrelse nr. 951 af 3. juli 2013 af lov om naturbeskyttelse.
2 Lovbekendtggrelse nr. 736 af 14. juni 2013 om Natur- og Miljgklagenaevnet



Klagen til Natur- og Miljgklagenavnet
Afggrelsen er pdklaget til Natur- og Miljgklagenaevnet af advokat H&kun Djurhuus p& vegne af ansg-
ger og Lolland Kommune.

I klagen indsendt af advokat Hakun Djurhuus p& vegne af ansgger fremgar det bl.a., at Naturstyrel-
sens afggrelse er meddelt pd et faktuelt forkert grundlag. Det er faktuelt urigtigt, som det er beskre-
vet i Naturstyrelsens begrundelse for afslaget, at der vil ske meget store terraenaendringer i forbin-
delse med andring og udvidelse af landingsbanen, og at terreenaendringen vil have en markant
effekt pd kystlandskabet. Styrelsens afggrelse er dermed ikke meddelt pa et tilstraekkeligt og korrekt
grundlag.

Der vil i forbindelse med udvidelse og sndring af landingsbanen ske opfyldning af enkelte lavninger
med maks. 50 cm overskudsjord fra andre byggearbejder p& gen. Den udvidede bane vil fa en over-
fladekote omtrent svarende til det omkringliggende terraen og vil ikke vaere synlig fra stranden eller
havet, idet landingsbanen ligger bagved et beskyttende dige. Landingsbanen vil alene bestd af klip-
pet grees, og der vil ikke blive opfgrt bygninger eller plantet traeer. Der vil ej heller ske aendret akti-
vitet pd flyvepladsen. Efter sendring og udvidelse vil der stadig veere det samme antal flyvninger,
som der er tilladelse til i dag (maks. 150 flyvninger pr. &r). Der vil dermed ikke vaere nogen visuel
pavirkning af kystlandskabet, og terraenaendringerne kan ikke anses for at vaere en landskabelig
forandring, som er relevant for de hensyn, som naturbeskyttelseslovens regler om strandbeskyttel-
seslinjen tilsigter at varetage. Advokaten finder, at der er tale om et indgreb, som er af underordnet
betydning. Derfor bgr hensynet til landskabsbeskyttelsen ikke vaere udslagsgivende for, om der kan
meddeles en dispensation i denne sag.

Advokaten henviser til afggrelser meddelt af Naturklagenaevnet og Natur- og Miljgklagenaevnet, der
efter dennes opfattelse er sammenlignelige med naervaerende sag.

Der er i omraddet, hvor der er sggt om aendring og udvidelse af landingsbanen, ikke natur beskyttet
efter § 3 i naturbeskyttelsesloven, ligesom der er ca. 4 km til det naermeste internationale beskyttel-
sesomrdde. Andring og udvidelse af landingsbanen er pé grund af afstanden dermed uden betydning
for det internationale beskyttelsesomrdde og de bergrte veerdier er uden szrlige beskyttelsesinteres-
ser. Naturstyrelsen har i afggrelsen inddraget planretlige forhold fra kommuneplanen samt lokalpla-
nen for omradet. Advokaten finder, at det er i strid med det forvaltningsretlige specialitetsprincip at
inddrage forhold omkring kommuneplanlaegningen og lokalplanleegningen, som reguleres efter plan-
loven?, i en afggrelse om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen.

Det fremgar af naturbeskyttelseslovens § 1, stk. 2, nr. 3, og kommentaren til loven, at hensynet til
befolkningens friluftsliv er et centralt hensyn i den danske naturbeskyttelseslovgivning og dette
hensyn kan indgdr ved administrationen af loven. I bemaerkningerne til L 191/1993 til § 2 i lov nr.
439 af 1. juni 1994 omtales bl.a. oplevelsesmuligheder for befolkningen som et centralt hensyn for
bestemmelsens formal. Formalet med andring og udvidelse af landingsbanen er netop at skabe en
forbedret adgang til naturen pd gen og give bedre adgang til friluftsliv og turisme. Herudover frem-
gar det af Miljgministeriets vejledning om 300 meter klitfredning- og strandbeskyttelseszonen, at der
i rimeligt omfang vil kunne dispenseres fra forbuddet mod tilstandszendringer til efterkommelse af
gnsker fra eksisterende virksomheder i den udvidede del af beskyttelseszonen om arealmaessigt

? Lovbekendtggrelse nr. 587 af 27. maj 2013 af lov om planlaegning



begraensede udvidelser, som er ngdvendige for, at virksomheden kan tilpasse sig udviklingen. Lige-
som det af samme vejledning fremgar, at den udvidede strandbeskyttelseslinje forudsaettes admini-
streret mere lempeligt pd sma ger, ndr forholdene og hensynet til gens erhvervsmaessige udvikling
kraever det.

Ansggningen, der vedrgrer en udvidelse af en eksisterende aktivitet, er begrundet i, at den eksiste-
rende landingsbane ikke giver adgang til erhvervsmaessig taxaflyvning. Formalet er at sikre en er-
hvervsmaessig udvikling pd gen og skabe en baeredygtighed for gens samlede drift. Ved at kunne
benytte landingsbanen til erhvervsmaessig taxaflyvning giver det mulighed for at transportere gaester
og turister til gen, ligesom det udvider adgangen til gen. Det er ngdvendigt for at sikre den gkonomi-
ske beeredygtighed i den fremtidig drift af gen, herunder fastholdelse af 5-8 arbejdspladser til perso-
ner, der er fastboende pd gen. Stort set hele gen er omfattet af strandbeskyttelseslinjen og stort set
al erhvervsmaessig aktivitet kraever dispensation.

Derfor bgr hensynet til gens erhvervsmaessige udvikling tilleegges afggrende betydning i denne sag
og det er advokatens opfattelse, at strandbeskyttelseslinjen i den konkrete sag i overensstemmelse
med dette bgr administreres lempeligt.

Naturstyrelsen har meddelt flere dispensationer til aktiviteter pd gen, som navnlig har haft til formal
at underbygge en positiv udvikling pd @en. Denne praksis viser, at der ved behandlingen er et vae-
sentligt hensyn at tage til den erhvervsmaessige udvikling.

Den erhvervsmaessige udvikling pd gen er med til at bevare kulturarven pd gen ved at istandsaette
huse og ggre dem tilgaengelige for turistformal og fritids- og kursusformal. @ens huse udlejes til
turister og faste lejere. Landingsbanens udvidelse og sendring er en del af denne udvikling.

Naturstyrelsens bemaerkninger i afggrelsen om, at gens arealer ejes af en enkelt ejer pd nzer et
mindre omrdde, der ejes af Sgfartsstyrelsen, er ikke et sagligt hensyn efter naturbeskyttelsesloven.
Der bgr laegges vaegt pa den faktiske benyttelse af gen.

Advokaten finder, at der er tale om helt szerlige omstaendigheder, der kan begrunde en dispensation.

Lolland Kommune anfgrer navnlig i klagen, at gen er et seerligt tilfaelde, der efter kommunens vurde-
ring er omfattet af kystlovforslagets bemaerkninger om, at den udvidede strandbeskyttelseslinje
forudsaettes administreret mindre restriktivt pd sma ger, ndr forholdene og hensynet til gernes er-
hvervsmaessige udvikling kraever det.

Ejeren af gen gnsker at skabe en ny udvikling pd gen baseret pa gkologisk landbrugsproduktion,
selvforsyning og turisme. Kommunen har i marts 2011 vedtaget en lokalplan for gen, der er udviklet i
teet samarbejde med bl.a. Naturstyrelsen. Lokalplanen omfatter stgrstedelen af gen herunder den
nuveerende flyveplads og giver mulighed for, at der skabes en gkonomisk baeredygtig udvikling pa
gen. Styrelsen har pd baggrund af lokalplanen for gen meddelt en reekke dispensationer fra strand-
beskyttelseslinjen til renovering og genopfgrelse af byggerier pa gen.

Muligheden for at transportere gaester til gen med taxaflyvning er vigtig af hensyn til den gkonomi-
ske baeredygtighed i den fremtidige drift af gen. Udvidelsen af flyvepladsen er vigtig for erhvervet pa



gen, da det er et krav fra trafikmyndighederne for at benytte flyvepladsen til erhvervsmaessig taxa-
flyvning.

Der vil ikke, som anfgrt af Naturstyrelsen, ske meget store terreenaendringer i omradet, hvor flyve-
pladsen gnskes udvidet. Der er lavninger pd maksimalt 50 cm, der skal fyldes op, mens der andre
steder er lidt jord, der skal fjernes. Kommunen vurderer, at det har et omfang, der normalt vil kunne
ske pd landbrugsjord uden landzonetilladelse. Terraenaendringen vil ikke have en synlig effekt pa
kystlandskabet og vil ikke kunne ses fra kysten, da terreenaendringen primaert ligger bagved den
eksisterende flyveplads, og fordi der foran den nye flyveplads er et beskyttet dige.

Sagens oplysninger

Vejrg ligger i landzone, er noteret som landbrug og udggr et samlet matrikulzert areal pé ca. 157 ha,
hvoraf ca. 100 ha er under opdyrkning. En meget stor del af gen er omfattet af strandbeskyttelses-
linjen. En mindre del midt p& gens gstlige side, nord for gens samlede bebyggelse er dog udenfor
beskyttelseslinjen. Dele af gen er endvidere omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, idet der pd gen
er registreret en raekke sger, moser, strandenge og overdrev. P& gen er der tillige beskyttede jord-
og stendiger. Ifglge Kommuneplan 2009-2015 for Lolland Kommune er gen udlagt til rekreati-
on/fritidsomrade.

Ansgger har som begrundelse for ansggningen anfgrt, at den eksisterende landingsbane kun kan
godkendes til mindre privatfly og ikke taxaflyvning. Selskabet har mattet konstatere, at det er van-
skeligt at tiltraekke ressourcestaerke turister til gen, da transporttiden i bil fra Kgbenhavn og Nord-
sjeelland er lang, ca. 7 timer. Hvis landingsbanen udvides, vil der vaere mulighed for at transportere
turister med taxafly og selskabet vil kunne rette fokus mod flere turister over stgrre afstande. Sel-
skabet ser udvidelsen af landingsbanen som en ngdvendighed og en naturlig udvikling af hensyn til
baeredygtighed i den fremtidige drift af gen.

Ansgger oplyser tillige i ansggningen, at banen vil f sit hgjeste punkt i kote ca. 1,45 og det laveste
punkt i kote ca. 1,15. Koterne er samtidig omgivelsernes omtrentlige naturlige gennemsnitskote. Der
vil blive tilfgrt jord til opfyldning af huller og lavninger svarende til i gennemsnit 6,49 cm pr. m2. N&r
banen er faerdigetableret og tilgroet, vil den fremstd som en graeseng med klippet graes i midten og
uklippet greaes i sikkerhedszonen. Graesset i sikkerhedszonen vil dog blive klippet og anvendt til dyre-
foder, ndr det ndr en hgjde pé ca. 35 cm. Banen vil fglge terraenets naturlige fald og vil pd denne
made ikke fremstd som et stykke anlaegsarbejde, men falde naturligt ind.

Den nye bane vil maksimalt kunne benyttes af mindre 1- og 2-motorede fly, som det ogsa er tilfzel-
det med den eksisterende bane. I det vaesentligste vil et Pilatus PC-12 fly med plads til 8 passagerer
blive anvendt. Dette anvendes ogsa p& den nuvaerende bane, dog kun i forbindelse med privatflyv-
ninger og kun med begraenset maengde braendstof og/eller passagerer. Der forventes at vaere maks.
2-5 ugentlige starter og landinger pd banen hen over dret. Der skal ikke vaere lysanlaeg eller optank-
ningsanleeg p& banen.

Et eksisterende laeskur p& 12 m? vil blive flyttet. Laeskuret vil blive placeret laengst muligt vaek fra
stranden og vil set fra stranden veere delvist deekket af den hgje graesbevoksning i sikkerhedszonen.

Det fremgar af Naturstyrelsens afggrelse, at der pa gen er en eksisterende landingsbane p& 15 x 600
meter (9.000 m? eller 0,9 ha). Landingsbanen er udlagt med klippet graes og etableret fgr 1995.



Den nye landingsbane vil blive p& 40 x 900 meter (36.000 m? eller 3,6 ha) ligeledes med klippet
graes. Der etableres en sikkerhedszone p& 20 meter pd hver side af banens langsider, mens der i
hver ende etableres en sikkerhedszone pd 60 meter. Sikkerhedszonerne vil blive anlagt med uklippet
graes. Baneanlaegget vil i sin helhed med sikkerhedszone blive 80 x 1.020 m (81.600 m? eller 8,16
ha).

I forbindelse med anlaeggelsen vil der ske en omrokering af ca. 5.600 m® jord indenfor baneomradet.
Herudover vil der blive tilfgrt ca. 5.300 m? fyld. Fyldet vil stamme fra overskudsjord fra omlaegning af
gen veje, idet disse padteenkes omlagt med stabilgrus.

Placeringen af den nye landingsbane vil blive andret i forhold til den eksisterende landingsbane.
Forlgbet vil blive rykket pd grund af den nye banes laengde, men vil overlappe den eksisterende bane
i den vestlige ende.

Naturstyrelsen har besigtiget omradet i april 2013 og konstaterede herved, at de lavtliggende dele af
projektomrddet stod under vand. Ansgger har oplyst, at der pumpes i sommersaesonen og at pum-
perne snart ville startes. Herudover blev det oplyst, at omrddet om sommeren var tgrt. Kommunen
har i forbindelse med besigtigelsen oplyst, at de lavtliggende omrader ikke er beskyttet af naturbe-
skyttelseslovens § 3, men tidvis oversvgmmede lavninger. Kommunen har endvidere oplyst, at hvis
der bliver meddelt tilladelse til landingsbanen, vil der blive fastsat vilkdr om to erstatningsvandhuller.
Styrelsen oplyste dertil, at vandhuller tillige kraever dispensation fra strandbeskyttelseslinjen.

Sekretariatet har dog kunne konstatere, at dele af den ansggte landingsbanes vestlige side er et
overdrev og en strandeng beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3. Et beskyttet dige, jf. muse-
umslovens § 29a“ ligger delvist i det omr&de, hvor landingsbanens sikkerhedszone er ansggt.

Naturstyrelsen finder ikke, at den ansggte aendring og udvidelse af flyvepladsen er et saerligt tilfeel-
de, som kan begrunde en dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, da den ansggte flyveplads vil
kraeve store terreenaendringer, som vil have en markant effekt pd kystlandskabet. Hensynet til baere-
dygtigheden i den fremtidige drift af gen har ikke tilstraekkelig vaegt til at begrunde en dispensation,
set i forhold til de store andringer i kystlandskabet, som anlaegget af den nye flyveplads vil bevirke.
Naturstyrelsen meddeler herefter et afslag pd ansggningen.

Styrelsen ved det tidligere Miljgcenter Nykgbing F. har, som anfgrt af ansggers advokat, meddelt
dispensation eller lovliggagrende dispensation til endringer indenfor strandbeskyttelseslinjen pa gen.
/Endringerne bestér i renovering (nedrivning og genopfgrelse af en bygning), lovliggarelse af et
drivhus, opsaetning af 3 containere til dagrenovation og flasker, renovering af en laenge og genopfg-
relse af to andre laenger, herunder et stuehus, pd en tidligere trelaenget gard (landbrugsejendom)
samt etablering af solcelleanlaeg pa taget af to restaurerede huse. Naturstyrelsen har oplyst, at
dispensationerne er meddelt til 2endringer indenfor den udvidede strandbeskyttelseslinje.

Miljgcenter Nykgbing F. og Naturstyrelsen har yderligere meddelt et antal dispensationer til sendrin-
ger indenfor strandbeskyttelseslinjen pad gen.

* Lovbekendtggrelse nr. 1505 af 14. december 2006 med senere aendringer



Ingen af afggrelserne, som Miljgcenter Nykgbing F./Naturstyrelsen har meddelt, har veeret pdklaget
til Naturklagenzevnet eller Natur- og Miljgklagenaevnet.

Lolland Kommune har i Lokalplan 360-33, Baeredygtigt landbrug og turisme pé Vejrg oplyst fglgende
om gen og gens erhvervsmaessige udvikling:

"Ejeren af gen Vejrg har en vision om at skabe en ny balanceret udvikling pd Vejrg, baseret p& skologisk
landbrugsproduktion, selvforsyning med energi og begraenset turisme praeget af enkel, men hgj kvalitet.

Vejrgs huse har ingen realistisk anvendelsesmulighed som heldrsbeboelse, kun Vejrgs fastansatte kan med
rimelighed bebo gen dret rundt, men bosaettelsen giver kun mening, ndr der samtidig er arbejdspladser.

Nu gnskes at holde et kvalitativt gkologisk landbrug i live, ved bl.a. at udnytte den overflgdiggjorte byg-
ningsmasse som ferieboliger til gaester, der typisk vil vaere kunder til jagtaktiviteter, kursusaktivitet, off-sites
og ferie, hvorved der forhdbentlig skabes baeredygtighed, ogsé for gens samlede drift.

Byrddet gnsker med lokalplanen at give mulighed for, at skabe en udvikling p& Vejrg og derved genskabe
noget af det liv, der tidligere var pd gen samt at pleje og genskabe de natur- og kulturelementer, som gen
tidligere har rummet og fortsat rummer.

Stgrstedelen af gen er omfattet af naturbeskyttelseslovens strandbeskyttelseslinje, hvilket betyder at der er
meget begransede muligheder for udvikling pé gen.

I stedet for at opfare en camping/hytteby pa 20 hytter, som der er givet mulighed for i regionplanen,
gnskes de gamle huse, der historisk har haft en boligfunktion i forhold til landbrugsdriften, benyttet som
overnatningsfacilitet p3 gen.

Lokalplanen vil give mulighed for at nogle af de nedbraendte huse kan genopfgres og gens gvrige huse kan
istandsaettes for at genskabe kulturarven p& gen og anvende dem til boligformal.

Den eksisterende lystb&ddehavn, teltpladsen og flyvepladsen fastholdes som vigtige dele af det samlede pro-
jekt.

Selvforsyning med energi er et vigtigt element i Vejrgs udviklingsplan og lokalplanen vil derfor ogsa give mu-
lighed for opstilling af en vindmglle.

Landbruget er fortsat hovederhvervet p& gen og der kan derfor fortsat drives landbrug og opfares de til
landbruget ngdvendige driftsbygninger og anleeg.

Vejrg ligger i Smélandshavet og er ca. 2,6 km lang og op til 700 m bred — i alt ca. 157 ha. Heraf dyrkes de
ca. 100 ha og resten er huse, haver, skov og strandenge.

@en er karakteriseret ved store arealer med graesningsoverdrev, enge og agerjord samt en del bevoksninger
bestdende af poppel- og néletraeer. Desuden findes sma lunde med Igvtraeer, gamle frugthaver og adskillige
vandhuller. Marker og greesarealer er typisk omkranset af stendiger og levende hegn.



Som alle andre smd gsamfund har Vejrg i nyere tid oplevet tilbagegang. Omkring 1920 havde gen ca. 75 be-
boere. De fleste af disse ernaerede sig ved landbrug. Bebyggelsen bestod udover to store gérde, Nygaard og
Blaesenborg, af et par sm& gérde, nogle landhuse, en skole, en kgbmand, et mejeri og fyret med tilhgrende

boliger for fyrmester og assistent. P& kortbilag 6 kan ses, hvordan gen s8 ud omkring 1842-1899°.

Efter mange ars tilbagegang, hvor gen i perioder var ubeboet, var der omkring 2005 kun 2 fastboende pé
Vejrg. Kun en lille del af gen blev dyrket og adskillige bygninger var braendt eller faldet sammen.

Siden 2005 har hele gen, inkl. havn og huse (med undtagelse af Farvandsvaesenets fyr samt kirkegérden,
som ejes af Fejg Menighedsrdd) veeret ejet af en privatmand og drevet af [Selskabet] ApS. Med denne er-
hvervelse har Vejrg fdet mulighed for en langsigtet og kvalitetspraeget balance mellem beaeredygtig turisme

og naturpleje.

Der er i dag 5 fastansatte som arbejder med landbruget og restauranten og som bor i husene hele &ret.

Landbruget er i drift og omlagt fra overvejende braklaegning til gkologisk landbrug med afgrgdedyrkning,
frugtavl og dyrehold med bl.a. frilandsgrise, kreaturer og far.

Landbrugets udvikling med bl.a. nye produkter betyder, at der i de kommende &r bliver behov for nye anlaeg
som f.eks. nye vaeksthuse.

Der er en stor og varieret vildtrigdom pa gen, med bl.a. fasaner, agerhgns, harer og rédyr.
Afholdelse af jagter og jagttegnskurser er derfor ogsd en vigtig del af aktiviteterne pa gen.

Lystb&dehavnen er blevet renoveret og har nu plads til 85 stgrre lystbdde. I gjeblikket er der ca. 4.500 gee-
ster &rligt, som kommer med lystb&de.

Der er p& gen en 600 meter lang landingsbane til smé fly. Landingsbanen, der er en graesbane, har arligt ca.
150 operationer — start eller landing. Ved landingsbanen er et lille hus til registrering af fly.

Til og fra Vejrg er der ingen offentlig feergetrafik. Der er 8 sgmil (14,4 km) til havnen i Kragenaes.

Vejrg ApS har selv skibe, bl.a. et der kan fragte varer og op til 12 personer af gangen.

P& gen er der flere grusveje. Al offentlig trafik foregar til fods og pé cykler. Derudover er det

kun Vejrags egne ATV lignende kgretgjer (4-hjulede terraengdende motorcykler), biler og landbrugsmaskiner
der kgrer pd gen.

Der skal fortsat veere offentlig adgang til gen.

> Bilag 6 til Lolland Kommunes lokalplan er ikke vedlagt sekretariatets indstilling



[..]

Lokalplanomrddets anvendelse fastlaagges til rekreative formél med offentlig adgang, turistformal og land-
brug.

Der kan sdledes opfgres og indrettes bygninger til boligformal, restaurant med konferencerum o.lign., gérd-
butik, feellesrum til ferieboliger samt bygninger og anlaeg til landbrugsformal og tekniske installationer. Der-
udover kan der i eksisterende bygninger indrettes ferieboliger.

Lystb&dehavnen kan indrettes med op til 140 badpladser. P8 selve havneomrédet og det
bagvedliggende landareal i umiddelbar tilknytning til havnen kan opfgres og indrettes bebyggelse til havnere-
laterede aktiviteter som toilet- og baderum, vaskerum, badehuse, kiosk o.lign.

I tilknytning til havnen og den eksisterende toilet/badebygning kan der etableres en campingplads udeluk-
kende til telte og med maksimalt 67 telte.

I lokalplanen fastholdes den eksisterende landingsbane pd den vestlige del af gen.

De eksisterende boliger kan huse ca. 40 personer. De pdtaenkte nye bygninger kan hus yderligere ca. 50
personer, heraf kan mandskabsbygningen til seesonarbejdere og fastboende landbrugsmedhjaelpere huse ca.
20 personer. Udover dem der bor i husene kommer der gaester til lystbddehavnen.

Det er samlet set mange mennesker i forhold til i dag, men aktiviteterne pa gen har imidlertid forskellige be-
lastningstider. Husene og bddene i sommerménederne, mandskabsbygningen i byggeperioder og i efterdret
med frugt- og baerhgst og husene, efterdr og vinter, ndr det er saeson for jagt og teambuilding.”

Udtalelser i forbindelse med klagesagens behandling

Naturstyrelsen har i forbindelse med fremsendelse af klagerne til naevnet navnlig anfgrt, at en stgrre
del af den ansggte flyveplads ligger sgvaerts den gamle 100 meter strandbeskyttelseslinje og dermed
ikke i den udvidede zone, hvor den forudsatte lempelse geelder.

Naturstyrelsen vurderer forsat, at det ansggte vil have en ugnsket markant effekt pd kystlandskabet.
Herudover er det styrelsens opfattelse, at gens erhverv vil kunne udvikles indenfor rammerne af den
2 ar gamle lokalplan, hvor den eksisterende flyveplads indgér. Styrelsen henviser herefter til en lang
reekke tilladelser og dispensationer indenfor strandbeskyttelseslinjen til aktiviteter pd gen. Det er
styrelsens vurdering, at der i alle sager inklusive naervaerende sag er indgdet en vurdering af hensy-
net til gens erhvervsmaessige udvikling. Der er udover nzaervaerende sag ikke meddelt afslag pa de
andre ansggninger om tilladelser og dispensationer.

Styrelsen har endvidere anfgrt, at projektet, ifglge ansgger, omfatter en opfyldning med 5.300 m?

materiale og yderligere en omrokering af 5.600 m? jord. Dette vil ske i et omrdde med tidvis vade

lavninger og styrelsen vurderer forsat, at der er tale om store terreenaendringer sgvaerts strandbe-
skyttelseslinjen, ligesom det fortsat vurderes, at landingsbanen vil have en markant effekt pa kyst-
landskabet, uanset at der ligger beskyttet dige omkring omradet.

Ansggers advokat har i yderligere bemaerkninger hertil bl.a. anfgrt, at der er tale om meget sma
&ndringer, der udggr en begraenset a&ndring i kystlandskabet. Advokaten finder, at dispensationen



kan meddeles uden at de baerende hensyn bag strandbeskyttelseslinjens etablering kompromitteres.
Omrdadet vil stort set bevare dets nuvaerende udtryk ogsd set fra terraenet.

Ifglge det forvaltningsretlige lighedsprincip bgr ensartede forhold behandles ens, ligesom dispensati-
onspraksis ogséd er relevant i forhold til iagttagelse af proportionalitetsprincippet, idet en afvejning
ber afveje, om et afslag stdr mal med den skade, det har for gens eksistensgrundlag. Det er klagers
opfattelse, at geeldende dispensationspraksis - bdde naevnets praksis og styrelsens praksis pé gen -
skal tages i betragtning, ndr en ansggning om dispensation skal vurderes. Det er fortsat klagers
vurdering, at de tidligere meddelte dispensationer haenger naturligt sammen med det ansggte pro-
jekt, og formélet med denne ansggning og de tidligere meddelte dispensationer er det samme.

Selvom forarbejderne til vedtagelsen af den udvidede strandbeskyttelseslinje ikke finder direkte
anvendelse, skal principperne i lyset af den allerede lempede dispensationspraksis anvendes i denne
sag.

Natur- og Miljgklagenaevnets bemaerkninger og afggrelse

I sagens behandling har deltaget Natur- og Miljgklagenaevnets 10 medlemmer: Mikkel Schaldemose
(formand), Ole Pilgaard Andersen, Martin Glerup, Leif Hermann, Per Larsen, Marion Pedersen, Poul
Sggaard, Peter Thyssen, Jens Vibjerg og Henrik Waaben.

Naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 1, indeholder et generelt forbud mod at foretage andring i til-
standen af arealer inden for strandbeskyttelseslinjen, herunder foretage bebyggelse, udstykning,
matrikulering og arealoverfgrsel, hvorved der fastlaegges skel.

Formalet med bestemmelsen er at sikre en friholdelse af strandene og de umiddelbart bagvedliggen-
de kystomrader mod indgreb, der sendrer den nuveaerende tilstand og anvendelse.

Efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1, kan der kun i saerlige tilfaelde meddeles dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen. Der kan derfor kun dispenseres, hvis szerlige forhold taler for det, herunder
hvis der er tale om et ngdvendigt formal, som bgr ga forud for den generelle beskyttelsesinteresse,
og der ikke ved en dispensation skabes praecedensvirkning i strid med det generelle formal med
reglerne. Bestemmelsen administreres i praksis meget restriktivt.

Det fremgar af lovbemaerkningerne til aendring af naturbeskyttelsesloven i 1994 — "kystloven” — at
der ved administration af strandbeskyttelseslinjen skal tages hensyn til eksisterende erhverv, eksiste-
rende ferie/fritidsanlaeg og de smé ger.

Séledes stér der:

“Der vil i 300 m-zonen ligeledes veaere forbud mod tilbygning til eksisterende byggeri, idet det dog er forud-
sat, at der ved administration af dispensationsbefgjelsen dbnes mulighed for, at eksisterende erhverv kan
tilpasse sig udviklingen i rimeligt omfang.

Bestemmelsen om udvidelse af strandbeskyttelseslinjen og klitfredningslinjen vil forhindre sdvel nyetablering
som udbygning af eksisterende ferie/fritidsanlaeg m.v. [...] De eksisterende ferie/fritidsanleeg som ligger i de



&bne kystomrader, vil sdledes veere omfattet af forbudsbestemmelsen. Der er, dog som navnet ovenfor,
stadig &bnet mulighed for, at dispensation vil kunne gives i det omfang, der er tale om eksisterende ferie- og
fritidsanlaeg ngdvendige og arealmaessigt begraensede gnske om tilpasning til udviklingen. Det forudsaettes
endvidere, at der i overensstemmelse med hidtidig praksis vil blive tilladt opsat oplysningstavler, skilte, toi-
letbygninger, og andre beskedne opholdsfaciliteter til brug for friluftslivet og turismen.

[..]

P& smé& ger forudseettes den udvidede strandbeskyttelseslinje administreret relativt mere liberalt, ndr forhol-
dene og hensynet til gernes erhvervsmaessige udvikling kraever det.”

For sd vidt angdr andre erhvervsvirksomheder end landbrug fremgar det af vejledning om naturbe-
skyttelsesloven®, afsnit 5.3, at der i rimeligt omfang vil kunne dispenseres fra forbuddet mod til-
standsaendringer til efterkommelse af gnsker fra eksisterende virksomheder i den udvidede strandbe-
skyttelseszone om arealmaessigt begraensede udvidelser, som er ngdvendige for, at virksomheden
kan tilpasse sig udviklingen.

Med hensyn til begraensede udvidelser og nyanlaeg til foranstaltninger til stgtte for friluftslivet og
dermed til fremme for turismen fremgér det af samme vejledning og samme afsnit, at der som hidtil
bgr dispenseres hertil. Der sigtes til anlaeg af mindre parkeringsarealer og stier til eller langs med
kysten, anbringelse af toiletbygninger, naturformidlings- og miljginformation (f.eks. bla flag, skilte og
informationstavler) samt andre beskedne opholdsfaciliteter for friluftslivet. Det forudsaettes, at an-
laegget placeres og udfgres under hensyntagen til den omgivende natur.

Herudover fremgar det af afsnit 5.8 i vejledningen, at det i kystlovforslagets bemaerkninger er anfart,
at den udvidede strandbeskyttelseslinje forudsaettes administreret relativ mere lempeligt pd sma ger,
ndr forholdene og hensynet til gernes erhvervsmaessige udvikling kraever det. Den forudsatte lempel-
se har alene relation til arealer, der ved loven inddrages under strandbeskyttelse.

Der er i naervaerende sag sggt om at andre og udvide den eksisterende landingsbane pa gen, lige-
som landingsbanens placering vil blive flyttet i forhold til den eksisterende landingsbane. En stor del
af den ansggte udvidelse og aendring vil komme til at ligge sgvaerts den gamle 100 meter strandbe-
skyttelseslinje og dermed ikke i den udvidede zone. Banen vil blive udvidet fra 15 x 600 meter (9.000
m? eller 0,9 ha) til 40 x 900 meter (36.000 m? eller 3,6 ha) og med sikkerhedszonen vil landingsba-
nen udggre 80 x 1.020 m (81.600 m? eller 8,16 ha). Dette er en udvidelse svarende til 27.000 m?
(2,7 ha) eller 72.600 m? (7,26 ha) inklusiv sikkerhedszonen. Der vil i forbindelse med anlaeggelsen af
landingsbanen blive udfgrt terreenreguleringer, der, efter det oplyste, vil bestd i en omrokering af ca.
5.600 m? jord indenfor omr&det, hvor landingsbanen er ansggt. Herudover vil der blive tilfgrt ca.
5.300 m? fyld. I alt vil der blive tilfgrt jord til opfyldning af huller og lavninger svarende til i gennem-
snit 6,49 cm pr. m?, hertil oplyses, at enkelte lavninger vil blive opfyldt med max 50 cm. Banen vil,
ifolge ansgger, fglge terraenets naturlige fald og vil ikke fremstd som et stykke anlaegsarbejde, men
falde naturligt ind. Der er tillige ansggt om at flytte et eksisterende lzaeskur til en anden placering
nord for den nye landingsbane.

6 Vejledning om 300 m strandbeskyttelses- og klitfredningszone, Skov- og Naturstyrelsen, 2000
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Naturstyrelsen har efter en besigtigelse pd stedet vurderet, at den ansggte flyveplads vil betyde
meget store terraenreguleringer, som vil have en markant effekt pa kystlandskabet og finder ikke, at
hensynet til baeredygtigheden i den fremtidige drift af gen har tilstraekkelig vaegt til at begrunde en
dispensation, set i forhold til de store aendringer i kystlandskabet, som anleeg af den ansggte flyve-
plads vil bevirke.

Klagerne anfgrer, at der ikke skal foretages meget store terreenaendringer i forbindelse med anlaeg-
gelsen af den nye landingsbane. Ligesom der ikke efter klagernes opfattelse vil ske en markant
andring af kystlandskabet. Klagerne finder herudover ikke, at det med tilstraekkelig vaegt har indga-
et i Naturstyrelsens vurdering af, hvorvidt der er tale om et sddant seerligt tilfeelde, at der kan med-
deles dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, at der er tale om en g, hvor der bgr administreres
mere lempeligt, nér forholdene og gens erhvervsmaessige udvikling kraever det. Derudover finder
ansggers advokat, at det bgr indgd i vurderingen, at det er et gnske fra en eksisterende virksomhed,
som er ngdvendig for, at virksomheden kan tilpasse sig udviklingen og at formdlet med ansggningen
er at skabe en forbedret adgang til naturen p& gen og give bedre adgang til friluftsliv og turisme.

Natur- og Miljgklagenaevnet finder ikke, at de af ansggers advokat naevnte afggrelser meddelt af
Miljgcenter Nykgbing Falster og Naturstyrelsen pd gen er sammenlignelige med nzervaerende sag, da
det kan konstateres, at der i sagerne er meddelt dispensation til aendringer indenfor den udvidede
strandbeskyttelseszone. Det bemaerkes, at afggrelserne ikke har veeret pdklaget. Efter naevnets
hidtidige praksis er det ikke umiddelbart, at sddanne dispensationer ville vaere blevet opretholdt.
Naevnet finder ej heller, at de af advokaten fremsendte eksempler p& sager, som er meddelt af
Naturklagenaevnet samt Natur- og Miljgklagenaevnet og som efter advokatens opfattelse er sammen-
lignelige med naerveerende sag, i det veesentlige er ens med naervaerende sag og som fglge heraf
ikke sammenlignelige.

Et flertal pd 6 af naevnets medlemmer finder ikke, at det ansggte er omfattet af den i lovbemaerknin-
gerne omtalte noget lempeligere dispensationspraksis for udvidelse af eksisterende erhvervsvirksom-
heder eller den mere liberale administration pd sma ger, nar forholdene og hensynet til gernes er-
hvervsmaessige udvikling kraever det. Flertallet finder heller ikke, at det ansggte er omfattet af den i
lovbemaerkningerne omtalte lempeligere dispensationspraksis for eksisterende ferie- og fritidsanlaegs
ngdvendige og arealmaessigt begraensede gnske om tilpasning til udviklingen. Herudover finder
flertallet ikke, at der er tale om et arealmaessigt begraenset gnske om tilpasning af et eksisterende
ferie- og fritidsanlaeg til udviklingen.

Principperne i den udvidede zone skal ifglge ansggers advokat anvendes i den gamle 100 meter
zone, da der er meddelt andre dispensationer til andringer indenfor den udvidede strandbeskyttel-
seslinje pd gen. Flertallet finder ikke, at der er forhold i sagen, der kan medfare, at principperne,
som anfgrt, kan anvendes indenfor den gamle 100 meter strandbeskyttelseslinje i denne konkrete
sag.

Flertallet finder ikke, at der er tale om et sddant seerligt tilfaelde, at der kan meddeles en dispensati-
on. Flertallet laegger vaegt pd, at der er tale om en markant andring af kystlandskabet og laegger
vaegt pd ansggers oplysninger om, at der er tale om opfyldning af huller og lavninger svarende til i
gennemsnit 6,49 cm pr. m?, at enkelte lavninger vil blive opfyldt med op til 50 cm, at der vil blive
tilfgrt fyld svarende til 5.300 m? og omrokeret ca. 5.600 m* jord indenfor landingsbanens omrade,
samt at der er tale om et omr8de pd 81.600 m? (8,16 ha), hvoraf kun en lille del overlapper den
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eksisterende landingsbane. Det forhold, at landingsbanen efter aendringen, ifglge ansggers oplysnin-
ger, ikke vil kunne ses fra stranden p& grund af et dige, kan ikke a&ndre herpd. Hertil kommer ligele-
des, at en dispensation ogsa vil kunne f& en ugnsket praecedensvirkning i forhold til terraenregulerin-
ger indenfor strandbeskyttelseslinjen.

4 medlemmer (Ole Pilgaard Andersen, Marion Pedersen, Peter Thyssen og Jens Vibjerg) finder, at der
i den konkrete sag er tale om et seerligt tilfeelde og stemmer for at sendre Naturstyrelsens afslag til
en dispensation.

I overensstemmelse med flertallet stadfeester Natur- og Miljgklagenaevnet Naturstyrelsens afggrelse

af 3. maj 2013 om afslag pd ansggning om andring og udvidelse af flyveplads pad Vejrg 4, 4943
Torrig L, matr. nr. 3a Vejrg By, Fejg i Lolland Kommune.

P& naevnets vegne

Nty bt STh0 (almais

Mikkel Schaldemose
Naestformand

Afggrelsen er sendt pr. e-mail til:

« Advokatfirmaet Bech Bruun, sagsnr. 057750-0001 djur/gsc, djur@bechbruun.com og cc.
JAB@bechbruun.com

e Lolland Kommune, sagsnr. 283144, |olland@Iolland.dk og cc. evwe@lolland.dk

e Naturstyrelsen j.nr. NST-4132-360-00074, nst@nst.dk og cc. kajra@nst.dk
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