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Afgorelse
i sagen om opferelse af en legeplads indenfor strandbeskyttelseslinien pa Skare havn.

Miljecenter Odense har den 5. marts 2010 truffet afgerelse om at meddele afslag pa dispensation fra
naturbeskyttelsesloven § 15 (strandbeskyttelseslinien) jf lovens § 65, stk. 1, til opferelse af en lege-
plads pd havnearealet pi Skare, pd matr.nr. 25a Skare, Svendborg Jorder. Afgorelsen er paklaget af

anseger, der er formand for Skares beboerforening.

Legepladsen enskes etableret pé to arealer pd henholdsvis 10 x 11 - 0g 5 x 6 meter. Legepladsen
ligger ca. 10 meter syd for havnebassinet i landzone, indenfor strandbeskyttelseslinien. Arealet er en
del af Natura2000 omrédet Det sydfynske @hav.

Der er 36 fastboende pa @en, som er ca. 2km?2. De inderste ca. 43 ha er beliggende udenfor strandbe-
skyttelseslinien, resten af gen ligger indenfor beskyttelseszonen. Skare Havn bestar i dag af et bro-
hoved med fergeleje, og et 100 m. langt og 45 m. bredt lystbadebassin. Havnen tilhorer Svendborg
Kommune. Havnens faciliteter er toilet, bad, overdaekket opvaskekekken, grillpladser, bor-

de/benke, leskerme og affaldssortering.

Legepladsen vil blive placeret indenfor lokalplanomride 171.174 ”for et omrade ved Skare ferge-

deemning.” Lokalplanen er vedtaget i 1987 og indeholder folgende bestemmelser:



28 1. Lokalplanens formal.

Lokalplanens formél er at udlegge omridet til havneformal. Udvidelse af havn.

§3. Omrédets anvendelse.
Omrédet udlzgges til offentligt formal og ma anvendes som feerge-fiskeri- og lystbidehavn med dertil herende facilite-

ter,

§ 4. Bebyggelse.

Der mé opferes den for havnens drift nedvendige bebyggelse....”

Det fremgér af miljocentrets afgorelse, at beboerforeningen pé Skare, og Svendborg Kommune i
samarbejde ensker at etablere legepladsen pa havnen. Fotos viser elementerne legepladsen skal be-
std af. Der er sdledes tale om en "tumbler i traestativ”, et klatrestativ i trae, en gynge samt et traetarn

med rutsjebane.

Miljecentret har begrundet sit afslag pa at meddele dispensation fra strandbeskyttelseslinien med, at
en legeplads ikke er en facilitet, der naturligt herer til en havn, Dermed kracver legepladsen en di-
spensation fra naturbeskyttelsesloven § 15. Miljecentret finder ikke, at der foreligger den for di-
spensationen nedvendige serlige begrundelse. Miljocentret har sdledes fundet, at en legeplads til
gavn for beboere og turister kan opferes udenfor strandbeskyttelseslinien i forbindelse med byen pa
@en. Miljecentret har endelig lagt betydelig vaegt pa, at der er talrige andre omrader pa Fyn og langs
de ovrige danske kyster, hvor man kan forestille sig lignende ensker om at etablere legeplads pa

eller i tilknytning til havneomrader.

Klageren har bl.a. anfort at, Skare Beboerforening ved hardt arbejde har forméet at sikre de ekono-
miske rammer til at etablere en lille legeplads pé det eksisterende havneareal, Etableringen af lege-
pladsen vil vere en naturlig del af havnemiljoet og ma derfor - efter klagerens mening - vare und-
taget § 15 1 naturbeskyttelsesloven. En legeplads vil vare til gode for savel indengs som udenes
bornefamilier. Selv hvis legepladsen skulle falde udenfor faciliteter, der herer naturligt til i en
havn, vil dette ikke medfore, at der ikke kan meddeles dispensation til den. Flere tilsvarende havne i
Danmark har etablerede og godkendte legepladsarealer pa havnearealet. Det virker som om milje-
centret i den konkrete sag har sat sit sken under regel. En besigtigelse af forholdende pa gens havn
havde séledes vaeret velkomment for miljecentret traf sin afgerelse. Endelig har klageren anfort, at
legepladser er efterspurgt af sejlerne. Hvis sejlerne udebliver, vil grundlaget for gens kebmand bort-

falde, og oens fremtid som beboet @ vil blive usikker.

Svendborg Kommune har til Naturklagenzvnet indsendt en stetteerklzring til Skare Beboerfor-

enings initiativ om at etablere en legeplads pa havnen. Kommunen har siledes anfort, at der ikke er



mange bern pd Skare, men der er en befolkning, som forseger at skabe en “levende” @, der kan til-
treekke turister, der igen er med til at give gen miljo og stemning. En stor del af de turister, der
kommer pé Skarg, er sejlere, og skal det veare interessant for sejlerfamilier med bern at legge til i
en havn, er en legeplads et plus. Endelig har kommunen anfort, at ser man pa helhedsindtrykket af

havnen og omradet omkring havnen, vil en legeplads forskenne omradet.

Miljecentret har til klagen bl.a. bemeerket, at det af bemearkningerne til naturbeskyttelsesloven
fremgér, at bl.a. ferie- og fritidsbebyggelse ikke kan henfores til havneformal, og siledes ikke er
omfattet af undtagelsen fra strandbeskyttelseslinien, jf. § 15, stk. 4 nr. 5 i naturbeskyttelsesloven.
Det fremgdr af Vejledning om 300 m strandbeskyttelses- og klitfredningszonen, at det ikke har af-
gorende betydning, i hvilken udstraekning lokalplanen betegner en — efter planen — tilladt aktivitet
som et havneformal, om der i et konkret tilfelde er tale om et havneformal, vil variere efter havnens
karakter, og kan teenkes at omfatte f.eks. klubhuse, kiosker, caféer og mindre butikker. Miljgcentret
finder ikke, at en legeplads kan henfores under begrebet havneformdl, da der ikke i serlig grad er

noget, der knytter pladsen til placeringen pa havnen.

Miljacentret har endvidere ikke fundet en besigtigelse nadvendig, da en besigtigelse ikke ville have
bibragt vaesentligt til sagens afgerelse. Miljocentret foretager besigtigelser, nar dette kraeves, for at
sagen er tilstreekkeligt oplyst til, at en afgerelse kan traffes. Der foretages ikke besigtigelser i nzer
alle sager. Miljocentret har ikke ved afgerelsen sat sken under regel. Der er tale om, at der i den
konkrete sag ikke foreligger den nedvendige serlige begrundelse for at meddele dispensation fra
naturbeskyttelseslovens § 15. Miljacentret har fundet, at en dispensation til at anleegge en legeplads

pa havnene vil medfere, at der skabes pracedens for legepladser pd smahavne i Danmark.

Klageren har hertil bl.a. bemerket, at havnen er bygget med stotte fra EU, og i det vasentlige er
indrettet med henblik p4 fritidsaktiviteter. Havnen er siledes en anlebs- og overnatningshavn for
sejlere, hvoraf mange er bernefamilier pa tur i det sydfynske ehav. En legeplads er derfor i dette
tilfelde en helt naturlig havneindretning til brug for havnens brugere. Endvidere har havnemester
Hans Seby fra Svendborg Havn bekrzaftet klagerens opfattelse af at en legeplads vil vare en natur-
lig del af havnefaciliteterne pd Skare. Havnemesteren har siledes udtalt, at :

“Svendborg Havn skal hermed bekraefie at en legeplads vil veere en naturlig del af havnefaciliteterne pa Skare. Det er
helt normalt, at der etableres legepladser i forbindelse med lystbddehavne for at servicere sejlerfamilier. F.eks. er Mar-

stal lystbddehavn kendt for sin gode legeplads og faciliteter til bern” Klageren har endvidere bemearket, at mil-
jecentrets afvisning er forkert, nar henses til lovgivers anvisninger, som de er refereret i Vejlednin-
gen om 300 m strandbeskyttelses- og klitfredningszonen, om smédger herunder, at den udvidede

strandbeskyttelseslinien forudsacttes administreret relativt mere lempeligt p4 sma @er, nar forholde-

ne og hensynet til sernes erhvervsmassige udvikling kraever det.



Afgorelsen

I sagens afgerelse har deltaget Naturklagenasvnets 10 medlemmer: Lars Busck (formand), Ole Pil-
gaard Andersen, Martin Glerup, Leif Hermann, Britta Schall Holberg, Mogens Mikkelsen, Anders
Stenild, Poul Segaard, Jens Vibjerg og Henrik Waaben.

Naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 1, indeholder et generelt forbud mod at foretage @ndringer i til-
standen af arealer indenfor strandbeskyttelseslinien, herunder opfore bebyggelse. Formalet med
bestemmelsen er at sikre en friholdelse af strandene og de umiddelbart bagvedliggende kystomrader

mod indgreb, der @ndrer den nuvarende tilstand og anvendelse.

Efter Naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 4, nr. 5, geelder strandbeskyttelseslinien ikke for havnean-

leeg og de landarealer, der ved lokalplan er udlagt til havneformal.
I dette tilfeelde foreligger der en lokalplan, som udlegger det pagaldende omrade til havneformal.

Lokalplanen naevner ikke noget om anleeg af legeplads. Skare havns nuvaerende faciliteter er udover
brohovedet med fargeleje, og et 100 m. langt og 45 m. bredt lystbadebassin toilet, bad, overdaekket
opvaskekekken, grillpladser, borde/baenke, leeskerme og affaldssortering. Der er siledes ikke tale

om en uberert “naturhavn,” men heller ikke om en staerkt udbygget havn.

Naturklagenzvnet finder ikke at legepladsen falder ind under begrebet havneformal, men snarere at
den kan betegnes som en form for fritidsbebyggelse. Legepladsen er siledes ikke umiddelbar tilladt

og krazver derfor en dispensation fra strandbeskyttelseslinien.

Efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1, kan der kun i szrlige tilfeelde meddeles dispensation fra
strandbeskyttelseslinien. Der kan derfor kun dispenseres, hvis szrlige forhold taler for det, herunder
hvis der er tale om et nedvendigt formél, som ber g4 forud for den generelle beskyttelsesinteresse,
og der ikke ved en dispensation skabes praecedensvirkning i strid med det generelle formal med

reglerne. Bestemmelsen administreres i praksis meget restriktivt.

Det fremgér af lovbemarkningerne til Kystloven fra 1994, at der ved administration af strandbe-

skyttelseslinien skal tages hensyn til de sma @er, samt at det vil vaere muligt indenfor strandbeskyt-



telseslinien at etablere mindre foranstaltninger til stette for friluftslivet o g dermed til fremme af

turismen.

I den konkrete sag er der tale om en havn pa en meget lille @ med kun 36 indbyggere. Sterstedelen

af @ens areal ligger indenfor strandbeskyttelseslinien.

Legepladsen onskes ctableret indenfor den oprindelige 100 meter strandbeskyttelseslinie, hvor
praksis er sarlig restriktiv. Den ansegte legeplads har dog en meget beskeden storrelse og udform-
ning. Det er ikke ualmindeligt for indretning af havne i Danmark, at der forefindes legepladser pa
disse. P4 havnen findes i forvejen, borde og banke, toiletter, bad, overdakket opvaskekeokken, grill-
pladser, lzeskaerme og affaldssortering. Havnen er séledes ikke en uberert naturhavn. Endelig er det
indgéet i Naturklageneaevnets vurdering — i overensstemmelse med lovbemearkningerne om seerlige
hensyn pa de sma @er - at bernevenlige indretninger si som en legeplads vil vaere med til at gare

Skara havn mere attraktiv som turistmal for sejlerfamilierne.

Naturklagenavnet finder pd baggrund af ovenstiende, at der er tale om et saerligt tilfelde, der kan

begrunde en dispensation fra strandbeskyttelseslinien.

Miljecenter Odenses afslag af 5. marts 2010 aendres herefter til en tilladelse.




