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Spergsmal

Ministeren bedes redegore for, om man i nogen af de beregninger, der foretages i Skatte-
ministetiet, indregner sundhedseffekter i form af eksempelvis lavere sygefraver, hojere
produktion og lavere udgifter til pleje og behandling af forskellige politiske tiltag?

Svar

Skatteministeriet udarbejder dels skon for virkningen pa de offentlige finanser af forskel-
lige skatte- eller afgiftspolitiske tiltag, dels skon for de samlede samfundsekonomiske
virkninger.

Ved opgorelse af virkningerne pa de offentlige finanser af fx lavere afgifter ses generelt bort fra
eventuelle afledte eksterne omkostninger (fx negative eller positive helbredsomkostnin-
ger). Arsagen hertil er, at den isolerede virkning pa de offentlige finanser af zendringer i de
afledte eksterne omkostninger er vanskelig at fastlegge pracist.

Det skal blandt andet ses i sammenhzng med, at de samlede offentlige udgifter til fx
sundhed — pa det mellemfristede sigt — er fastlagt ud fra en politisk prioritering om at an-
vende en bestemt andel af et givent riderum pa sundhed. Derfor vil evt. forbedringer af
befolkningens sundhedstilstand formentlig ikke indebare lavere sundhedsudgifter, men i
stedet, at der kan gennemfores kvalitetsloft i den samlede sundhedsbehandling, fx nye be-
handlingsformer, ny medicin mv. Det samlede niveau for den offentlige service er i sidste
ende en politisk prioritering.

I det omfang, at et @ndret afgiftsniveau forer til ogede helbredsomkostninger — og dette
har en direkte pavirkning af de offentlige finanser — vil finansieringsbehovet forbundet
med afgiftsnedsattelsen alt andet lige veaere storre. Tilsvarende vil en afgiftsforogelse alt
andet lige indebzre en storre forbedring af de offentlige finanser, hvis de eksterne hel-
bredsomkostninger reduceres, og en sadan reduktion vil isoleret set styrker de offentlige
finanser.

Der kan potentielt identificeres en raekke afledte eksterne virkninger som folge af dan-
skernes forbrug. Det kan fx vare emissioner af helbredsskadelige stoffer knyttet til for-
brug af energi, emissioner og uheld ved (bil)korsel eller oget eftersporgsel efter sundheds-
ydelser ved forbrug af cigaretter eller alkohol.

Konkret kan danskernes forbrug derved give anledning til afledte eksterne belbredsomkostnin-
ger1 form af fx ogede udgifter i sundhedsvasenet, som ikke bzres af forbrugeren selv, la-
vere skatteindtaegter, ogede udgifter til dagpenge mv. i forbindelse med sygdom og om-
kostninger i forbindelse med trafikuheld mv.

Ved opgerelse af de samfundsokonomiske virkninger af endringer i afgifterne pa energiomradet
indregner Skatteministeriet typisk afledte eksterne omkostninger. Et eksempel herpa
fremgir af Afgifts- og tilskndsanalysen pa energiomridet, delanalyse 4. Her er blandt andet de
samfundsekonomiske effekter af en omlagning af afgifter og tilskud til den ideelle struk-
tur belyst, pa baggrund af Skatteministeriets forudsatninger og metoder. Herunder indgar
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de afledte eksterne helbredsomkostninger ved en omlaegning forbundet med @ndringer i
udledningen af NOx, SO og partikler.

Afgifterne pa NOx og SOz skonnes omtrent at have det rette niveau i forhold til de af-
ledte eksterne omkostninger. Derimod er der ingen afgift pa partikeludledningen, der ta-
ger hojde for de afledte eksterne helbredsomkostninger forbundet hermed. I delanalysen
er det saledes belyst, at en samfundsekonomisk hensigtsmeassig indretning af energiafgif-
ter og -tilskud skennes at reducere partikeludledningen, hvilket indebzrer en samfunds-
okonomisk gevinst.

Ved beregninger af de samfundsekonomiske virkninger af eendringer i afgifterne pa nydelses-
midler — herunder afgifter pd cigaretter og tobak samt spiritus — indgar typisk et skon over
de afledte eksterne omkostninger i form af ndrede helbredsomkostninger. I kapitel 5 i
Skatteministeriets ny publikation Skatteokonomisk Redegorelse 2018 er fx vist en rakke be-
regninger af de skonnede samfundsgkonomiske virkninger, inkl. eksterne omkostninger i
form af helbredsomkostninger, af en raekke hypotetiske @ndringer i afgifterne pa hen-
holdsvis vin, spiritus, ol, chokolade og slik samt cigaretter og tobak.

Beregninger af de samfundsekonomiske virkninger for bilafgiffer indeholder ligeledes et
skon over de afledte eksterne omkostninger i forbindelse med korsel. Der tages her ud-
gangspunkt i de Transportekonomiske Enhedspriser beregnet af DTU, som blandt andet
omfatter omkostningerne i forbindelse med uheld og luftforurening, hvilket fx dakker
over omkostninger til medicinsk behandling og materielskadeomkostninger samt indi-
rekte omkostninger i form af produktionstab og vardien af tabte menneskeliv (velfaerds-

tab).

De samfundsekonomiske virkninger af en afgiftseendring sigter mod at afspejle den sam-
lede virkning pa den samfundsekonomiske velfard, inklusive de afledte virkninger for
borgerne. De samfundsekonomiske virkninger af en afgiftsendring er siledes ikke identi-
ske med de afledte provenumassige konsekvenser for de offentlige finanser.
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