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Indledning

Baggrund
I en drraekke har antallet af forvaringsdomme i henhold til den danske straffelov ligget ret konstant pa 2-3
arlige domme,

Der er ikke i Danmark institutioner, som er seerligt “autoriseret” til at tage imod forvaringsdgmte, men det
er dog efter straffuldbyrdelsesiovens § 105 den altovervejende hovedregel, at forvaringsdgmte placeres i
Anstalten ved Herstedvester, der er det eneste fangsel i Danmark med speciale i psykiatrisk og psykologisk
behandling. Anstalten ved Herstedvester benyttes til anbringeise af indsatte — bade faengsels- og forva-
ringsdgmte samt varetaegtsfaengslede — som har behov for psykiatrisk assistance, samt til fuldbyrdelse af
forvaring efter den grgnlandske kriminallov i tilfelde, hvor det ved dommen er bestemt, at anstaltsanbrin-
gelsen skal ske i Danmark. Der er i anstalten ansat fem psykiatriske overlaeger (heraf tre pd deltid), ni psyko-
loger, syv socialrddgivere, syv sygeplejersker og to somatiske lager til at varetage behandlings- og udred-
ningsopgaver vedrgrende anstaltens maksimalt 158 indsatte, hvoraf til stadighed ca. 30 er forvarede i hen-
hold til den danske straffelov og ca. 25 i henhold til kriminalloven for Grgnland.

Ifelge forarbejderne til endring af bl.a. straffeloven i 1997 fremgar det, at den gennemsnitlige afsoningstid
for en forvaringsdemt er 7 &r og 10 méaneder (i alt 94 maneder). Gennem arbejdet med de forvarede og
sagsbehandling af sagerne i Anstalten ved Herstedvester har der vaeret en tiltagende fornemmelse af, at
dette gennemsnit ikke langere stemmer overens med virkeligheden. Det er saledes en almindelig opfattel-
se biandt sdvel medarbejdere som indsatte i anstalten, at forvaring i dag udstraekkes leengere tid end tidli-
gere, og at de enkelte frihedsgoder i afsoningen opnas senere i forlgbet nu end tidligere,

tmidlertid er der ikke de seneste mange &r gennemfart underspgelser af udstrakningen af idemte foran-
staitninger. Der savnes derfor viden p3 dette felt.

Det er baggrunden for, at Anstalten ved Herstedvester har valgt at undersgge udvikiingen pa dette omrade
igennem en periode pa 22 ar, fra 1. januar 1990 til den 31. december 2011.

Undersggelsen synes tillige relevant for bedre at kunne vejlede de forvarede om et typisk afsoningsforlgh
og gennemsnitlig udstraekning af forvaringsdomme. Aktuel viden pa dette omrade vil tillige kunne have
relevans for anklagemyndigheden i forhold til valg af sanktionspastand i forbindelse med retssager. Hensy-
net til forholdet meliem den padgmte forbrydelse og foranstaltningens varighed kan spilte en vis rolle ved
overvejelserne om udslusning, hvorfor aktuel viden for Direktoratet for Kriminalforsorgen vil have betyd-
ning for fastleggelse af de forvaredes afsoningsforlgb med opnaelse af frihedsgoder m.v. Endelig kan det
have betydning for domstolene i relation til proportionalitetsbetragtninger i forbindelse med behandlingen
af foranstaltningsandringssager, ligesom det ma antages at have retspolitisk interesse.

Undersggelsen

Undersggelsen omfatter alle de personer — i alt 75 - som Anstalten ved Herstedvester har eller har haft
kendskab til, der som fglge af en dansk domsafsigelse har afsonet forvaring eller er preveudskrevet af for-
varing i perioden fra 1. januar 1990 til den 31. december 2011. Af de i alt 75 personer er 69 personer idgmt
forvaring i undersggelsesperioden. Seks personer er idgmt forvaring forud for undersggelsesperioden og
var under afsoning af forvaring i perioden.



Underspgelsen omfatter saledes bade de demte, der i denne periode af retten er bestemt preveudskrevet
og de dgmte, der i denne periode er under afsoning af en dom til forvaring.

Indsatte, der efter den grgnlandske kriminallov er id@mt forvaring med anbringelse i Anstalten ved Her-
stedvester, er ikke medtaget i denne undersggelse.

Nogle af de spargsmal, som underspgelsen gerne skulle belyse, er bl.a., om der i undersggelsesperioden er
sket en @ndring i forhold til tidspunktet for opndelse af frihedsgoder i afsoningen, og om forvaringen i dag
udstraekkes lzengere end tidligere. Til besvarelse af disse spgrgsmal er hver enkelt forvaringssag i perioden
blevet gennemgaet.

De sagsoplysninger, som undersggelsen baserer sig pa, hidrgrer fra sager i Anstalten ved Herstedvester, hos
Direktoratet for Kriminalforsorgen og i Rigsadvokaturen.

| undersggelsen er alle sager gennemgdet manuelt’. | gennemgangen af sagerne er fglgende data registre-
ret:

e Dato for frihedsbergvelse

¢ Dato for endelig dom

¢ Dato for overfgrsel til afsoningsinstitution

* Dato for pabegyndelse af udgang med ledsagelse (udenfor § 31 omradet)
¢ Dato for pabegyndt udgang uden ledsagelse

e Dato for overfarsel til Abent faangsel

» Dato for udstationering til pension eller lign.

¢ Dato for udstationering til eget hjem

¢ Dato for preveudskrivning

Der tages i undersggelsens resultat forbehold for, at der kan forekomme sager om forvaring, som anstalten
ikke er bekendt med, f.eks. som fglge af anbringelse i psykiatrisk regi i medfer af straffelovens § 73, at der
indenfor visse typer af frihedsgoder i de enkelte undersggelsesperioder er s3 f3 tilladelser til forvarede, at
undersggelsesresultatets udvisende skal tages med forbehold, og at der er forekommet manglende data i
enkelte sager i undersggelsesperiodens begyndelse.

Forvaring
Forvaring blev | den nuvaerende form indfert i dansk ret i 1973 som led i en omfattende reform af straffelo-
vens sanktionssystem.

Forvaring er i den danske straffelov betegnet som en “foranstaltning” og ikke som en "straf”. Sondringen
mellem foranstaltning og straf er dog — nar det gaelder forvaring — ret teoretisk, og reelt ligger det naermest
at opfatte forvaring som en tidsubestemt straf.

| Danmark forudsaetter en dom til forvaring efter straffelovens § 70, at tre kriterier skal vaere opfyldt:

! Den manuelle gennemgang er foretaget af stud.jur. Adam Heckscher



¢ Alvorlig voldsforbrydelse, alvorligere trusler eller brandstiftelse eller forseg pa en af de naevnte for-
brydelser (kriminalitetskravet).

* Den tiltalte skal antages at frembyde naerliggende fare for andres liv, legeme, helbred eller frihed.
Denne antagelse skal baseres pa karakteren af det begéede forhold 0g oplysningerne om ger-
ningsmandens person, herunder navnlig om tidligere kriminalitet {farlighedskravet).

* Anvendelse af forvaring i stedet for faengsel skal findes pakraevet for at forebygge denne fare (nad-
vendighedskravet).

Hvis en person findes skyldig i voldtaegt eller anden alvorlig seedelighedsforbrydelse, kan forvaring ogs3
idgmmes. | disse tilfaelde er betingelserne en anelse lempeligere, idet faren skal vaere “vaesentlig”, hvilket
ifplge forarbejderne er et bredere begreb end “naerliggende”, og idet der — ved udeladelse af ordet "navn-
lig” — skal laegges mindre vaegt pa tidligere kriminalitet. Denne srbestemmelse blev indfgjet i 1997 som
led i en samlet reform med sigte pa en forstaerket indsats mod seksualforbrydelser.

Det er i lovforslaget antaget, at forvaring i det vasentlige vil finde anvendeise over for personer, som er
praget af udtalte karaktermaessige afvigelser.

| Anklagemyndighedens Arsberetning 2003 - 04, s. 98, hedder det: "I sager, hvor valget stir mellem pa den
ene side pastand om faengsel pa livstid eller 14-16 ar og p3 den anden side pastand om forvaring, er det
Rigsadvokatens opfattelse, at der som udgangspunkt bor nedleegges pastand om faengselsstraf. | sager,
hvor sanktionen ville ligge pa 10-12 ars faengsel eller derunder, bgr der som udgangspunkt nedlaegges pa-
stand om forvaring”.

Antallet af forvaringsdomme har som nzvnt indledningsvist i en drraekke ligget ret konstant pa 2-3 arlige
domme. | de seneste ir synes tendensen at g i retning af lidt flere forvaringsdomme (fem domme i bade
2009 og 2010, seks domme i 2011 og fem domme til forvaring i 2012).3

Udgangsregler og -praksis

Udgang er en almindelig del af et normalt afsoningsforlgh og derfor ogsa en del af afsoningen for de forva-
ringsdpmte. Udgange har forskellige formal, bl.a. at fastholde kontakt til de pargrende og samfundet uden-
for faengslet.

Denne kontakt til omverden opretholdes via en raekke af udgangsmuligheder efter udgangsbekendtgorel-
sens § 31 (saerlige formal), § 40 (lejlighedsvis udgang), § 38 jf. § 35 {regelmaessig udgang), § 44 (frigang til
uddannelse og arbejde) og § 50 (udstationering).

For de forvaringsdgmte - og indsatte, der udstar faengsel i 8 ar eller derover, herunder livstidsdgmte {lang-
tidsindsatte) - tra=ffes beslutning om tilladelse til lempelsesskridt i afsoningsforholdene, herunder udgang,
pa arlige feellesmader mellem Direktoratet for Kriminalforsorgen og afsoningsinstitutionen.

Der sker pa faellesmedet drgftelse af de enkelte sager pa baggrund af et faellesmgdeoplaeg fra afsonings-
stedet, hvorefter direktoratet traeffer afggrelse.

2 Se lovforslag nr. 12/1996-97, bemaerkninger til nr. 8 0g 9, hvor det bl.a. hedder, at en “vaesentlig fare” ikke altid

vil veere “naerliggende”, mens en "naerliggende fare” altid forudsattes at vaere “vaasentlig”.
: Danmarks Statistik, www.statistikbanken.dk/STRAF40 (03.04.2014).



En forvaringsdgmt opfylder de tidsmaessige betingelser for udgang med henblik pa at besgge bestemte
personer, nar han har vaeret anbragt i forvaring i to ar. Dette fremgdr af § 24, stk. 1, nr. 3-5i Justitsministe-
riets bekendtggrelse om udgang til indsatte, der udstar faengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens
institutioner {udgangsbekendtggrelsen}. Inden man p3 fzllesmadet tager stilling til, om der kan gives tilla-
delse til udgang, skal afsoningsstedet udarbejde en misbrugsvurdering for den enkelte indsatte. En sidan
vurdering kraever, at afsoningsstedet har et rimeligt kendskab til den indsatte.

Ifplge § 37, stk. 1 i udgangsbekendtggrelsen, kan langtidsindsatte i lukket institution ikke pabegynde ud-
gang med henblik pa at besgge bestemte personer, fer ovenstiende tidsmaessige betingelse er opfyldt.

Pa denne baggrund skal der som altovervejende hovedregel ikke ske fzllesmgdebehandling af den langtids-
indsatte fgrend pa det faellesmgde, der regulerer den afsoningsperiode, hvor de tidsmasssige betingelser er
opfyldt.

Selv om afsoningsinstitutionen efter de galdende regler skal tage spgrgsmalet om udgang op til overvejel-
se, ndr en forvaringsdgmt har vaeret anbragt i forvaring i to ar, beror tidspunktet for opstart af et udgangs-
forlgb pa en konkret og individuel vurdering, som bl.a. vil afhaenge af den foretagne misbrugsvurdering og
hensynet til retshandhaevelsen.

Et typisk og uproblematisk afsoningsforlgb vil kort skitseret se siledes ud:

Pabegyndelse af enkeltstiende ledsagede udgange med senere overgang til regelmasssig ledsaget udgang
hver anden maned. Herefter overgang til ledsaget udgang hver maned og efterfalgende overgang til uled-
saget manediig dagudgang, hvorefter den pigaeldende gradvist overgdr til almindelig regelmaessig week-
endudgang hver tredje uge. Efter et lengerevarende uledsaget udgangsforlgb kan det eventuelt komme pa
tale at den forvarede far tilladelse til frigang tif arbejde eller uddannelse. | den sidste del af afsoningen kan
der ske udstationering til en af Kriminalforsorgens pensioner, og der sker ofte udstationering af den forva-
rede til eget hjem, inden en prgveudskrivning finder sted.

Der knyttes vilkar tit udgangs-, frigangs- og udstationeringstilladelser. Disse vilkir fastsattes efter en kon-
kret vurdering med henblik p3 at mindske risikoen for misbrug af den givne tilladelse. Dette kan eksempel-
vis vaere vilkar om alkoholistbehandling, opholdsvilkar mv.

Inden der gives tilladelse til enkeltstdende ledsagede udgange, skal anklagemyndigheden hgres.

Inden der gives tilladelse til regelmaessig udgang (forstdet som overgang til udgang hver anden maned) til
forvarede, skal der ske hgring af Statsadvokaten, far den 1. januar 2013 Rigsadvokaten. Sadan hgring skal
endvidere ske, hvis der senere gives tilladelse til udgang, der vil medfgre yderligere lempelser i afsonings-
forlgbet. Hering af Statsadvokaten sker som udgangspunkt i forbindelse med det drlige mgde mellem
Statsadvokaten og Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, men kan dog ske skriftligt, hvis
szrlige omstzndigheder taler for det.

Til brug for vurderingen af spgrgsmalet om tilladelse til udgang omfattet af hgringsreglen i udgangsbe-
kendtgarelsens § 19, stk. 1, til indsatte, der udstar forvaring, indhentes en udtalelse fra speciallzege i psyki-
atri eller efter omstandighederne fra autoriseret psykolog.



Pragveudskrivning

Nar en forvaringsdgmt har vaeret anbragt i forvaring i 3 ar, pahviler det institutionen 3rligt at overveje, om
der overfor anklagemyndigheden skal fremszettes anmodning om prgveudskrivning. For at sikre en grundig
vurdering af navnlig recidivrisiko skal institutionen tilvejebringe en erklaering fra en speciallaege i psykiatri til
brug for afggrelsen af, om anklagemyndigheden skal anmodes om at indbringe spgrgsmalet om praveud-
skrivning for retten.

Reglerne for behandlingen af sager om prgveudskrivning af forvaringsdemte findes i preveudskrivningsbe-
kendtggrelsen, bekendtgerelse nr. 355 af 12. april 2011.

Gennemgang af data

Generelle bemarkninger
Undersggelsesperioderne er delt op i intervaller af 5 r. Dette giver mulighed for at kunne fglge en eventuel
udvikling i de 22 3r, underspgelsesperioden straekker sig over.

Resultaterne inden for perioderne vil blive gennemgaet og sammenlignet Igbende. Afslutningsvis vil udvik-
lingen hen over hele undersegelsesperioden blive opsummeret og kommenteret.”

Underspgelsen viser, at de forskellige typer af frinedsgoder ikke anvendes lige hyppigt. Derfor har vi valgt
kun at notere tallene for forste ledsagede udgang, uledsaget udgang, udstationering til pension el. lign. og
proveudskrivelse.

Perioden 1990 - 1994

I perioden fra 1990 til 1994 er der 16 personer, som er blevet idgmt forvaring. | figur 1 nedenfor er angivet
den procentvise fordeling af dommene til forvaring i perioden fordelt efter hovedkriminalitet. Som det
fremgar af figuren er der i 69 % af sagerne sket domfzldelse for hovedkriminaliteten voldtzegt m.v.. 119 %
af sagerne er der sket idemmelse af forvaring for vold og/eller trusler om vold, i 6 % af sagerne for drab ogi
6 % af sagerne for brandstiftelse.

4 tilfeelde, hvor hovedkriminaliteten vedrarer eksempelvis bide voldtaegt og drab, er begge kriminalitetstyper medtalt, hvis det er
vurderet, at det har vaeret npdvendigt for at forstd omfanget af den padgmte kriminalitet. Eksem pelvis tilfalde, hvor den demte
har begdet voldtaegt og efterfglgende drab. Dette er sket i 9 tilfz)de ud af de 75 sager undersggelsen omfatter, og det betyder, at
statistikken vil angive 9 flere sager end det faktiske antal domfzldte.
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I perioden 1990-1954 blev der givet i alt 14 tilladelser til frihedsgoder for forvarede.
Tabel 1
Frihedsgoder i afsoningen Antal afggrelser i perioden Antal maneder i forvaring i gen-
nemsnit siden frihedsbergvelsen

Tiltadelse til ledsaget udgang 9 37
Tilladelse til uledsaget udgang 2 44
Tilladelse til udstationering pa pen- 2 57
sion el. lign.
Preveudskrivning 1 88

Som det fremgar af tabel 1 ovenfor er der givet tilladelse til ledsaget udgang i ni sager. Tilladelse til uledsa-
get udgang og til udstationering optrader hver to gange i perioden og der optraeder kun en enkelt sag om
proveudskrivning.

I de ni sager, hvor der er opnaet tilladelse til ledsaget udgang i perioden, er tilladelsen opnéet efter de for-
varede i gennemsnit har udstaet forvaring i 37 maneder, alts4 lige godt 3 ar. Spredningen blandt de, der far
tilladelse til ledsaget udgang, er pd 21-63 maneder.

Ved uledsaget udgang er spredningen pa 26-61 maneder med et gennemsnit pd 44 maneder, altsi 3 4r og 8
maneder,

Ved udstationering til en pension el. lign. er spredningen p& antal maneder fra frihedsbergvelsen til opnael-
sen af tilladelsen til udstationeringen 53-61 maneder. Den gennemsnitlige tid i forvaring fra frihedsberg-
velsen til tiltadelse til udstationering er 57 maneder, altsa 4 &r og 9 maneder,

Der er sket proveudskrivning i en enkelt sag i perioden. | denne sag havde den forvarede vaeret anbragt i
forvaring i 88 maneder, altsd 7 ir og 4 méneder.




Perioden 1995 - 1999

| perioden fra 1995 til 1999 er der 16 personer, som er blevet idgmt forvaring. | figur 2 nedenfor er angivet
den procentvise fordeling af dommene til forvaring i perioden fordelt efter hovedkriminalitet. Som det
fremgér af figuren er der i 40 % af sagerne sket domfzeidelse for hovedkriminaliteten voldtaegt m.v.. 125 %
af sagerne er der sket idgmmelse af forvaring for vold og/eller trusler om vold, | 20 % af sagerne for drab, i
5 % af sagerne for brandstiftelse, i 5 % af sagerne for rgveriog i 5 % af sagerne for frihedsberpvelse.

Figur 2
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Der er i perioden 1995-1999 givet i alt 51 tilladelser til frihedsgoder.
Der er i perioden givet 18 tilladelser til ledsaget udgang til forvarede.

Den gennemsnitlige periode fra frihedshergvelsen til opnaelse af tilladelse til ledsaget udgang er 45 mane-
der, svarende til 3 ar og 9 maneder. Der er stor forskel pa, hvornar tilladelse til ledsaget udgang er opnaet
for den enkelte forvarede. Spredningen i de meddelte tiltadelser til ledsaget udgang er pa 110 maneder.
Der er tidligst opndet tilladelse til ledsaget udgang 26 maneder efter frihedsbergvelsen, hvorimod en enkelt
forvaret fgrst har opnaet tilladelse til ledsaget udgang efter 136 maneder fra frihedsbergvelsen.

Der er i perioden givet 15 tilladelser til uledsaget udgang.

Den gennemsnitlige periode fra frinedsbergvelse til opn3else af uledsaget udgang er 60 maneder, svarende
til 5 &r. Spredningen blandt tilladelserne til uledsaget udgang i perioden er p4 33-99 méneder men med en
rimelig jeevn fordeling.

| perioden fra 1995-1999 er der givet 11 tilladelser til udstationering til forvarede,

Den gennemsnitlige tid i forvaring inden tilladelse til udstationering er 72 maneder, svarende til 6 ar. Tidlig-
ste tidspunkt for tilladelse til udstationering i perioden er 43 maneder og lzengste tid i forvaring inden op-
néelse af tilladelse til udstationering er 120 maneder.

| perioden er der sket proveudskrivning i 7 tilfalde.

Spredningen i tidspunktet for preveudskrivningen er stor i denne periode. | gennemsnit forlgber der 101
méneder, svarende til 8 &r og 5 maneder. | perioden er der en enkelt sag, der traekker det samlede gen-
nemsnit op, idet denne forvarede fprst opndede prgveudskrivning efter 229 maneder i forvaring. Tidligste



tidspunkt for prgveudskrivning i perioden sker efter 53 maneder, hvilket ma betegnes som varende hur-
tigt, da man i gennemsnit udstod forvaring i 94 maneder, 7 &r og 10 méaneder, i perioden 1984-1994.°

Tabel 2

Frihedsgoder i afsoningen Antal afggrelser i perioden Antal maneder i forvaring i gen-
nemsnit siden frihedsbergvelsen

Tilladelse til ledsaget udgang 18 45

Tilladelse til uledsaget udgang 15 60

Tilladelse til udstationering p3 11 72

pension el. lign.

Prpveudskrivning 7 101

Perioden 2000 - 2004

I perioden fra 2000 til 2004 er der 14 personer, som er blevet idgmt forvaring. | figur 3 nedenfor er angivet
den procentvise fordeling af dommene til forvaring i perioden fordelt efter hovedkriminalitet. Som det
fremgdr af figuren er der i 56 % af sagerne sket domfzldelse for hovedkriminaliteten voldtegtm.v.. 117 %
af sagerne er der sket idgmmelse af forvaring for vold og/eller trusler om vold, i 17 % af sagerne for drab, i
5 % af sagerne for frihedsbergvelse og i 5 % af sagerne for brandstiftelse.

Figur 3
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I alt har 37 forvarede opnaet tilladelse til frihnedsgoder i perioden 2000-2004.
Der er i perioden givet 11 tilladelser til ledsaget udgang til forvarede.

| gennemsnit har de forvarede i denne periode opniet tilladelse til ledsaget udgang efter 56 maneder i for-
varing, svarende til 4 &r og 8 maneder.

Der er en tidsmaessig spredning pa 108 maneder fra den, der tidligst har opnaet tilladelse til ledsaget ud-
gang og til den, der senest har opnaet dette. Ser man pé de fem sager, der tidligst har opnaet tilladelse til
ledsaget udgang, er tilladelsen opnaet efter 26 til 39 maneder i forvaring. Ses der pa den sag, hvor der se-

* Forslag til lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og lov om udlaegning af andssvageforsorgen og den gvrige
saerforsorg mv. Fremsat d. 2. oktober 1996. S. 9.




nest i afsoningsforlgbet er opnaet tilladelse til ledsaget udgang, er tilladelsen farst givet efter 134 maneder
i forvaring. Denne sidstnaevnte sag skiller sig ud og trekker derved det samlede gennemsnit op med ca. 8
maneder.

Der er i perioden givet ni tilladelser til uledsaget udgang til forvarede.

I gennemsnit har de forvarede i perioden 2000-2004 opnéet tilladelse til uledsaget udgang efter 88 mine-
der i forvaring, svarende til 7 &r og 4 maneder. Den tidsmaessige spredning blandt de meddelte tilladelser til
uledsaget udgang er pd 117 maneder og spaender fra 47 til 164 maneder i forvaring ved opnéelse af tilladel-
sen til uledsaget udgang. To sager traekker dog gennemsnittet i alt 22 m3neder op.

Der er i perioden givet 6 tilladelser til udstationering pa pension eller lign. | gennemsnit er der forlgbet 98
méneder, svarende til 8 &r og 2 maneder, inden denne tilladelse er opnaet. Den tidsmaessige spredning for
tilladelse til udstationering pa pension el. lign. er ps 103 maneder og spaender fra 67 maneder til 170 ma-
neder i forvaring. En enkelt sag adskiller sig dog vaesentligt og traekker gennemsnittet op. Uden denne sag
ville gennemsnittet vaere 15 maneder lavere 0g gennemsnittet for opndelse af tilladelse til udstationering
pa pension el. lign. veere 83 maneder.

Der er ved rettens bestemmelse sket prgveudskrivning i 11 sager i perioden. | gennemsnit er der i de 11
sager forlgbet 123 méneder, svarende til 10 4r og 3 maneder, fra frihedsbergvelse til preveudskrivning.

Ved preveudskrivning er den tidsmaessige spredning i sagerne 128 maneder. Tidligste praveudskrivning
skete efter 77 maneder i forvaring og laengste tid i forvaring inden prgveudskrivning blandt de 11 sager i
perioden er 205 maneder. Den, der afsonede naest laengst, afsonede i 155 maneder. | denne gruppe er der
ikke en enkelt sag, der haever gennemsnittet betragteligt, idet der sker preveudskrivning omkring gennem-
snittet pa 123 maneder plus/minus ca. 25 maneder.

Tabel 3

Frihedsgoder i afsoningen Antal afggrelser i perioden Antal maneder i forvaring i gen-
nemsnit siden frihedsbergvelsen

Tilladelse til ledsaget udgang 11 56

Tilladelse til uledsaget udgang 9 88

Tilladelse til udstationering pa 6 93

pension el. lign.

Preveudskrevet 11 123

Perioden 2005 - 2009

I perioden fra 2005 til 2009 er der 18 personer, som er blevet idgmt forvaring. | figur 4 nedenfor er angivet
den procentvise fordeling af dommene til forvaring i perioden fordelt efter hovedkriminalitet. Som det
fremgar af figuren er der i 42 % af sagerne er der sket idemmelse af forvaring for vold og/eiler trusler om
vold. | 37 % af sagerne er der sket domfaldelse for hovedkriminaliteten voldtaegt m.v,, i 11 % af sagerne for
rgveri, i 5 % af sagerne for drab og i 5 % af sagerne for brandstiftelse.
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Figur 4
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Der er i perioden givet 13 tilladelser til ledsaget udgang til forvarede.

I gennemsnit har de forvarede i denne periode opniet tilladelse til ledsaget udgang efter 55 maneder i for-
varing, svarende tit 4 &r og 7 maneder.

Den tidsmaessige spredning pa tilladelse til ledsaget udgang er 54 maneder. Alle 13 sager er jaevnt fordel,
og der er ikke sager, der skiller sig na2vnevaerdigt ud.

Spredningen ved udstationering pa pension el. lign. er pa 197 maneder. Tidligste tilladelse til udstationering
er opnaet efter 61 maneder i forvaring og seneste tilladelse til udstationering blev opnaet efter 258 mane-
der i forvaring. Der er kun 5 tilladelser til udstationering pa pension el. lign. i perioden 2005-2009. To forva-
rede har udstet forvaring i mere end 205 maneder, inden tilladelsen til udstationering pa pension el. lign.,
de resterende tre har udstaet forvaring i 101 maned eller mindre inden udstationering.

Ved tilladelse til praveudskrivning er spredningen pa 117 maneder.

Retten har i tre sager truffet bestemmelse om preveudskrivning i perioden 2005-2009, efter at de forvare-
de havde udstéet forvaring i henholdsvis 119, 149 08 236 maneder. Der er stor forskel mellem udstraknin-
gen af forvaring i de tre sager, og sidstnaevnte sag med 236 maneder, 19 r og 8 maneder, inden bestem-
melse om prgveudskrivning, falder uden for det sadvanlige,

Tabel 4

Frihedsgoder i afsoningen Antal afggrelser i perioden Antal maneder i forvaring i gen-
nemshit siden frihedsbergvelsen

Tilladelse til ledsaget udgang 13 55

Tilladelse til uledsaget udgang 6 116

Tilladelse til udstationering pa 5 141

pension el. lign.

Pragveudskrivning 3 168
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Perioden 2010 - 2011

| perioden fra 2010 til 2011 er der S personer, som er blevet idgmt forvaring. | figur S nedenfor er angivet
den procentvise fordeling af dommene til forvaring i perioden fordelt efter hovedkriminalitet. Som det
fremgdr af figuren er der i 2 sager sket domfaldelse for hovedkriminaliteten voldtaegt. | én sag er der sket
idemmelse af forvaring for vold og/eller trusler om vold, i én sag for drab og i én sag for brandstiftelse.

Figur 5

Typer af kriminalitet
2010 - 2011
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Perioden vedrgrer kun 2 3r og er altsa kortere end de foregaende 4 perioder og baserer sig derfor p4 farre
data. Perioden gennemgas derfor ikke p4 samme mide som de forste 4 perioder i undersggelsen.

Tabel 5

Frihedsgoder i afsoningen Antal afggrelser i perioden Antal maneder i forvaring i gen-
nemsnit siden frihedsbergvelsen

Tilladelse til ledsaget udgang 4 53

Tilladelse til uledsaget udgang 3 134

Tilladelse til udstationering pa 1 124

pension el. lign.

Prpveudskrivning 3 164

Tabel 5 viser, at der i perioden 2010-2011 er et fald i antal m3neder fra tilladelse til uledsaget udgang til
udstationering pa pension el. lign. sammenlignet med forrige periode. Der er tale om et fald pa 17 méne-
der, men det baserer sig alene p3 tilladelse til udstationering i en enkelt sag i perioden. | perioden 2010-
2011 har de indsatte udstaet forvaring i gennemsnitligt 18 maneder lzengere inden opnaelse af tilladelse til
uledsaget udgang. Der er givet tre tilladelser til uledsaget udgang i perioden 2010-2011 efter henholdsvis
79, 115 og 207 maneder i forvaring.

Der er i samme periode et mindre fald i antal maneder i forvaring inden prgveudskrivning, fra 168 maneder
i perioden 2005-2009 til 164 maneder i perioden 2010-2011. Der er 3, der har opnaet prgveudskrivning i
perioden 2010-2011, og de er prgveudskrevet efter henholdsvis 137, 158 og 197 maneder i forvaring.
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De sidste 5 dr af undersggelsesperioden
Disse tal giver et billede af de seneste 5 ar af underspgelsesperioden.
Der er i perioden 2007-2011 givet 33 tilladelser til lempelsesskridt til forvaringsdgmte.

Ledsaget udgang har ikke lzengere en stigende tendens. Fra 2000 opnas tilladelse til ledsaget udgang efter
gennemsnitlig ca. 53-56 méneders afsoning. Tabel 6 viser, at der i gennemsnit tillades ledsaget udgang efter
49 maneders afsoning. Fra perioden 1990-1994 er der sket en stigning pa godt 12 maneder i afsonet tid,
inden opndelse af tilladelse til ledsaget udgang.

Uledsaget udgang opnds i gennemsnit i denne periode efter 124 maneder i forvaring. Der er sket en stig-
ning i tid i alle undersggelsesperioder. Siden 1990 er der sket en stigning for hver 5 ars periode og det ser
ikke ud til, at det stopper nu, selvom det godt kunne se ud, som at den stigende tendens er aftagende, Si-
den perioden 1990-1994 er der sket en stigning p3 lige over 90 maneder.

Tilladelse til udstationering pé pension el. lign. opnas i denne periode i gennemsnit efter 153 maneder i
forvaring. Ogsa her fortsaetter udviklingen og ligesom ved de uledsagede udgange ser det ogs3 ud til at
udviklingen er ved at bremse lidt op. Siden perioden 1990-1994 er der sket en stigning pa lige over 96 ma-
neder.

| gennemsnit sker der praveudskrivning efter 175 maneder i forvaring i periode 2007-2011,

Der er igennem hele undersggelsen sket en stigning i udstraekning af forvaring. Siden perioden 1990-1994
er der sket en stigning i udstraekningen af forvaringsdomme pa lige over 87 méneder.

Tabel 6

Frihedsgoder i afsoningen Antal afggrelser i perioden Antal maneder i forvaring i gen-
nemsnit siden frihedsbergvelsen

Tilladelse til ledsaget udgang 17 49

Tilladelse til uledsaget udgang 6 124

Tilladelse til udstationering pa 5 153

pension el. lign,

Prgveudskrivning 5 175

Undersggelsens resultat

Hvordan ser udviklingen ud

Figur 6, nedenfor, viser udviklingen i antal maneder i forvaring for tilladelse ti) frihedsgoderne fra 1990 til
2009 og den gennemsnitlige udvikling i afsoningstid for de enkelte frihedsgoder hen over fire af 5 ars- peri-
oder. Som det ses, er der tale om en stigende tendens.
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Figur &
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I figur 7 vises en tendenslinje som et billede p3, hvordan udviklingen tegner, hvis hidtidige tendens fortsaet-
ter, som sket siden 1990.° Tendenslinjen viser, at varigheden af afsoningen indtil prgveudskrivning vil stige
med gennemsnitligt 26,202 maneder for hver S &rs periode.

Figur 7
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Figur 8 viser udstraekningen af forvaring opgjort i maneder i henholdsvis perioden 2010-2011 og 2007-2011.
For perioden 2010-2011 er den gennemsnitlige tid i forvaring 13 ar og 8 maneder (164 méaneder). Udstraek-
ningen af forvaring er fra seneste undersggelse - som gengivet i forarbejderne til ndring af straffeloven
mv. 1 1997 - i gennemsnit steget fra 7 &r og 10 maneder (i alt 94 maneder) til nu 14 ar og 7 maneder (175,4
maneder) for perioden 2007-2011.

® Formien for den er ¥=26,202x+54,715.
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Figuren viser tillige, at de, der ved undersggelsesperiodens afslutning var udstationeret til pension eller
eget hjem, i gennemsnit havde udstiet forvaring i 191 maneder, svarende til 15 ar og 11 maneder.

Figur B
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Sammenfattende kan undersggelsens resultater kortfattet gengives saledes:

* Der er sket en stigning i afsonet tid for alle frihedsgoder henover undersggelsesperioden. Det vil
sige, at de forvarede generelt udstar forvaring i laengere tid, inden de opnar tilladelse til friheds-
goder.

* Der eriundersggelsesperioden sket en markant mindre stigning i tid i forvaring inden opnaelse
af tilladelse til ledsaget udgang, end det er tilfzeldet for tid i forvaring inden opnaelse alle andre
frihedsgoder.

* Udstraekningen af forvaring inden prgveudskrivning i hele undersggelsesperioden fra 1990 - 2011
er 125,32 maneder, svarende til 10 4r og 8 maneder. Udstraekningen af forvaring i undersggelsen
fra 1997 var 7 ir og 10 méneder (i alt 94 maneder} i gennemsnit inden prgveudskrivning.

* Udstraekningen af forvaring inden prgveudskrivning i perioden fra 2007-2011 er 14 &r og 7 mane-
der (175,4 maneder) i gennemsnit. Der er saledes i perioden fra 2007-2011 tale om naesten en
fordobling af den gennemsnitlige udstraekning af forvaring i forhold til undersggelsen for perio-
den 1984-1994°,

* Der er en fortsat stigende tendens i udstraekningen af forvaring for den gruppe af forvarede, der
er i den sidste del af et udslusningsforlgb og derved relativt tzet pa tidspunktet for prgveudskriv-
ning af forvaring.

’ Forslag til lov om &ndring af straffeloven, retsplejeloven og lov om udlaegning af dndssvageforsorgen og den gvrige
s&rforsorg mv. Fremsat d. 2. oktober 1996. S. 9.
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Forhold, der kan have betydning for udviklingen i afsoningsforlgbene i forvaringssagerne

Der kan ikke fra anstaltens side gives noget entydigt svar pa den konstaterede udvikling, hvilket heller ikke
har veeret formalet med undersggelsen.

Der kan dog peges pa en raekke retlige og politiske forhold, som generelt kan pavirke de forvaredes afso-
ningsmaessige muligheder for frihedsgoder og indirekte pavirke tidspunktet for preveudskrivning.

Et eksempel herpa er bl.a., at der i 2002 skete en andring af de tidsmaessige betingelser for opnielse af
tilladelse til udgang for faengselsdemte med straf af faengsel i 8 &r elier derover. Far a&ndringen den 15.
marts 2002 opfyldte disse indsatte de tidsmaessige betingelser for (ledsaget) udgang, nir de havde afsonet
en fierdedel af straffen. De tidsmaessige betingelser for uledsaget udgang blev opndet, nar en indsatte hav-
de afsonet en tredjedel af straffen. | dag er de tidsmaessige betingelser for ledsaget udgang for denne grup-
pe opfyldt, nar den indsatte passerer en tredjedel af straffen og for uledsaget udgang halvdelen af straffen.
Spargsmalet er, om denne skarpelse har haft indflydelse pa de forvaringsdgmtes udgangsforlgb, om det
har haft en afsmittende virkning pa de forvarede. Det kan naeppe helt undgas, at der i de forvaringsdgmtes
sager skeles lidt til, hvornar der ville kunne gives udgang, hvis det havde vaeret en faengselsdgmt med lang
straf.

Et andet eksempel er “nul-tolerance” overfor narkotika i faengslerne. | efteraret 2004 indfgrte man fra poli-
tisk side begrebet “nul-tolerance”, hvis form3l navnlig var en skeaerpet indsats over for narkotika i faengsler-
ne. Det betgd bl.a., at der i medfor af straffuldbyrdelseslovens § 60 a blev indfgjet hjemmel til at foretage
stikprevevise urinprever. Endvidere blev al besiddelse af selv sm3 maengder narkotika anmeldt til politiet og
straffet, og disciplinaerreaktionerne for brug og besiddelse blev skaerpet. Denne skaerpede kurs medfarte
tillige en zndret praksis for afvikling af udgang, idet udgang som altovervejende hovedrege! forudszetter
afleggelse af negativ urinprgve. For de indsatte har det haft den konsekvens, at mange udgange er blevet
udskudt eller aflyst, hvilket har bevirket, at udgangs- og udslusningsforlgb er trukket i langdrag.

Et tredje eksempel er en gget interesse i medierne generelt for kriminalsager. Dels har de skrevne medier
fulgt de mere spektakulare sager tat, dels har der vaeret en tendens til at bringe sammenlignelige sager i
fokus pd ny. Samme tendens er set i de tv-barne medier, hvor de fleste tv-kanaler har et ugentligt krimi-
nalprogram eller temaudsendelser om kriminalitet. Endelig har der indenfor dokumentaromridet de sene-
re ar veeret stort fokus pa de enkelte kriminalsager, ofrene og afsoningsinstitutionerne.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1, nr. 3, m3 en udgangstilladelse ikke stride imod retshindhzevel-
sen, som i denne sammenhaeng er synonymt med retsfglelsen. Hvorvidt "retsfalelsen” i dag er et mere
tungtvejende argument end tidligere som fgige af den taettere mediedaekning, kan diskuteres, Men i anstal-
ten er der set sager, hvor eksponering i medierne har haft betydning for vaegtningen af retshandhavelses-
hensyn og deraf fglgende pavirkning af tidspunktet for lempelser i et afsoningsforlgb.

Maske kan udviklingen i forvaringssagerne i al sin enkelhed blot ses som et blandt mange udtryk for en ikke
ubetydelig tendens til retspolitisk stramning i de seneste 25 ar.

Anstalten ved Herstedvester, april 2014
Hanne Hgegh Rasmussen
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