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Miljgstyrelsen har ved skrivelse af 11. juli 1991 (j.nr. M
356/550-0001) anmodet om min vurdering af, hvorvidt der bgr anlag-
ges retssag mod Grindsted Products A/S med henblik pad at f& demt
selskabet til at refundere udgifter til underspggelser og afvarge-
foranstaltninger, som er afholdt af eller skal afholdes af det of-
fentlige i medfgr af depotlovens § 9 for at hindre eller begranse
udsivning til havet fra selskabets kemikaliedepoter i Kargaard
Plantage. Jeg bemzrker i den anledning:

Af Miljgstyrelsens skrivelse fremgdr, at selskabet i perioden fra
6. december 1956 til 1. juni 1973 i seks gruber i Kazrgaard Planta-
ge deponerede kemikalieholdigt spildevand hidrprende fra selska-
bets produktion af hj=zlpestoffer til levnedsmiddel- og lagemiddel-
produktion. Deponeringen skete i henhold til en den 6. december
1956 mellem selskabet og Klitdirektoratet indgdet etarig aftale,
som blev forlanget og senere aflgst af en razkke landvasenskommis-
sionskendelser.

Ved en landvasenskommissionskendelse af 15. oktcber 1971 fik sel-
skabet tilladelse til udtgmning indtdil 3. november 1974. Udtgmning
af stoffer, som giver luftgener, skulle dog ophgre senest 3. novem-
ber 1971, og de gvrige udtgmninger skulle nedtrappes gradvis, sdle-—
des at de ophgrte helt den 3. november 1974.



I overlandvaesenskommissionens kendelse af 6. september 1972 fast-
sattes en rakke specifikke vilkdr for spildevandsudledningen. Ken-
delsen stadfazstede den ovennavnte landvasenskommissions afggrelse
om, at udtgmningen skulle ophgre den 3. november 1974. Det er i
kendelsen anfgrt, at tilladelse til dumpning eller lignende ville
betyde en eventuel afkortning af udledningstilladelsen.

Under et mgde i Ministeriet for Forureningsbekampelse den 13. no-
vember 1972 drpftede reprasentanter for selskabet og ministeriet
udformningen af en dumpningstilladelse til selskabet. Direktgr Vis-—
sing, Grindsted Products A/S, oplyste i den forbindelse "at spgrgs-
malet havde varet dreftet pa et bestyrelsesmpde. Man havde bergrt
mulighederne for at tgmme tre af gruberne for indholdet, hvilket -
var pa 2.500 m3. Nir bunden var tgr, kunne man fylde dem op med
sand og derefter lukke dem med plastfolie, saledes at man pd denne
midde i videst muligt omfang retablerede omradet. Det matte dog gg-
res klart, at man intet kunne stille op med det, som var sivet ned

i grundvandssystemet."

Dén 22. november 1972 udstedte Ministeriet for Forureningsbekampel-
se imidlertid en dumpningstilladelse i henhold til bekendtggrelse
nr. 19. af 19. januar 1972 om forbud mod udkastning fra skibe af
vigsse materialer. Udledningen til Kargaard Plantage ophgrte pr. 1.
juni 1973. Dumpningstilladelsen meddeltes pa bl.a. fglgende vilkar:

"Det er aftalt, at varket i samarbejde med Miljgstyrelsen
skal overveje foranstaltninger til indskrznkning af eventu-
elle fremtidige gener fra gruberne i Kazrgaard Plantage. Dis-
se foranstaltninger udfgres for varkets regning.”

Aktieselskabet Grindstedvarket meddelte ved skrivelse af 30. au-
gust 1973 Miljgstyrelsen:

"Udtgmningen af spildevand ophgrte endeligt pr. 1. juni i
dr. Vi har derfor afventet, qruberne skulle blive tomnme,
hvilket er sket i lpbet af sommeren. I 1lpbet af efteraret
og vinteren var det herefter tanken at afbrande tagene over
gruberne og derefter fylde dem op med 2 meter sand, hvoref-
ter omradderne skulle tilplantes. En siddan retablering vil



kunne forventes godkendt af Direktoratet for Statsskovvase-
net.

Vi kan tilfgje, at vi ogsa, efter at gruberne er tgmt, haf
holdt disse under observation, og det har vist sig, at der
kun er en meget svag lugt omkring en af gruberne samt under-
tiden ved stranden. Der er da heller ikke forekommet en ene-
ste klage i sommerens 1lgb til trods for 3 kraftige varmebgl-
ger, hvorfor vi regner med, at ovennavnte foranstaltninger
skulle vare fuldt tilstrazkkelige."
Milj@gstyrelsen underrettede i skrivelse af 24. september 1973 Fred-
ningsnavnet for Ribe Amts Fredningskreds om, at man havde taget de
i Grindstedvarkets skrivelse af 30. august 1973 indeholdte oplys-
ninger til efterretning, og at man pa davarende tidspunkt ikke
fandt grundlag for at foretage videre i sagen.

Ved et mpde afholdt af Fredningsnavnet for Ribe Amts Frednings-
kreds den 8. oktober 1973 meddeltes, at sdvel Fredningsplansudval-
get som Direktoratet for Statsskovbruget og Blavandshuk Kommune
havde tiltrddt den i A/S Grindstedvarkets skrivelse af 30. august
1973 beskrevne plan for retablering af gruberne i Kargaard Planta-

ge.

Overklitfoged A. Fejlberg meddelte ved skrivelse af 9. januar 1974
Grindstedvarket, at man havde besigtiget retableringsarbejdet i
érubeomrédet i Kergaard Plantage, og at man havde fundet dette ab-
solut tilfredsstillende. Arbejdet var udfgrt under distriktets sta-
dige tilsyn og i overensstemmelse med de g=zldende direktiver. Det
fremgdr videre af skrivelsen, at retablering af omradet kun mang-
ler dampning af grubearealerne, hvilket i henhold til aftale skul-
le udfgres af Skov- og Klitvaesenet for varkets regning.

Jeg ma formode, at dette er sket.

Forurening hidrgrende fra kemikalieafgald, der er spildt, henlagt
eller nedgravet fpr den 1. april 1976, og som kan have skadelig
virkning for mennesker og miljg, omfattes af lov om affaldsdepoter
i‘medfgr af § 1 i denne lov.



Amtsrddet foretager i medfgr af § 4 i samarbejde med kommunalbesty-
relsen en registrering af affaldsdepoter og udarbejder oversigter
over, hvor der‘bﬁr foretages undersggelse eller trzffes afvargefor-
anstaltninger for at sikre, at de i § 1 omhandlede depoter ikke
medfgrer forurening af omgivelserne eller indebarer risiko herfor.

Miljgministeren afggr i medfgr af lovens § S5, stk. 1, i hvilken
rezkkefplge registrerede affaldsdepoter skal fjernes. Amtsradet fo-
restdr i medfgr af lovens § 7, stk. 1, fjernelse af depoterne og
afholder i medfgr af § 9, stk. 2, jfr. § 21, omkostningerne herved.

Det fplger af § 3, stk. 3, at myndighederne kan sgge udgifter af-
holdt i medfgr af loven godtgjort af den, som er ansvarlig for af-
faldsdepotet.

Spgrgsmdlet, om Ribe Amtskommune kan krazve omkostningerne ved de i
henhold til affaldsdepotloven ivarksatte foranstaltninger godt-
gjort af Grindsted Products A/S, md afggres enten efter dansk rets
almindelig erstatningsregel, culpa reglen, eller efter aftaleretli-
ge synspunkter.

Selskabets deponering af kemikalieaffald er foretaget fgrst i hen-
hold til de érligé aftaler 'med Klitdirektoratet og senere i hen-
hold til en razkke Landvasenskommissionskendelser. Intet tyder pa,
at de sdledes fastsatte foreskrifter for deponering er overtradt.
Der er derfor ikke grundlag for at antage, at selskabet ved de fo-
retagne deponeringer har handlet ansvarspadragende overfor det of-
fentlige. Jeq bemarker herved, at alene et culpaansvar kunne komme
pa tale jfr. Cheminovadommen fra hgfte 42 og Rockwool-dommen (U£R
1991, side 674 H).

Spgrgsmilet er herefter, om selskabet pa grundlag af den i forbin-
delse med dumpningstilladelsen af 22. november 1972 indgdede afta-
le, hvorefter selskabet sammen med Miljgstyrelsen skulle overveje
foranstaltninger til indskrankning af, eventuelle fremtidige gener
fra gruberne, har pataget sig en forpligtelse til at afholde om-
kosthingerne ved de ivarksatte og patankte foranstaltninger.

Den indg3ede aftale fastslar, at selskabet skal betale for de navn-
te foranstaltninger, men fastlagger ikke omfanget af disse foran-



staltninger. Der kan derfor ikke i aftalen hentes stgtte for det
synspunkt, at selskabet har pataget sig en forpligtelse til at af-
holde omkostningerne ved de forureningsbekampende foranstaltnin-
ger, som fgrst mange ar senere er anset for ngdvendige.

Hertil kommer, at det af referatet af mpdet i Fredningsnavnet for
Ribe’ Amts Fredningskreds den 8. oktober 1973 fremgdr, at sivel
Fredningsplansudvalget som Direktoratet for Statsskovbruget og Bla-
vandshuk Kommune havde godkendt den af selskabet foretagne plan
for retablering af gruberne i Kargaad Plantage. Af Overklitfoged
A. Fejlbergs skrivelse af 9. januar 1974 fremgdr, at disse planer
blev realiseret af selskabet. De mellem selskabet og de offentlige
myndigheder indgdede aftaler md saledes anses for opfyldt.

Aftaleretlige synspunkter kan sdledes efter min opfattelse ikke be-
grunde et krav mod selskabet.

P4 den baggrund tillader jeg mig at indstille, at krav mod Grind-
sted Products A/S vedrgrende de i perioden fra 1956 til 1973 fore-
- tagne deponeringer af affald i Kargaard Plantage frafaldes, og at
dette meddeles selskabet.

Med venlig hilsen




