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Muligheder for styrkelse af beskyttelsen af grundvandet mod forurening med
pesticider inden for boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO)

Baggrund

Der er sarlige beskyttelseshensyn inden for naerzonen til indvindingsboringer til almene
vandforsyninger, som kan varetages gennem kommunernes pdbud om radighedsindskrankninger
inden for boringsnzre beskyttelsesomrader (BNBO). Inden for BNBO vil en forurening af grundvandet
relativt hurtigt og i hoje koncentrationer kunne ramme en vandforsyning. Det skyldes, at der inden for
BNBO er relativ kort transporttid og ringe fortynding af en evt. forurening af grundvandet.

Denne risiko er ikke fuldt ud héndteret i forbindelse med godkendelsen af sprgjtemidler.

Afgrzensning af BNBO

I alt 37 kommuner modtog i 2012 og 2013 statsligt tilskud til beregning af BNBO. Det davaerende
Miljoministerium afgreensede herefter i 2015 og 2016 BNBO for alle indvindingsboringer til almene
vandforsyninger, der ikke allerede havde fastlagt et BNBO i forbindelse med den tidligere
tilskudsordning. Kommunerne og MST har afgranset ca. 19.000 ha BNBO, og landbrugsarealer udger
ca. 9.000 ha af dette.

Lovgrundlag
Den relevante bestemmelse inden for et BNBO, hvor kommunen kan péalegge lodsejeren
radighedsindskrankning, er i miljgbeskyttelsesloven:

"§ 24, stk. 1. Kommunalbestyrelsen kan give pabud eller nedlegge forbud for at undgd fare for forurening af
bestdende eller fremtidige vandindvindingsanlceg til indvinding af grundvand.”

§ 24 giver mulighed for ved pébud eller forbud at fastsatte konkrete beskyttelsesforanstaltninger som
supplement til §§ 21 b-26 a i miljebeskyttelsesloven. Disse radighedsindskreenkninger kan palegges
béde erhverv og private ejendomme.

Grundvandsbeskyttelsen gennem BNBO udger en del af den danske implementering af
rammedirektivet for baeredygtig anvendelse af pesticider, jf. artikel 11. Det fremgéar af artikel 11, stk.
2.¢, at passende foranstaltninger til beskyttelse af drikkevandet, der kan mindske risikoen for
forurening fra sprojtede omréader, kan vere beskyttelseszoner for overfladevand og grundvand, hvor
pesticider ikke ma udbringes eller opbevares.

Miljostyrelsen » Haraldsgade 53 « 2100 Kebenhavn @
TIf. 72 54 40 00 +« CVR 37606030 « EAN 5798000860810 « mst@mst.dk « www.mst.dk



Modeller for styrkelse af grundvandsbeskyttelsen inden for BNBO
I det folgende beskrives 4 modeller for, hvordan beskyttelsen i forhold til pesticider kan styrkes inden
for BNBO.

1. Forbud mod anvendelse af pesticider til erhvervsmassige og offentlige formél inden for BNBO
(ikke i private haver). Forbuddet gelder ikke nitrat. Inden for BNBO tillades gkologisk dyrkning,
vedvarende graes og dyrkning af et arige energiafgreder samt bekaempelse af invasive arter. Der
lempes ikke pa beskyttelsesniveauet inden for 25 meter beskyttelseszonen. Scenariet giver den
hgjst mulige beskyttelse af grundvandet mod sprgjtemidler, men giver ikke nogen specifik
beskyttelse af grundvandet mod gedning uden for 25 meter beskyttelseszonen.

Tilsynet kan varetages af kommunerne, som i forvejen forer tilsyn med de pidbud der gives inden
for BNBO og indsatsomréder eller af staten, hvor Landbrugs- og Fiskeristyrelsen i forvejen forer
tilsyn med 25 meters zonerne.

2. Udvidelse af den eksisterende 25 meters beskyttelseszone til at omfatte hele BNBO, dvs. sprajte-,
gadsknings- og dyrkningsforbud til erhvervsmaessige og offentlige formal (gelder ikke private
haver). 25 meter beskyttelseszonen vil blive ophavet, da den vil indeholde samme
radighedsindskrankninger som det foresldede BNBO. Tilbage er 10 meter fredningsbeltet i det
omfang, det er enten pabudt eller aftalt.

Det bemerkes, at der i model 2 indgér en regulering pa arealer, som ikke er udpeget som
folsomme indvindingsomrader mht. nitrat og pesticider gennem statens grundvandskortleegning
(dette geelder ogsé for model 1 mht. pesticider). Det bemerkes dog, at beskyttelsen inden for
BNBO ikke er begrundet med en ringe naturlig beskyttelse af grundvandet (som i NFI og SFI)
men i det forhold, at der inden for BNBO er nzarhed til boringen og dermed aget behov for
beskyttelse.



Det skal for bade model 1 og 2 afklares, hvorvidt der er en problematik vedrgrende statsstatte og
ekspropriation, og hvorvidt erstatningen skal ske som engangserstatning eller som arlige
udbetalinger. Sidstnaevnte vurderes at vaere administrativt tungt og kraeve oprettelse af et statsligt
sekretariat. Tilsynet kan enten varetages af staten, hvor Landbrugs- og Fiskeristyrelsen i forvejen
forer tilsyn med de eksisterende 25 meters zoner, eller alternativt af kommunerne.

3. Kommunerne forpligtes til at foretage konkrete vurderinger af beskyttelsesbehovet inden for alle
BNBO. Derved vil kommunernes opgave vare som inden for indsatsomrader, hvor der i dag skal
foretages en konkret vurdering. I dag har kommunen ikke pligt til at vurdere behovet for
supplerende beskyttelse inden for BNBO.

4. Forbud mod vaskepladser, fyld af sprajter og opbevaring af pesticider indenfor BNBO gennem
e&ndring af vaskeplads- og bekeempelsesmiddelbekendtgarelsen. I dag er kravet, at vaskepladsen
skal ligge 50 meter fra indvindingsboringer. Det vides ikke hvor mange vaskepladser, det drejer
sig om, men nogle kommuner har stillet dette kravi BNBO-omrader. Dette kan ske uden
erstatning til erhvervet. Yderligere kan i model 4 indfajes en opprioritering af regionernes indsats
ift. undersegelse og oprensning af jordforurening fra tidligere vaskepladser og andre punktkilder.
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tErstatningerne er beregnet som éngangserstatninger (svarende til erstatning for 25 ar) ud fra Institut
for Fadevare- og Ressourcegkonomis beregninger af erstatning i forbindelse med indferelsen af 25
meters beskyttelseszonen, der i 2011 niveau udger 2.600 kr./ha/ar.

2Ved beregning af stigning i vandprisen er den gkonomiske erstatning for radighedsindskrankninger
fordelt over 25 ar.

3 Hvis model 1 eller 2 gennemfores ved lov, er det naeppe ngdvendigt at pilaegge kommunerne opgaven
med at vurdere grundlaget og udstede pdbud om ridighedsindskrenkninger. Det skal dog afklares,
hvordan erstatningsspgrgsmalet/udbetalingen skal handteres, samt hvorledes de enkelte grundejere
orienteres om lovaendringen. Det skal endvidere afklares, hvorvidt erstatningen skal ske som
éngangserstatning eller som &rlige udbetalinger. Sidstnaevnte vurderes at vaere administrativt tungt og
kraeve oprettelse af et statsligt sekretariat, hvilket ikke er prissat.

4 Fastlaeggelse af storrelsen af de samlede omkostninger til kommunernes vurdering af behov for
pabud og indgaelse af aftale kraever et neermere analysearbejde. Tages der udgangspunkt i tidligere
opgorelser, som den davaerende Naturstyrelse modtog i forbindelse med tilskudsordningen til BNBO,
kan kommunernes ressourceforbrug til vurdering af forureningskilder og udarbejdelse pabud, inklusiv
tiden til at fastleegge kompensationens storrelse, forsigtigt skennes til at vaere hhv. 4 timer og 10 timer
pr. boring (for landbrugsarealer). Med den sedvanligvis anvendte timesats ved udmaling af
kompensation til kommunerne pa miljgomradet, som udger 469 kr. pr. time i 2017-niveau, giver dette
en samlet udgift til vurdering af de ca. 4.500 boringer pa landbrugsjord pa knap 30 mio. kr. Dertil
kommer udgifter til vurdering af behov for radighedsindskraenkninger pa ikke dyrkede arealer (f.eks.
boligomrader).

5 For alle de tre forste modeller vil der dertil komme udgifter til tilsyn, som vil kunne foretages af enten
kommunerne (DUT), som allerede forer tilsyn med 10 meter fredningszonen eller af staten, hvor
Landbrugs- og Fiskeristyrelsen allerede i dag forer tilsyn med 25 meters zonen. Oplysninger fra 2014
om udgifter til stikpravekontrol fra sidstneevnte anslar 0,4 mio. kr. pr. &r. Det har endnu ikke vaeret
muligt, at drofte en eventuel varetagelse af tilsynet med styrelsen eller at afstemme de anslaede
udgifter, men det er dog oplyst fra styrelsen, at det oprindelige skgn er meget lavt sat.

6Vil afthaenge af de konkrete kommunale vurderinger af behovet for beskyttelse og
erstatningsstoerrelsen per hektar.

NIRAS har i forbindelse med et andet projekt for MST, som endnu ikke er faerdigt, vurderet det
gennemsnitlige niveau for erstatningspris for pesticidfri drift til at ligge pé ca. 1/3 af jordens vaerdi og
pa ca. 2/3 ved gednings- og pesticidfri drift. Vurderingen er baseret pa erfaringstal fra allerede
indgdede dyrkningsaftaler. I samme projekt regner NIRAS med en gennemsnitlig jordpris (efter
landbrugspakkens indfersel) pa 172.000 kr/ha. P4 den baggrund kan regnes en erstatningsudgift pa
ca. 1/3*172.000 kr/ha = 57.300 kr/ha for pesticidfri drift og det dobbelte for model 2. Omregnet til en
arlig erstatning vil belgbet i 2017-niveau blive ca. 20 mio. kr/ar svarende til ca. 2.300 kr/ér/ha for
model 1 og ca. 40 mio. kr/ar svarende til ca. 4.600 for kr/ar/ha for model 2.

Ovenstaende satser beregnet af NIRAS er baseret pa erfaringstal fra radighedsindskrankninger i
kommunernes indsatsplanlagning, herunder gennem frivillige aftaler med grundejerne. Disse er
vaesentlig hgjere end de satser, der i sin tid er beregnet af Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi
og som danner grundlag for den arlige erstatning for 25 meters zonen, der i 2011 niveau udger 2.600
kr./ha/ér.

Erstatninger til private husstande er ikke medregnet.



7 Det samlede areal, hvor der ikke mé ske erhvervsmeessig anvendelse af pesticider og/eller nitrat er
vurderet til 9.000 ha, svarende til landbrugsarealet, idet andre erhvervsanvendelser vil omfatte
begrensede arealer.

For alle fire modeller vil staten desuden have omkostninger til at etablere det nedvendige
regelgrundlag.

I den 4. model kan en registrering af kendskabet til mulige punktkilder i og teet pA BNBO vil give et
godt udgangspunkt for kommende indsatser. Det kunne vaere en opgave for regionerne at samarbejde
med kommunerne om denne indsats. BNBO’erne synes ofte at veere mindre end de gamle
regionplaners sékaldte kildepladszoner, der kan anvendes som udgangspunkt i en sddan kortleegning.
Da der er tale om en “skrivebordsopgave” kan et beskedent belgb formentlig satte gang i processen.

Efterfolgende kan der foretages en vurdering af risici ved de givne punktkilder, og heraf falgende
indsatsplaner. Her vil der veere tale om vasentligt storre belab.



