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Folketingets Kulturudvalg har den 6. februar 2018, efter enske fra Morten Marinus
(DF), stillet mig folgende sporgsmal, nr. 81 (Alm. del), som jeg hermed skal besvare.

Spoergsmal:

Analysen vedr. DR’s gkonomi, udarbejdet af konsulenthusene KPMG og Struensee &
Co., rejser en rasekke sporgsmil, specielt hvad angir udlegning af DR’s
dramaproduktion. Ministeren bedes svare pa folgende sporgsmal til bilag til analysen:

— vil ministeren redegere for, hvorledes det sikres, at DR Mediers indkeb af koncepter
1 andre DR afdelinger sker til konkurrencedygtige priser, nar selve prissetningen
sker i en "simuleret forhandlings-/markedssituation”, jf. bilag 1?

— er ministeren enig i, at det af DR oplyste beleb pa 1.460 mio. kr. er mindre end en
tredjedel af belobet, der medgar til programindkeb, hvor programmerne er
konkurrenceudsat bade indholdsmaessigt, kreativt og prismeessigt, jf. bilag 1?

— vil ministeren oplyse, 1 hvor mange tilfzelde DR har indgaet aftaler i det private
marked, hvor rammerne er mere frie og langvarige, med henblik pa af fa lest
“langvarige, dybdegdende og ressourcekravende indsatser, der er centrale for public
service opgaven,” jf. bilag 1?

— vil ministeren oplyse, om den i bilag 1, side 3, beskrevne model betyder, at
enkeltprogrammer ikke konkurrenceudsaettes mellem interne produktionsenheder
og det eksterne marked?

— vil ministeren redegere for, hvorfor DR’s interne dramaproduktion indebaerer
fordelagtige visningsrettigheder i forhold til drama, der er produceret eksternt, jf.
bilag 7.

— er ministeren enig i, at steerkt fokus pa public service indhold hos DR kraever en
intern dramaproduktion, jf. bilag 7?

— er ministeren enig i, at serier med flere pa hinanden folgende seesoner altid kan
produceres billigere af DR Drama end af en ekstern producent, jf. bilag 7?

— kan ministeren bekrafte, at safremt DR Drama udlagde mere af sin produktion, si
ville de eksterne produktionsselskaber ligeledes have eksterne udgifter til
skuespillere, instrukterer osv., jf. bilag 7, tabel 7, hvorfor der alt andet lige derved
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ikke er forskel pa, om produktionen sker hos DR Drama internt eller hos en ekstern
producent?

— vil ministeren oplyse, om det er normalt at anvende "minutomkostninger pr.
share/vurdering” som sammenligningsgrundlag i forhold til eksterne produktioner,
herunder om det er en international anerkendt vurderingsmetode, jf. KPMG
undersogelsen side 67?7

— vil ministeren oplyse den faktiske minutpris pa DR Dramas produktioner
sammenholdt med den faktiske minutpris pa sammenlignelige produktioner, jf.
KPMG undersogelsen side 677

— vil ministeren oplyse, om de i bilag 10 angivne minutprisintervaller baserer sig pa
budgetter eller regnskaber for programmerne?

— vil ministeren oplyse, hvilke tal og undersegelser der ligger til grund for felgende
bemeerkning i bilag 14: “... da der ikke er fundet indikationer p4, at eksterne
produktioner skulle veere billigere end interne”?

— vil ministeren oplyse, hvilke tal og undersegelser der ligger til grund for
konklusionen om, at "markedsprisen for leje af studier, udstyr og andre faciliteter
forventes at vaere hogjere end DR’s nuvaerende omkostninger hertil”, safremt DR’s
dramaproduktioner udleegges, jf. bilag 14?

— vil ministeren oplyse, hvad der ligger til grund for og hvorfor det i bilag 14
konkluderes om markedsprisen for eksternt produceret drama med samme kvalitet
som i dag, at "DR har ikke forudsatninger for at lave konkrete sken for denne
markedspris”, nar DR samtidig i dag far eksternt produceret drama som f.eks.
Broen?

— vil ministeren redegore for, hvorfor det i bilag 14 konkluderes, at internt produceret
drama har en bedre og leengere udviklingsfase end eksternt produceret drama, nar
det samtidig konkluderes, at udviklingsfasen hos DR typisk inkluderer en eller fa
personer, hvorfor meromkostningen er begraenset, og ville det samme sa ikke veere
tilfseldet med eksternt produceret drama?

— vil ministeren uddybe, hvorfor en fuld udlaegning af dramaproduktionen i DR vil
vanskeliggore samarbejdet om styrket nordisk drama med de ovrige nordiske public
service broadcastere, herunder om de gvrige nordiske broadcastere ser ens pa dette?

— vil ministeren oplyse, hvad der er indeholdt i tallene 1 bilag 23, tabel 2?

Svar:

Jeg har til brug for besvarelsen af visse af de naevnte punkter indhentet en udtalelse fra
DR, som refereres nedenfor. Jeg kan 1 det hele henholde mig til det af DR oplyste.

(1) vil ministeren redegore for, hvorledes det sikres, at DR Mediers indkob af koncepter i
andre DR afdelinger sker til konkurrencedygtige priser, ndr selve prisseetningen sker i en

“simuleret forhandlings-/markedssituation”, jf. bilag 1?

DR oplyser folgende:

Side 2



Side 3

"Som det fremgar af bilag 1 fastleegges indhold og skonomi for DR’s internt producerede
programmer efter en forhandling mellem DR Medier - som varetager
programbestillingen — og DR’s indholdsproducerende omrader. Udtrykket ”"simuleret”
deekker i den sammenhaeng over, at der er tale om en forhandling mellem interne
aktorer 1 DR og ikke mellem DR og en ekstern aktor.

I nogle tilfeelde udbydes et program i konkurrence mellem DR’s indholdsproducerende
omrader og/eller det eksterne marked. I andre tilfeelde er der pa forhand taget stilling
til, om et givent program skal produceres eksternt eller internt, og hvilket af DR’s
indholdsproducerende omrader, der 1 givet fald bedst vurderes at kunne lofte opgaven.
Det kan fx veere, nar producenter kommer med forslaget til et program.

DR arbejder pa en reekke mader pa at sikre konkurrencedygtige priser pa de interne
produktioner. Som det ligeledes fremgar af bilag 1, er der i forbindelse med den interne
programproduktion mulighed for budgetopfoelgning pa enkeltprogrammer, mulighed for
hensigtsmaessig disponering af mindreforbrug pa tveers af DR, mulighed for at forudse
og undgéa eventuelt merforbrug, mulighed for benchmarks mellem programmer over tid
og til dels med det private marked og mulighed for gennemforelse af malrettede
effektiviseringer, hvilket samlet set medvirker til at sikre, at licensmidlerne bruges
hensigtsmaessigt og effektivt og medvirker til at holde omkostningerne nede. Derudover
styres DR’s interne omkostninger helt grundleeggende ved at sikre lave lenstigninger 1
overenskomstforhandlinger, omkostningseffektive indkeb til produktionerne gennem
konkurrenceudsattelse og lebende optimering af interne produktionsprocesser,
workflows mv."

(2) er ministeren enig i, at det af DR oplyste belob pa 1.460 mio. kr. er mindre end en
tredjedel af belobet, der medgar til programindkeb, hvor programmerne er
konkurrenceudsat bade indholdsmcessigt, kreativt og prismeessigt, jf. bilag 1?

DR oplyser folgende:

"DR’s brug af det eksterne mediemarked fordeler sig som angivet i tabel 1.



Side 4

TABEL 1: DR'S BRUG AF DET EKSTERNE MEDIEMARKED (2016)

Mio. kr. 2016
Udlaegning af produktion 344
Udleegning af produktionsfaciliteter og udstyr mv. 130
Rettigheder 402
Fremmedfilm 162
Filmstatte mv. 52
Freelancere og medvirkende 370
| alt 1.460

DR er forpligtet til at udlaegge produktion til uafhengige producenter for 300 mio. kr. 1
gennemsnit pr. ar, jf. public service-kontrakten. Udlegning af produktionsfaciliteter
kan indga i opfyldelsen af udlegningskravet med op til 60 mio. kr. Udleegningen af
produktion og produktionsfaciliteter pa hhv. 344 mio. kr. og 130 mio. kr. 1 2016 ligger
sdledes vaesentligt hgjere end det fastsatte krav og udgjorde ca. 32 pct. af DR’s samlede
brug af det eksterne mediemarked i 2016 jf. tabel 1. DR bemerker, at samtlige 1.460
mio. kr., som DR anvender i det private mediemarked, daekker produkter og ydelser
keobt pa markedsvilkar, hvor der finder konkurrence sted. De forskellige poster i
tabellen er beskrevet og uddybet 1 analysens bilag 23."

(3) vil ministeren oplyse, i hvor mange tilfelde DR har indgdet aftaler i det private
marked, hvor rammerne er mere frie og langvarige, med henblik pd af fd lost
“langvarige, dybdegdende og ressourcekreevende indsatser, der er centrale for public
service opgaven,” jf. bilag 1?

DR oplyser folgende:

"Den s@tning, der henvises til, refererer til bl.a. nyhedsomradet, drama og fiktion,
ensembler, den undersegende journalistik og dokumentarer mv., hvor der er behov for
at produktionen sker inden for relativt kendte og faste rammer. Det fremgar af bilag 1.
Pa disse omrader sker produktionen overvejende internt i DR.

Pa fx dramaomradet, hvor hovedparten af det tv-drama, der sendes i primetime pa
DR1, er produceret internt, har DR wvalgt at opbygge en specialiseret
dramaproduktionsenhed. De mere faste rammer understotter her bl.a. det forhold, at
dramaproduktioner typisk streekker sig over laengere tid. P4 nyhedsomradet har DR
ligeledes valgt en intern produktion ogsd af hensyn til DR’s trovaerdighed og
uafhengighed og behovet for at kunne udkomme meget regelmaessigt og stabilt med
stor leverancesikkerhed.

Programproduktionen i1 DR planlegges ud fra en arlig publiceringsplan, og
produktionerne varetages af bade DR’s indholdsomrader og af private, eksterne
producenter. Denne tilgang sikrer bl.a. fleksibilitet til lebende at tilpasse



programportefeljen, mangfoldighed i udbud og udtryk og mulighed for at veaelge de
bedste og mest originale ideer og historier."

(4) vil ministeren oplyse, om den i bilag 1, side 8, beskrevne model betyder, at
enkeltprogrammer ikke konkurrenceudscettes mellem interne produktionsenheder og det
eksterne marked?

DR oplyser falgende:
"Der henvises til svaret pa punkt 1."

(5) vil ministeren redegore for, hvorfor DR’s interne dramaproduktion indebcerer
fordelagtige visningsrettigheder i forhold til drama, der er produceret eksternt, jf. bilag
7.

DR oplyser folgende:

"Det fremgar af bilag 7 og 14, at DR, nar DR producerer tv-drama internt, har fuld
indflydelse pa hvordan en given dramaproduktion finansieres og af hvem. Dermed har
DR ogsa fuld indflydelse pa hvem, der erhverver hvilke visningsrettigheder.

Som det ligeledes fremgér af bilag 7 og 14 og af analysen fra KPMG og Struensee & Co.
side 64 vil DR alt andet lige, safremt al dramaproduktion varetages af eksterne
producenter, have mindre kontrol over den eksterne finansiering, som eksterne
producenter forventeligt vil indhente 1 forbindelse med produktionen, og dennes
betydning for fordelingen af visningsrettigheder. Ekstern medfinansiering sker netop
typisk mod erhvervelse af visningsrettigheder. Hvilke retticheder DR kan opnd i en
situation, hvor alt tv-drama produceres eksternt, vil bero pa en konkret forhandling, jf.
analysen fra KPMG og Struensee & Co."

(6) er ministeren enig i, at steerkt fokus pd public service indhold hos DR kreever en
intern dramaproduktion, jf. bilag 7?

Den korrekte saetning 1 bilag 7 er som folger: "DR har en intern dramaproduktion med
DR Drama som omdrejningspunkt. Dette understotter og muligger bl.a.: (...) et steerkt
fokus pa public service-indhold i1 et marked, hvor der mange steder er fokus pa mere
kommercielt indhold."

Bilag 7 er udtryk for DR's redegorelse for DR's dramaproduktion og de valg, der i den
forbindelse er taget internt i DR vedrerende denne organisering. Jeg har ikke
bemarkninger til DR's begrundelse for at have en intern dramaproduktion.
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Side 6

De fremtidige rammer for DR afheenger af de kommende forhandlinger om en ny
medieaftale. Regeringen kommer ikke med politiske udmeldinger, for der foreligger et
samlet udspil.

(7) er ministeren enig i, at serier med flere pd hinanden folgende seesoner altid kan
produceres billigere af DR Drama end en ekstern producent, jf. bilag 7¢

Den korrekte saetning i bilag 7 er som folger: "DR har en intern dramaproduktion med
DR Drama som omdrejningspunkt. Dette understotter og muligger bl.a. (...)
planlegning af flere pa hinanden folgende seesoner, hvilket geor produktionerne
billigere, da forste seeson typisk kraever flest udviklingsressourcer ifm. udvikling og
opstart."

Bilag 7 er udtryk for DR's redegorelse for DR's dramaproduktion og de valg, der i den
forbindelse er taget internt i DR vedrorende denne organisering. Jeg har ikke
bemaerkninger til DR's begrundelse for at have intern dramaproduktion.

De fremtidige rammer for DR afhenger af de kommende forhandlinger om en ny
medieaftale. Regeringen kommer ikke med politiske udmeldinger, for der foreligger et
samlet udspil.

(8) kan ministeren bekreefte, at sdfremt DR Drama udlagde mere af sin produktion, sd
ville de eksterne produktionsselskaber ligeledes have eksterne udgifter til skuespillere,
instruktorer osv., jf. bilag 7, tabel 7, hvorfor der alt andet lige derved ikke er forskel pa,
om produktionen sker hos DR Drama internt eller hos en ekstern producent?

DR oplyser folgende:

"Det fremgéar af bilag 7 og 14, at 74 pct. af DR Dramas omkostninger til tv-drama
disponeres 1 markedet som betalinger til skuespillere, produktionsmedarbejdere og
instrukterer mv. Safremt DR’s tv-dramaproduktion udlsegges helt, vil eksterne
producenter forventeligt ogsa skulle indkebe tilsvarende ydelser. Det afthsenger dog
naturligvis af, hvordan en given producent matte veaelge at organisere sig.

Det fremgar af analysen af KPMG og Struensee & Co., at en udskillelse af
dramaproduktionen fra DR til eksterne producenter samlet set vil indebaere, at de
samlede nettoomkostninger til tv-dramaproduktion vil stige med op til ca. 29 mio. kr."

(9) vil ministeren oplyse, om det er normalt at anvende "minutomkostninger pr.
share/vurdering” som sammenligningsgrundlag i forhold til eksterne produktioner,
herunder om det er en international anerkendt vurderingsmetode, jf. KPMG
undersogelsen side 67?



KPMG og Struensee & Co. har i analysen beskrevet metoderne til analyse af de
gkonomiske konsekvenser ved udskillelse af DR Dramas produktion af tv-drama. Det
fremgar af analysen, at der dels er foretaget en top-down analyse, hvor
minutomkostninger pr. share samt vurdering sammenlignes for produktioner,
produceret af DR Drama og i markedet. Dels foretages en bottom-up analyse, hvor de
enkelte omkostningskategorier samt indtegtskilder sammenlignes for udvalgte
produktioner, produceret af DR Drama og i markedet. Det er bemerket, at der er en
rakke forbehold behaeftet med analysen.

Jeg kan ikke redegore nermere for de af konsulenterne valgte metoder til analyse af de
okonomiske konsekvenser ved udskillelse af DR Dramas produktion af tv-drama, og jeg
har derfor heller ikke bemaerkninger til de metodiske valg, der er taget i processen. Jeg
har noteret mig analysens resultater.

(10) vil ministeren oplyse den faktiske minutpris pd DR Dramas produktioner
sammenholdt med den faktiske minutpris pd sammenlignelige produktioner, jf. KPMG
undersogelsen side 67?

Jeg har valgt at stille analysen af DR's skonomi til radighed for alle, saledes at alle har
det samme faktuelle udgangspunkt forud for de kommende forhandlinger om en ny
medieaftale. Ministeriet er ikke i1 besiddelse af det bagvedliggende datagrundlag, der
ligger til grund for analysen.

(11) vil ministeren oplyse, om de i bilag 10 angivne minutprisintervaller baserer sig pd
budgetter eller regnskaber for programmerne?

DR oplyser folgende:
"De i bilag 10 angivne minutprisintervaller baserer sig pa budgetter."
(12) vil ministeren oplyse, hvilke tal og undersogelser der ligger til grund for folgende

bemeerkning 1 bilag 14:
produktioner skulle veere billigere end interne’?

“«

da der ikke er fundet indikationer pd, at eksterne

DR oplyser folgende:

"Den seetning, der henvises til, er en sammenfatning og gengivelse af analysen fra
KPMG og Struensee & Co., som DR henholder sig til, og som konkluderer, at DR har
lavere omkostninger til studier og faciliteter end markedet, omtrent samme
omkostninger til freelancere mv., og hgjere omkostninger til funktioner, som vurderes
at veere afgerende for kvaliteten. Samlet set konkluderer KPMG og Struensee & Co., at
safremt tv-dramaproduktionen udskilles fra DR, vil det indebsere, at de samlede
nettoomkostninger til tv-drama vil stige med op til ca. 29 mio. kr."
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Side 8

(13) vil ministeren oplyse, hvilke tal og undersogelser der ligger til grund for
konklusionen om, at “markedsprisen for leje af studier, udstyr og andre faciliteter
forventes at vceere hajere end DR’s nuvcerende omkostninger hertil”, sdfremt DR’s
dramaproduktioner udlegges, jf. bilag 14?

DR oplyser folgende:

"Den s@tning, der henvises til, er en sammenfatning og gengivelse af analysen fra
KPMG og Struensee & Co., som DR henholder sig til, hvoraf det fremgar, at DR’s
omkostninger til studier og faciliteter i gennemsnit er 64 pct. lavere en markedets."

(14) vil ministeren oplyse, hvad der ligger til grund for og hvorfor det i bilag 14
konkluderes om markedsprisen for eksternt produceret drama med samme kvalitet som i
dag, at "DR har ikke forudscetninger for at lave konkrete skon for denne markedspris”,
ndr DR samtidig i dag far eksternt produceret drama som f.eks. Broen?

DR oplyser folgende:

"Det fremgar af Kulturministeriets opdrag til DR (bilag 28), at DR skal analysere og
vurdere de skonomiske konsekvenser for DR ved en udskillelse af dramaproduktionen i
DR. Som det fremgar af bilag 14, har DR ikke forudssetninger for at skenne over
konsekvenserne for markedet herunder for den pris, DR wvil skulle betale for
dramaproduktioner af en given type, kvalitet mv. 1 et tilfeelde, hvor DR skal kebe alt tv-
drama, og ikke kun en enkelt serie, som fx Broen, i markedet. Denne del af analysen
har KPMG og Struensee & Co. eksplicit fiaet i opdrag at lese, og det er dette forhold, DR
forholder sig til 1 bilag 14. KPMG og Struensee & Co. konkluderer, at en udlaegning af
tv-dramaproduktionen i DR vil indebaere, at de samlede nettoomkostninger til tv-drama
vil stige med op til ca. 29 mio. kr."

(15) vil ministeren redegore for, hvorfor det i bilag 14 konkluderes, at internt produceret
drama har en bedre og lengere udviklingsfase end eksternt produceret drama, nar det
samtidig konkluderes, at udviklingsfasen hos DR typisk inkluderer en eller fa personer,
hvorfor meromkostningen er begrenset, og ville det samme sd ikke veere tilfeeldet med
eksternt produceret drama?

DR oplyser falgende:

"T bilag 14, side 10 opremses en raekke forhold, som DR understotter ved at have en
intern dramaproduktion. Herunder fremgéar det, at 1 DR Drama bruges der typisk mere
tid pa udviklingsfasen (udvikle koncepter, manuskripter mv.) end hvad der er tilfseldet i
andre produktionsmiljeer, hvor der typisk vil veere fokus pa hurtigt at pabegynde
optagelser, fordi udvikling kraever ressourcer. Udviklingsfasen inkluderer typisk en
eller fa personer, hvorfor meromkostningen er begranset.”



Som det fremgar, er udviklingsfasen i DR kendetegnet ved, at der kan afseettes lang tid
til at udvikle koncepter og manuskripter. Det er sdledes ikke alene et sporgsméal om
omkostningen hertil. En grundig udviklingsfase understotter efterfolgende en mere
effektiv produktion. Derudover fremheeves erfaring og fagligt milje, synergier og
muligheden for langsigtet planlaegning mv. som eksempler, der understotter bl.a. en hgj
kvalitet."

(16) vil ministeren uddybe, hvorfor en fuld udlegning af dramaproduktionen i DR vil
vanskeliggore samarbejdet om styrket nordisk drama med de ovrige nordiske public
service broadcastere, herunder om de ovrige nordiske broadcastere ser ens pd dette?

DR oplyser folgende:

"Safremt DRs drama produceres af eksterne producenter, ville DR skulle forhandle sig
frem til og betale for egne udnyttelsesretticheder. For at kunne leve op til vilkdrene i
det nordiske dramasamarbejde vil DR derudover skulle sikre sig, at de andre nordiske
public service broadcastere far samme muligheder. Under en sadan forhandling vil den
eksterne producent tage hgjde for de udnyttelsesrettigheder fx visningsrettigheder og
remakerettigheder, som den eksterne producent kan salge til andre.

Der er saledes ikke samme sikkerhed for, at DR og de andre nordiske broadcastere vil
kunne erhverve de onskede udnyttelsesrettigheder, hvilket vil gore det sveerere for DR
at indga i det nordiske dramasamarbejde.

Yderligere vil DR, safremt al dramaproduktion varetages af eksterne producenter, have
mindre kontrol over den eksterne finansiering, som eksterne producenter forventeligt
vil indhente 1 forbindelse med produktionen, og dennes betydning for fordelingen af
udnyttelsesrettigheder — herunder de rettigheder som ligger til grund for det nordiske
dramasamarbejde.

I en situation, hvor DR selv producerer sine dramaproduktioner, kan DR derimod selv
bestemme, hvordan produktionerne skal udnyttes. DR kan derfor prioritere, at
dramaproduktionerne i1 forste omgang skal veere tilgaengelige via de nordiske public
service-broadcastere til glaede for den nordiske befolkning og for udviklingen af nordisk
drama.

DR kan yderligere oplyse, at sporgsméalet om organiseringen og finansieringen af de
enkeltes landes dramaproduktioner ikke er en del af det nordiske dramasamarbejde. De
nordiske broadcastere, der medvirker i samarbejdet, har forskellige strategier og har
deres egne aftaler med rettighedshavere. Det er siledes ikke en forudseetning for at
deltage 1 samarbejdet, at de enkelte landes dramaproduktioner organiseres pa en
bestemt made.
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DR har ikke foranstaltet en rundsperge blandt de nordiske public service-broadcastere
angdende deres holdning til konsekvenser for det det nordiske dramasamarbejde ved
fuld udlegning af dramaproduktion.”

(17) vil ministeren oplyse, hvad der er indeholdt i tallene i bilag 23, tabel 2?
DR oplyser falgende:

"Tabel 2 i1 bilag 23 indeholder en opgerelsen af programmidler, der er udlagt til
markedet som hhv. programproduktioner og produktionsfaciliteter. Opgorelsen af
produktioner pa 344 mio. kr. indeholder saledes en samlet opgorelse af DR’s
omkostninger til programmer produceret til DR af eksterne producenter i1 2016.
Opgorelsen af produktionsfaciliteter pa 1230 mio. kr. indeholder en samlet opgerelse af
DR’s omkostninger til produktionsfaciliteter som fx leje af udstyr og seerlige
studiefaciliteter uden for DR Byen, scenografiomkostninger mv. indkebt i markedet 1
2016. Opgorelsen af produktion og produktionsfaciliteter fremgéar ligeledes af tabel 4 i
DR’s arsrapport for 2016 og pa side 53 i DR’s public service-redegorelse for 2016.
Opgorelsen er udarbejdet efter den anvisning, der fremgar af public service-
kontrakten."

Mette Bock



