Kulturudvalget 2017-18

KUU Alm.del endeligt svar pa spgrgsmal 201

Offentligt

S

entligt

Sagsnr.
2018 - 453

Doknr.
540018

Dato
31-01-2018

igs- og B Iget 2017-1
rlgls:a g05,?50(arneudva get 20 8

BORNE- OG SOCIALMINISTERIET

Underretninger om bern og unge — Antal og udvikling

Dette notat viser centrale nggletal vedrgrende underretninger om bgrn og unge i
Danmark. Notatet omhandler underretninger fra 2015 og 2016, der er de eneste to ar
med deekkende tal for hele aret.

Siden 1. april 2014 har kommunerne indberettet oplysninger om antallet af underret-
ninger til underretningsstatistikken. Statistikken offentliggeres af Danmarks Statistik,
der overtog den fra Ankestyrelsen pr. 1. juli 2016. Tallene fra statistikken ligger til-
gaengelige her: www.statistikbanken.dk/UND1

Underretningsstatistikken skal blandt andet bruges til at belyse udviklingen i antallet af
underretninger, hvem der underretter, og hvad de hyppigste arsager til underretnin-
gerne er. Pa den made skal statistikken bidrage med stgrre viden om de sociale ind-
satser malrettet udsatte bgrn og unge, herunder det tidlige forebyggende arbejde.
Samtidig ger statistikken det muligt at falge den kommunale udvikling pa omradet, og
kommunerne kan saledes bruge tallene til at vurdere underretningsmensteret i egen
kommune og til sammenligninger med nabokommunen eller mellem faggrupper.

Statistikken viser blandt andet:

o | lIgbet af 2016 blev der underrettet ca. 104.100 gange om bgrn og unge i alderen
0-17 ar. Det er ca. 7.500 flere underretninger end i 2015. Stigningen skal dog ta-
ges med forbehold. Danmarks Statistik bemaerker saledes, at man ved sammen-
ligning af data for 2015 og 2016 skal vaere opmaerksom pa, at kvalitetssikringen af
data har veeret mere intensiv i 2016. Underretningerne omfattede ca. 64.800 bgrn
og unge i 2016.

e Det er primeert fagpersoner fra skoler og sundhedsveesenet, der underretter myn-
dighederne, hvis de bliver opmaerksomme pa bekymrende forhold vedrgrende et
barns eller en ungs udvikling og trivsel. | 2016 stod skolerne for 23 pct. af under-
retningerne, mens underretninger fra sundhedsvaesenet udgjorde 17 pct.

e De hyppigste arsager til, at der underrettes om bgrn og unge, varierer i forhold til
alder. For eksempel er en hyppig arsag kriminalitet eller misbrug for 15-18-arige.
Mens forhold i hjemmet, fx utilstraekkelig omsorg fra foreeldre eller konflikter og
vold i hjemmet, er nogle af de hyppige arsager til, at myndighederne bliver under-
rettet, nar det geelder barn i 0-4-arsalderen.

e Der er forholdsvis stor kommunal variation i, hvor stor en andel blandt barn og
unge i 0-17-arsalderen, der blev underrettet om i 2016. | kommunerne med den
laveste andel, blev der underrettet om 3,4 pct. af alle 0-17-arige eller derunder. |
kommunerne med den hgjeste andel, blev der underrettet om mellem 6,1 pct. og
10,1 pct. af alle 0-17-arige.
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Antal underretninger i 2015 og 2016

I lgbet af 2016 blev der underrettet ca. 104.100 gange om bgrn og unge i alderen 0-17
ar. Det er ca. 7.500 flere underretninger end i 2015, jf. tabel 1.

Tabel 1

Antal underretninger om begrn og unge, 0-17 ar

2015 2016 Udvikling 2015 - 2016
1
Antal underretninger om bgrn og unge 96.592 104.121 +7.529
i
Antal bgrn og unge, der blev underrettet om 58.772 64.761 +5.989
i

Anm.: Underretninger om 0-17-drige born og unge i 2015 og 2016. Opgorelsen omfatter ogsi underretninger om
ufedte born samt born og unge med uoplyst alder. Danmarks Statistik bemarker, at antallet af underret-
ninger er underestimeret for enkelte kommuner.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken UND1 og UND2.

Underretningerne omfattede ca. 64.800 bgrn og unge i 2016.

Stigningen i antallet af underretninger fra 2015 til 2016 skal dog tages med forbehold.
Danmarks Statistik bemeerker saledes, at man ved sammenligning af data for 2015 og
2016 skal vaere opmaerksom pa, at kvalitetssikringen af data har veeret mere intensiv i
2016.

Ud over datamaessige forhold skal man ogsa vaere opmaerksom pa, at en stigning i
antallet af underretninger ikke ngdvendigvis skyldes, at der er kommet flere udsatte
barn og unge. En stigning i antallet af underretninger kan ogsa veere udtryk for, at
borgere, foreninger og skoler mv. er blevet mere opmeerksomme pa at underrette
myndighederne, hvis de ser, at barn og unge viser tegn pa omsorgssvigt eller mistriv-
sel.

Der er ikke et bestemt formkrav til, hvordan en underretning skal finde sted. For fag-
personer, eksempelvis paedagoger og folkeskoleleerere, geelder dog en skaerpet un-
derretningspligt efter servicelovens § 153, jf. boks 1.



Boks 1

Lovgivning om underretninger om bern og unge

En undertetning er en henvendelse til en relevant myndighed, der indeholder en bekymting for et barns eller en
ungs trivsel og udvikling. Der er ikke formkrav til, hvordan en underretning skal finde sted, og der kan siledes
underrettes bade skriftligt og mundtligt.

Der er forskellige kriterier for, hvornar der skal underrettes alt efter, om man er fagperson eller en almindelig bor-
ger. Den generelle underretningspligt efter servicelovens § 154 indeberer, at enhver, der fir kendskab til, at et
barn eller en ung under 18 ar fra foraldres eller andre opdrageres side udszttes for vanrogt eller nedvardigende
behandling, eller som lever under forhold, der bringer dets sundhed eller udvikling i fare, har pligt til at underrette
kommunen.

For fagpersoner gzlder en skeerpet underretningspligt efter servicelovens § 153, hvormed personer, der udover
offentlig tjeneste eller offentligt hverv, har pligt til at undetrette kommunen, hvis de under udevelsen af tjenesten
eller hvervet far kendskab til eller grund til at antage:

1)  atet barn eller en ung under 18 ar kan have behov for sarlig stotte

2)  at et barn umiddelbart efter fodslen kan fi behov for satlig stotte pa grund af de vordende foraldres forhold

3)  atet barn eller en ung under 18 ar kan have behov for sarlig stotte pa grund af barnets eller den unges ulov-
lige skolefravaer eller undladelse af at opfylde undervisningspligten

4)  atet barn eller en ung under 18 ar har varet udsat for overgreb.

Kommunen skal senest 24 timer efter modtagelsen af en underretning vurdere, om barnets eller den unges sund-
hed eller udvikling er i fare, og om der derfor er behov for straks at iverksatte foranstaltninger over for barnet

eller den unge.

Kommunen skal endvidere sikre, at der iverkszttes en rettidig og systematisk vurdering af alle indkomne under-
retninger med henblik pa at afklare, om barnet eller den unge har behov for sxrlig stotte. Stotten kan fx omfatte
pzdagogisk stotte, familiebehandling, psykologhjalp eller anbringelse uden for hjemmet i en plejefamilie eller pa
en institution.

Skoler og sundhedsvasenet underretter mest

| de fleste tilfeelde er det en fagperson fra barnets skole eller sundhedsvaesenet, der
underetter myndighederne, hvis de bliver opmaerksomme pa bekymrende forhold ved-
rgrende et barns eller en ungs udvikling og trivsel.

| 2016 stod skolerne bag flere end 23.000 underretninger svarende til 23 pct. af alle
underretninger om 0-17-arige barn og unge. Sundhedsvasenet stod i samme ar for
18.000 underretninger svarende til 17 pct., jf. tabel 2.



Tabel 2

Antal underretninger om bern og unge efter, hvem der har underrettet myndighederne

2015 2016

Antal Pct. Antal Pct.
Skole 20.351 21,4 23.476 22,6
Sundhedsvaesenet, herunder sundhedsplejerske el.

16.320 17,1 18.028 17,4
tandleege
Familie, barn selv eller bekendtskabskreds 8.352 8,8 9.061 8,7
Politi eller domstol 7.745 8,1 7.771 7,5
Dagpleje, daginstitution, fritidshjem, klub eller SFO 5.639 5,9 6.565 6,3
Mellemkommunal underretning eller anden kommunal

4.298 4,5 3.290 3,2
forvaltning
Forening, frivillige organisation eller krisecenter 927 1,0 976 0,9
Anbringelsessted 251 0,3 284 0,3
Anonym underretning 5.016 5,3 6.306 6,1
Qvrige 26.351 27,7 27.907 26,9
lalt 96.592 100 104.121 100

Anm.: Underretninger om 0-17-arige born og unge i 2015 og 2016. Se anmaerkning til tabel 1.
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken UND1.

Nar det oftest er fagpersoner i skole- og sundhedsveesenet, der underretter kommu-
nen, skal det blandt andet ses i lyset af, at barn og unge er i kontakt med hhv. skole-
og sundhedsveaesenet over en leengere arreekke, end de er i kontakt med dagpleje,
daginstitutioner mv.

Arsager til at der underrettes om bgrn og unge

De hyppigste arsager til, at der underrettes om bgrn og unge, varierer i forhold til al-
der. For eksempel er en hyppig arsag kriminalitet eller misbrug for 15-18-arige. Mens
forhold i hjemmet, fx utilstraekkelig omsorg fra foreeldre eller konflikter og vold i hjem-
met, er nogle af de hyppige arsager til, at myndighederne bliver underrettet, nar det
geelder bern i 0-4-arsalderen, jf. tabel 3.



Tabel 3

Arsager til, at der underrettes om bgrn og unge, opdelt efter alder, 2016

0-4 ar 5-9 ar 10-14 ar 15-18 ar
Pct.

Misbrug eller kriminalitet hos barnet 0,1 0,3 4.8 22,7
Skoleproblemer hos barnet, fx fravaer 0,2 3,7 11,0 12,3
Anden bekymrende adfeerd hos barnet,

fx udadreagerende adfzerd 10,5 21,8 30,9 32,8
Betydelig eller varigt nedsat fysisk eller psykisk

funktionsevne hos barnet 2,4 3,1 52 7,6
Sundhedsforhold hos barnet 0,0 0,0 0,0 0,0
Overgreb mod barnet, fx seksuelt eller voldeligt 8,3 14,4 8,4 4,7
Anden form for omsorgssvigt over for barnet 12,4 8,7 6,9 3,9
Misbrug eller kriminalitet hos forzeldre 11,6 9,1 8,5 4,6
Anden bekymrende adfeerd hos forzeldre 0,1 0,1 0,0 0,0
Betydelig eller varigt nedsat fysisk eller

psykisk funktionsevne hos foraeldre 10,4 73 57 3,3
Haijt konfliktniveau eller vold i hjemmet mellem voksne 19,7 18,1 13,9 8,9
Utilstreekkelig omsorg fra foreeldre 18,1 14,5 11,4 6,6
Fogedsag, hjemlgshed eller udszaettelse fra bolig 6,6 4,2 3,3 2,4
Andet 24,8 20,6 19,6 18,9

Anm.: Arsager til underretninger om born og unge i alderen 0-18 4r i 2016. Kommunerne kan angive mere end én
arsag til en underretning, hvorfor andelene ikke summer til 100 pct.. Opgorelsen omfatter ikke underret-
ninger, hvor drsagen er uoplyst. Alderen er opgjort ultimo 4ret, hvorfor der ogsa indgar 18-drige i opgorel-
sen. Se anmaerkning til tabel 1.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken UND1 og UND3.

Der er forholdsvis stor variation imellem kommunerne i forhold til, hvor stor en andel
blandt alle 0-17-arige, der blev underrettet om i 2016. | kommunerne med den laveste
andel, blev der underrettet om 3,4 pct. af alle 0-17-arige eller derunder. | kommunerne
med den hgjeste andel, blev der underrettet om mellem 6,1 pct. og 10,1 pct. af alle 0-
17-arige, jf. figur 1.



Figur 1

Andel bern og unge i alderen 0-17 ar, der underrettes om, opdelt efter kommune, 2016
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Anm.: Andelen af born og unge i alderen 0-17 ir, som myndighederne har modtaget en underretning om pa et
tidspunkt i 2016. Danmarks Statistik bemaerker, at antallet af underretninger er underestimeret for enkelte
kommuner. Til brug for opgerelsen er kommunerne opdelt i fem tilnermelsesvis lige store grupper. Nar
antallet af kommuner i de fem grupper alligevel varierer fra 17 til 23, skyldes det, at flere kommuner har
den samme andel born og unge, der er blevet underrettet om.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken UND2 og BY2.

Som opfelgning pa underretningsstatistikken for 2015, der viste nogenlunde samme
billede, foretog Ankestyrelsen en undersggelse af kommunale forskelle i antallet af
underretninger. Undersggelsen konkluderede, at sociogkonomiske forhold er en vae-
sentlig del af forklaringen pa, hvorfor der er forskel pa antallet af underretninger i de
enkelte kommuner. Derudover pegede Ankestyrelsen p4, at en del af variationen skyl-
des forskellig praksis for at underrette pa tveers af kommuner, institutioner og medar-
bejdergrupper, samt kommunale forskelle i organiseringen af arbejdet med udsatte
barn og unge .

' Ankestyrelsen (2016): Kommunale forskelle i antallet af underretninger. December 2016.



I nogle tilfeelde modtager myndighederne flere underretninger om det samme barn.
Det sker eksempelvis, hvis flere personer uafheengigt af hinanden underetter myndig-
hederne om barnet. | de fleste tilfeelde underrettes der dog kun én gang pr. barn. For i
sterrelsesordenen 70 pct. af de barn, der underrettes om, har kommunen modtaget én
underretning, jf. tabel 4.

Tabel 4
Antal underretninger pr. barn og ung, 0-17 ar

2015 2016

Antal Pct. Antal Pct.
Bern og unge med 1 underretning 39.751 67,6 44.297 68,4
Bern og unge med 2 underretninger 10.756 18,3 11.782 18,2
Bern og unge med 3 underretninger 4.092 7,0 4.411 6,8
Bern og unge med 4 underretninger 1.850 3,1 1.952 3,0
Bern og unge med 5 underretninger 950 1,6 1.013 1,6
Bern og unge med 6 underretninger el. flere 1.373 2,3 1.306 2,0
I alt 58.772 100 64.761 100

Anm.: Underretninger om 0-17-arige born og unge i 2015 og 2016. Se anmaerkning til tabel 1.
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken UND2.

Bilagstabeller

Tabel a

Antal born og unge, der er blevet underrettet om, opdelt efter ken

2015 2016
Antal Pct. Antal Pct.
Drenge 30.403 53,8 33.346 53,8
Piger 26.146 46,2 28.622 46,2
| alt 58.772 100 64.761 100

Anm.: Born og unge i alderen 0-17 4r, som kommunerne modtog en underretninger om i hhv. 2015 og 2016. 1
alt” omfatter ogsa born og unge med uoplyst kon. Se anmaerkning til tabel 1.
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken UND2.



Tabel b

Antal underretninger om bern og unge efter alder

2015 2016

Alder Antal Pct. Antal Pct.
0ar 1.921 2,0 1.977 1,9
1ar 3.153 33 3.340 3,5
2ar 3.121 3,2 3.417 3,5
3ar 3.489 3,6 3.641 3,8
4ar 3.744 3,9 4.397 4,6
5ar 4.432 4,6 4.572 4,7
6 ar 4.478 4,6 5.055 5,2
7ar 5.093 53 5.272 515
8ar 4.944 5,1 5.970 6,2
9ar 5.209 5,4 5.675 5,9
10 ar 5.144 53 5.693 5,9
11 ar 5.128 53 5.517 57
12 ar 5.215 54 5.748 6,0
13 ar 5.964 6,2 6.126 6,3
14 ar 7.402 7,7 7.638 79
15 ar 8.138 8,4 8.566 8,9
16 ar 7.318 7,6 8.096 8,4
17 ar 6.458 6,7 6.894 71
18 ar 2.759 2,9 2.805 2,9
Ufadt 2.128 2,2 2.257 2,3
Uoplyst alder 1.354 1,4 1.465 1,5
I alt 96.592 100 104.121 100

Anm.: Underretninger om 0-18-arige born og unge i 2015 og 2016. Alderen er opgjort ultimo aret, hvorfor der
ogsd indgér 18-arige i opgorelsen. Se anmearkning til tabel 1.
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken UND1.



