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TALE

teknisk gennemgang vedrerende pasudstedelser og
fejlregistreringer, der forer til pasudstedelse til ikke-
danske statsborgere - Folketingets Indfodsretsud-
valg den 22. februar 2018

[Indledning]
1. Jeg vil i denne tekniske gennemgang vedrerende

pasudstedelser komme ind p& for det forste ansvaret

for selve pasudstedelsen, for det andet de regler, der

findes om afkreevelse af dokumentation for dansk stats-
borgerskab af pasansgger, for det tredje de retningslin-

jer Rigspolitiet har udstukket for pasudstedelsen, og for
det fierde lidt statistik pa omradet.

Endelig vil jeg komme ind p4, hvilke tiltag der i gvrigt
geres fra Rigspolitiets side for at sikre, at der kun ud-
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stedes pas til danske statsborgere, herunder en kom-
mende aendring i pasregisteret.

[Ansvar for pasudstedelse]
2. Opgaven i forbindelse med ansggning om pas blev

som led i kommunalreformen flyttet ud til kommunerne.
Kommunerne forestar saledes i farste raekke den ek-
speditionsmaessige del af behandlingen af ansagninger
om pas til danske statsborgere, der opholder sig her i
landet, og treeffer afgarelser i forbindelse hermed.

Rigspolitiet kan imidlertid stadig fastseette retningslinjer
vedrgrende ekspeditionsmaessige forhold i forbindelse
med kommunernes sagsbehandling {jf. pasbekendtga-
relsens § 3, stk. 1]. Det er sket ved udarbejdelse af en
"pasmanual”.

Afgarelser, der traeffes af kommunerne i forbindelse
med udstedelse af pas, kan desuden paklages til Rigs-
politiet. [§ 27]

Hvis en dansk statsborger befinder sig i udlandet, kan
pas udstedes af danske diplomatiske og konsulzere re-
praesentationer. De naermere regler om udstedelse af
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pas til danske statsborgere, der befinder sig i udlandet,
fastseettes af udenrigsministeren. [§ 3, stk. 3].

Endelig bestiller politiet i Gronland og pa Feergerne pas
til borgere, der befinder sig der [jf. pasbekendtgarelsens
§ 33 og bekendtgarelse for Feergerne om pas). Ret-
ningslinjerne i pasmanualen finder tillige anvendelse for
pasudstedelse af politiet i Grenland og pa Faergerne i
relevant omfang.

Nar jeg efterfalgende i denne gennemgang nzevner
kommunerne, geelder det samme for pasudstedelse i
Grenland og pa Faergeme.

[Retningslinjer for pasudstedelsen]
3. De retningslinjer for pasudstedelsen i kommunerne,

som Rigspolitiet har fastsat, indeholder en gennemgang
af reglerne og arbejdsgangene pa pasudstedelsesom-
radet.

Pasmanualen indeholder et afsnit om Statsborger-
skab”, hvoraf det bl.a. fremgar, at ansgger skal vaere
dansk statsborger for at fa udstedt dansk pas.
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Det fremgar i forlaengelse heraf, at kommunerne skal
veere seerlig opmaerksom pa, at pasansggere, som ikke
er kendt i CPR i forvejen ved indgivelse af pasansgg-
ning, pa anden vis skal kunne dokumentere, at de er
danske statsborgere.

Det samme geelder ansggere, som svarer “ja” til
spgrgsmalet, om de har andet statsborgerskab, som
ansggeren stilles pa pasansggningsblanketten. Disse
personer kan nemlig have fortabt deres danske indfeds-
ret.

Det er f.eks. ogsa understreget over for kommunerne,
at de skal vaere seerligt opmaerksomme pa, at ikke alle
personer, der er fgdt i Danmark, er danske statsborge-
re, og at ikke alle personer, der har en dansk forzelder,
er danske statsborgere.

Det fremgar desuden af pasmanualen, at kommunerne
kan afkreesve pasansggere dokumentation for dansk
statsborgerskab, f.eks. forevisning af statsborgerrets-
bevis [en situation er angivet i beredskabet under pk.
4].
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Endvidere fremgar det af pasmanualen, at kommunen
kan rette henvendelse til Udleendinge- og Integrations-
ministeriet, hvis kommunen skgnner, at dokumentation
for dansk statsborgerskab ikke er tilstraekkelig. Kom-
munen kan ogsa vaelge at henvise borgeren til selv at
rette henvendelse til Udleendinge- og Integrationsmini-
steriet.

Hvis en kommune eller ambassade retter henvendelse
til Rigspolitiet om, at en pasansggers statsborgerskab
ikke er dansk ifalge CPR, men at der i sagen er frem-
lagt tilstreekkelig dokumentation for, at anseger har
dansk indfgdsret [pasbekendtgorelsens § 8], oplyser
Rigspolitiet, at pas farst ber bestilles, nar statsborger-
skabet er rettet i CPR, saledes at stamoplysninger om
en person er ens pa tveers af de forskellige systemer.
Dette fremgar ogsa af pasmanualen.

[Tekniske og ovrige tiltag samt statistik ]

4. Nar det s& kommer til selve bestillingen af pas, sa er
det sadan, at kommunerne og ambassaderne bestiller
pas i nogle bestillingssystemer, der foretager opslag i
Rigspolitiets pasregister. Pasregisteret henter stamop-
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lysninger om personer (via politiets Index system) i sue

CPR.

Der findes 5 forskellige tekniske lgsninger, som anven-
des af kommunerne og ambassaderne i forbindelse
med bestilling af pas. Det er ngdvendigt med disse lgs-
ninger til bestilling af pas for at f& biometri i passene.
Biometrien er foto og fingeraftryk.

Den ene lgsning er Rigspolitiets egen [vi kalder selv
denne “internetlasningen”], og denne anvendes af Ud-
lzendingestyrelsen (i.f.m. udstedelse af fremmedpas og
konventionspas) samt af Grenland og Faergerne. Uden-
rigsministeriet, dvs. ambassaderne anvender deres
egen lgsning (UM-PAS). Der er herudover 3 private le-
verandgrer af disse bestillingsigsninger, [KUBE Data,
Scan-tech og Biometrics], som kommunerne i dag har
kontrakt med og benytter i forbindelse med pasudste-
delse.

Der er i dag indarbejdet en teknisk advarsel i selve pas-
registeret, hvis man forsgger at oprette pas til en per-
son, der ikke er registreret som dansk statsborger.



Det er dog muligt, at advarslen i pasregisteret overses
af kommunens eller ambassadens medarbejdere pa
grund af menneskelige fejl, og der vil derfor kunne op-
rettes et pas til en pasansoger, der ikke er registreret
som dansk statsborger i CPR.

Rigspolitiet har siden 2015 lgbende fulgt kommunerne
0g ambassaderne taet ved at anmode disse om en re-
degerelse i hvert enkelt tilfeelde, hvor der ifglge stati-
stikudtreek er udstedt pas til personer, der ikke er regi-
streret med dansk statsborgerskab i CPR.

| nogle tilfeelde er der tale om, at det beror pa en fejlre-
gistrering i CPR, at statsborgerskabet ikke var registre-
ret som dansk pa ansggningstidspunktet.

I andre tilfeelde er der tale om, at personen efter pas-
sets udstedelse har skiftet statsborgerskab til et andet
end dansk. Passet fremtraeder derfor i pasregisteret pa
udtreekstidspunktet som udstedt til en udenlandsk
statsborger.
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Endelig kan pasudstedelse skyldes en regulaer fejl, fordi
det er udstedt til en person, der ikke er dansk statsbor-
ger. Rigspolitiet vejleder i disse tilfeelde kommunerne
om, at de skal forsgge at fa passet tilbageleveret.
Kommunen vil desuden typisk anfere en anmaerkning i
pasregisteret om, at passets udstedelse beror pa en fejl
og forsgge at fa kontakt til borgeren for at fa passet til-
bageleveret. Flere kommuner har gennem arene oplyst
til Rigspolitiet, at de har vanskeligt ved at fa kontakt til
de borgere, som optraeder pa fejllisterne, fordi borgerne
har taget ophold i udlandet.

Denne praksis med at falge kommunerne taet har bety-
det, at antallet af pasudstedelser til personer, der pa ud-
treekstidspunktet var registreret med andet statsborger-
skab end dansk, er faldet kraftigt siden 2015, hvor vi
startede med at falge kommunerne taet.

Statistikken viser séledes, at antallet af pasudstedelser
til personer, der pa udtrakstidspunktet var registreret
med andet statsborgerskab end dansk, er faldet fra 177
i 2015 til 751 2017. Pa baggrund af kommunernes un-
dersggelser og tilbagemeldinger til Rigspolitiet er talle-
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ne blevet reduceret, og ved udgangen af 2017 var der
24 gyldige pas fra 2015, som fortsat fremstod som ud-
stedt til en udenlandsk statsborger. Passene kan vaere
udstedt ved en fejl, men der kan ogsa vaere tale om, at
statsborgerskabet ikke er blevet rettet til dansk i CPR.
For 2016 er det tilsvarende tal 18 pas.

Rigspolitiet har ogsa naermere undersggt de pas, der i
2017 blev udstedt til personer, der pa udtrakstidspunk-
tet er registreret med andet statsborgerskab end dansk.
| langt de fleste tilfeelde har statsborgerskabet efterfal-
gende kunne rettes til dansk. Ved udgangen af 2017 er
der séledes 6 pas ud af 75, som fortsat fremstar som
udstedt til udenlandske statsborgere, og som derfor
fortsat er under afklaring.

Rigspolitiet har sidelgbende igangsat et arbejde med at
fa etableret en teknisk speerring i enten selve pasregi-
steret eller i bestillingssystemerne, saledes at der alle-
rede her kan blokeres helt eller delvist for bestilling af
nationalitetspas, hvis statsborgerskabet fra CPR ikke er
dansk. Safremt der bliver tale om en delvis blokering,
overvejer Rigspolitiet at etablere en ordning, hvor kun
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seerligt udpegede medarbejdere i kommunerne og péa
Udenrigministeriets omrade far it-rettigheder til at gen-
nemfgre en pasbestilling, safremt pasansageren ikke er
dansk statsborger ifalge CPR.

Rigspolitiet har allerede draftet muligheden for en hel
eller delvis blokering med Udenrigsministeriet og Kom-
munernes Landsforening (KL), og man er enige om at
finde en lgsning, som bade sikrer korrekt pasudstedelse
og som tager hejde for eventuelle ukorrekte oplysninger
om statsborgerskab i CPR-registret, som skal korrige-
res. Det skal for god ordens skyld bemaerkes, at hver-
ken den nuveerende eller kommende lgsning vil kunne
tage hgjde for fejlregistreringer i CPR. Lgsningen vil s&-
ledes ikke kunne afdaekke, hvis en person fejlagtigt er
anfart som dansk i CPR.

Rigspolitiet har desuden i labet af efteraret vaeret i dia-
log med KL om kommunernes bestillingssystemer. | for-
lzengelse heraf har KL oplyst, at advarslen er blevet ud-
bygget i de tre bestillingssystemer, som kommunerne
benytter. Ud over en tydelig advarsel om, at medarbej-
deren er i feerd med at bestille pas til en ikke-dansk

Side 10



statsborger, skulle der nu ogsé blive spurgt udtrykkeligt,
om medarbejderen vil fortseette med pasbestillingen.

Rigspolitiet fortseetter dialogen med bade Udenrigsmi-
nisteriet og KL med henblik pa yderligere at reducere
antallet af fejludstedelser, samtidig med at det sikres, at
der fortsat kan udstedes pas til borgere, som ved en fejl
ikke er opdateret i CPR som danske statsborgere.
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