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Spergsmal

Vil ministeren i forlengelse af FIU alm. del — sporgsmal 518 ligeledes oplyse
effekten 1 2030 pa GINI for hele befolkningen samt effekten pa den disponible
indkomst for forskellige familietyper?

Svar

Finansudvalgets sporgsmal 518 af 24. august 2018 er taget tilbage og med en en-
kelt tilfojelse stillet pd ny som sporgsmal 25 af 5. oktober 2018. De opgjorte for-
delingsvirkninger nedenfor relaterer sig til de tiltag, der er nevnt i spergsmal 25.
Der henvises til svaret pa finansudvalgets sporgsmil 25 for en nermere beskri-
velse af de samfundsekonomiske konsekvenser af de enkelte tiltag, som er nevnt i
sporgsmailet.

I opgorelsen af den samlede fordelingsvirkning af de 39 tiltag kan tiltagene deles i

fire grupper:

e 21 tiltag, hvor der er opgjort en fordelingsvirkning, jf. tabel 1 nedenfor.

e 2 tiltag, hvor det ikke har vaeret muligt at opgoere en fordelingsvirkning. Det
gxlder afskaffelse af bo- og gaveafgiften samt skatteyderbetalt tandlege til kro-
nikere, der er set bort fra pga. datamaessige begransninger.

e  ( tiltag, hvor det er valgt, at tiltaget ikke skal indga i fordelingsberegningen.
Det gezlder afskaffelsen af seniorjobordningen, senkelsen af belobsgransen i
belobsordningen, afskaffelse af uddannelsesloftet og afskaffelse af eftetlennen
og forhojelse af folkepensionsalderen, der pavirker indkomsterne gennem en
adfaerdsendring, som normalt ikke indgar i de umiddelbare fordelingsvirknin-
ger. Derudover er der set bort fra tiltaget om, at kompensationsgraden for
kontanthjxlpsloftet seenkes til 75 pct., idet det er siledes uklart, hvad kompen-
sationsgraden skal ses 1 forhold til, samt tiltaget om nedleggelse af regionerne,
idet det ikke er angivet, hvad regionerne skal erstattes af.

e 10 tiltag, hvor tiltaget enten vurderes at vare af en si beskeden storrelsesor-
den, at det ikke har naevnevardi betydning for indkomstforskellene (herunder
indferelsen af en social ombudsmand og afskaffelse af partistotte), eller som
hovedsagelig pavirker husholdningerne gennem overveltning i priser eller ned-
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veltning i lon og som derfor vurderes at vare omtrent fordelingsneutrale (her-
under senkelse af selskabsskatten, reduktion af erhvervsstotten, afskaffelse af
arbejdsskadeafgiften).

Pa naer de to tiltag, der er set bort fra af datamaessige eller opgorelsesmassige arsa-
ger, vurderes tiltagenes samlede fordelingsvirkning saledes at vare afspejlet ved
fordelingsvirkningen af de 21 tiltag, der er opgjort en fordelingsvirkning af.

Samlet set vurderes tiltagene at have en fordelingsvirkning svarende til en stigning
1 indkomstforskellene pa ca. 3,7 pct.-point malt ved Gini-koefficienten. Inden for
gruppen af beskaftigede skonnes en fordelingsvirkning svarende til en stigning i
indkomstforskellene pa 2,0 pct.-point malt ved Gini-koefficienten, jf. zabel 1.

Tabel 1
Fordelingsvirkninger af de forslaede initiativer opgjort ved Gini-koefficienten

. Hele
sl befolkningen
Pct.-point
Direkte virkning 0,94 1,81
Afskaffelse af topskatten, afskaffelse af loftet over beskaeftigelsesfradraget og re-
. A 1,49 1,28
duktion af det skra skatteloft
Indfgrelse af et nyt fradrag pa 84.000 kroner arligt ved en forhgjelse af det eksiste-
rende personfradrag for personer i beskeeftigelse, samt et fradrag pa 84.000 kro- -1,02 -0,31
ner for arbejdsmarkedsbidraget for personer i beskeeftigelse
Fribelgb pa SU fiernes, sa studerende kan tjene hvad de vil ved siden af SU’en -0,03 -0,07
Fjerne progressionen i beskatningen af aktieindkomst, dvs. aktieindkomstbeskat-
: ; 0,23 0,26
ningen nedsaettes til 27 pct.
Afskaffelse af progressionen i ejendomsvaerdibeskatningen 0,02 0,02
Inflationsregulering (forbrugerprisindeks) af overfgrselsindkomster i perioden 0.14 0.50
2020-2030 ) b
Reduktion af fradraget for faglige kontingenter til 3.000 kr. 0,01 0,00
Afskaffelse af dimittenddagpenge 0,05 0,05
Omdannelse af barnecheck, sa foreeldre kan udnytte berns personfradrag 0,05 0,08
Indirekte virkning via afgifter 0,16 0,17
Registreringsafgiften fiernes 0,19 0,21
Saenke afgifter pa graensehandelsfglsomme i retning af varer til tysk niveau for 4 0.03 0.04
mia. kr. ’ ’
NOx-afgiften afskaffes 0,00 0,00
Afskaffelse af afgift pa forsikring af lystbade 0,00 0,00
Samlet inkl. indirekte virkning via afgifter 1,10 1,98
Indirekte virkning via offentligt forbrug” 0,92 1,70
Samlet 2,02 3,68

Anm.: Virkningerne er regnet med udgangspunkt i den raekkefglge tiltagene er opstillet i spgrgsmalet.

1) Sum af 8 tiltag: Bedre og tidligere behandling i sundhedsveesenet ved en udvidet fritvalgsordning, Dget
bevilling til fri forskning, Demografisk treek pa offentlig service i perioden 2020-2030, Midler til
forsvaret, Fastholdelse af stigning i offentligt forbrug som fplge af forsvarsforliget, Nulveekst i det
offentlige forbrug i perioden 2020-2030, 10 pct. produktivitetsforbedring i den offentlige sektor og
Afskaffelse af veernepligt.

Kilde: Egne beregninger pa basis af lovmodellens datagrundlag og registeroplysninger fra Danmarks Statistik.

Det skal bemarkes, at der til vurderingen af fordelingsvirkningerne ikke knytter
sig de samme udfordringer til at opgere en samlet virkning, som det er tilfzldet
for f.eks. virkningen pa offentlig saldo, arbejdsudbud og velstand. Det skyldes ho-
vedsagelig, at fordelingsvirkningerne opgeres med udgangspunkt i de umiddelbare
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virkninger for adferd, og at usikkerheden i vurderingen af de enkelte tiltag hoved-
sagelig knytter sig til adfaerdsvirkningen. Derudover er der i fordelingsopgorelsen
taget hojde for krydseffekter, idet virkningen er opgjort som marginalvirkningen i
forhold til en situation, hvor de tidligere elementer i beregningsrakkefolgen er im-
plementeret.

Af den samlede fordelingsvirkning kan ca. halvdelen af virkningen henfores til til-
tag, der har en direkte virkning pa de malte indkomstforskelle, mens den anden
halvdel vedrorer tiltag, der ikke direkte berorer de opgjorte disponible indkomster,
men indirekte kan tillegges en fordelingsvirkning ved at indregne vardien af af-
giftsendringer og @ndringer i det offentlige forbrug som en xkvivalent virkning
pa den disponible indkomst.

Virkninger af 2ndringer i skatter og overforsler er opgjort ved zndringen i befolk-
ningens familiexkvivalerede disponible indkomster, dvs. den samlede efterskat-
indkomst for familien fordelt ligeligt pa familiens medlemmer, idet der i fordelin-
gen tages hojde for stordriftsfordele ved at vare flere om at dele de fxlles udgifter,
if. £x Fordeling og incitamenter for en beskrivelse af principperne for opgorelse af de
disponible indkomster'.

Indkomstskattevirkninger er opgjort med udgangspunkt i galdende fuldt indfa-
sede skatteregler 1 2025, hvor der endvidere er taget hojde for demografiske %n-
dringer mv. frem mod 2025. For visse af tiltagene knytter der sig saerlige bereg-

ningsforudsatninger. Disse er der kort redegjort for i boks 1.

Boks 1
Beregningsforudsatninger

Ejendomsveaerdibeskatning

Fordelingsvirkningen af afskaffelsen af progressionen i ejendomsveerdibeskatningen er baseret pa de
ejendomsveerdier, der a til grund for ejendomsveerdiskatten i 2016, dvs. de gamle vurderinger. Modellen for
overgang til de nye vurderinger bygger pa et princip om, at omtrent den samme andel, som under de gamle regler,
skal betale den progressive ejendomsveerdiskat. Da provenuskennet for ophaevelse af progressionen er baseret pa
de nye vurderinger, kan fordelingsvirkningen skennes ved en skalering af virkningen ved ophavelse af
progressionen beregnet pa 2016-grundlag.

Registreringsafgift

Fordelingsvirkningen af en afskaffelse af registreringsafgiften er baseret pa gevinsten for de personer, der i et givet
ar anskaffer sig et nyt keretgj. Konkret er det taget udgangspunkt i den betalte registreringsafgift pa keretgjer med
forste indregistreringsdato i 2016. Er der blandt disse karetgjer registreret en privat ejer i 2016, er den betalte
registreringsafgift tildelt denne person som en gevinst ved afskaffelsen. Hvis der blandt de resterende kegretgjer er
en privat bruger, er registreringsafgiften pa tilsvarende vis tildelt denne som en gevinst ved afskaffelsen. En gevinst,
der i praksis formentlig betales over en leasingperiode pa mere end ét ar. De resterende keretgjer er ren erhverv og
tilleegges ingen fordelingsvirkning ud fra en betragtning om, at disse gevinster nedvaeltes i lgn eller overveeltes i
priser. Der er séledes tale om en forholdsvis simpel tilgang til opgerelse af fordelingsvirkningen af en afskaffelse af
registreringsafgiften, hvor der ikke er taget hgjde for, at afgiften vedrarer et forbrugsgode, som har en lang levetid.
Var registreringsafgiften fordelt pa keretgjets forventede levetid ville gevinsten for den enkelte formentlig vaere
mindre og ville berare en stgrre del af befolkningen. Begge dele ville treekke i retning af mindre fordelingsvirkning af
en afskaffelse af registreringsafgiften.

SU

! Fx bilag 4.1 side 118 i https:
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Fordelingsvirkningen af en fiernelse af fribelgbet, sa den studerendes anden indkomst ikke har betydning for den
udbetalte ydelse, er beregningsteknisk opgjort ved at tildele en SU-ydelse til studerende pa SU-berettigede
uddannelser i de uger, hvor de ikke modtager SU. Niveauet for den tildelte ydelse er opdelt efter om personen er
hjemmeboende eller udeboende og efter om den igangvaerende uddannelse er en ungdomsuddannelse eller en
videregadende uddannelse. Der er set bort fra evt. forsergertilleeg.

Offentligt forbrug

Fordelingsvirkningen af 'Demografisk traek pa offentlig service i perioden 2020-2030’, 'Fastholdelse af stigning i
offentligt forbrug som felge af forsvarsforliget’, ‘Nulveekst i det offentlige forbrug i perioden 2020-2030’ og "10 pct.
produktivitetsforbedring i den offentlige sektor’ er baseret pa en skalering af fordelingsvirkningen af en generel
2endring i det offentlige forbrug, dvs. en proportional op- eller nedskalering af alle dele af det offentlige forbrug, sa
det indbyrdes forhold mellem de forskellige udgiftsgrupper er ueendret. Tilsvarende er fordelingsvirkningen af '@get
bevilling til fri forskning’, "Midler til forsvaret’ og 'Afskaffelse af veernepligt’ baseret pa en skalering af
fordelingsvirkningen af en aendring i det kollektive offentlige forbrug.

Den opgjorte fordelingsvirkning af de 39 tiltag skal ses i forhold til et aktuelt ni-
veau for indkomstforskellene pa 27,8 pct. malt ved Gini-koefficienten 1 2016 og 1
forhold til, at tiltagene bidrager til at oge vakstpotentialet i den private sektor mar-
kant, herunder i kraft af oget arbejdsudbud og privat beskzaftigelse.

Set i forhold til de seneste storre skattereformer er fordelingsvirkningen af de 39
tiltag dog relativt markant. Saledes er der opgjort en fordelingsvirkning af Forirs-
pakke 2.0 pa 0,45 pct.-point, en fordelingsvirkning af Skattereformen 2012 pa 0,27
pct.-point og en fordelingsvirkning af Lavere skat pa arbejde og storre fradrag for pensi-
onsindbetalinger pa 0,13 pct.-point.

Virkningen af tiltagene for forskellige familietyper eftersendes i et opfolgende svar
sa snart det er muligt.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister
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