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Spergsmal

Hvad vil den skonnede arbejdsudbudsvirkning vare for Danmark, hvis EU-
direktivet om eremarket barsel pa 2 maneder gennemfores i den form, som Mini-
sterridet vedtog den 21. juni 2018 i en flertalsafgorelse?

Svar

Efter de gaeldende regler har modre ret til fraver i fire uger forud for en fodsel
(graviditetsorlov). Efter fodslen har modre ret til 14 ugers fraveer (barselsotlov).
Fadre og medmedre har i den sammenhzng efter fodslen ret til fravaer i to uger
(fadre/medmedreotlov). Under graviditets-, fedre-, medmedre- og barselsotlov
har bide medre, fedre og medmeodre ret til barselsdagpenge.

Efter de forste 14 uger efter en fodsel har begge forzldre i Danmark hver isar ret
til fravaer 1 32 uger (forzldreorlov). I denne periode har foraldrene til sammen ret
til barselsdagpenge i 32 uger, som de i dag frit kan fordele i mellem sig. I forbin-
delse med adoption gelder der i hovedtrek samme regler.

Det bemarkes, at forhandlingerne om orlovsdirektivet ikke er afsluttede, og det er
derfor endnu uvist, hvad resultatet af forhandlingerne bliver.

Den 21. juni 2018 opndede landene pa EPSCO-radsmedet ved kvalificeret flertal
enigehed om Radets generelle indstilling i det sakaldte orlovsdirektiv”’, som bl.a.
vedrorer oremerkning af en del af forxldreorlovsperioden samt oremarkning af
barselsdagpenge i forzldreorlovsperioden. Det vurderes, at Ridets generelle ind-
stilling vil give forzldrene mindre fleksibilitet og frihed til at tilretteleegge forel-
dreotlovsperioden pé barselsdagpenge.

Forhandlingerne om direktivet fortsxtter nu i trilogforhandlingerne mellem
Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet.

I Radets generelle indstilling indgér en individuel ret til oremeerket fraveer i forzl-
dreotlovsperioden pé to maneder til hver foralder. Det vurderes ikke, at denne
andring i sig selv vil have en virkning pd arbejdsudbuddet i Danmark. Efter gzl-
dende regler har begge forxldre i Danmark allerede ret til fraveer i 32 uger 1 forzl-
dreorlovsperioden, jf. ovenfor. Endvidere legges der i den generelle indstilling op til,
at hver foralder fir oremaerket individuel ret til barselsdagpenge i 172 méined (ca. 6
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uger), som ikke kan overfores til den anden forzlder.

Konsekvenserne for arbejdsudbuddet af at eremzarke en del af retten til barsels-
dagpenge 1 forzldreorlovsperioden athanger af, hvordan eremarkningen faktisk
pavirker foraldrenes adferd. Ved fuldt gennemslag, dvs. hvor alle feedre atholder
samtlige 6 uger vil der vare et fald i arbejdsudbuddet. Det skyldes, at kvinder,
savel overordnet set som i den fodedygtige alder, i gennemsnit har en lavere pra-
steret arbejdstid end mand. Derfor sker der en reduktion 1 det effektive arbejds-
udbud, nir der sker et skift i barselsatholdelsen fra kvinder til mand. Ved mindre
endringer i maends afholdelse af orlov kan en eremarkning omvendt samlet set
indebare en foregelse af det effektive arbejdsudbud.

Der findes ikke et sikkert evidensgrundlag for storrelsen af adferdsvirkningen,
som direkte kan anvendes til at skonne over arbejdsudbudsvirkninger af den fore-
slaede oremarkning. I stedet kan de potentielle arbejdsudbudsvirkninger skitseres
med eksempler baseret pa de resultater, der er prasenteret i Rapporten om oremarket
barsel (2013)." Resultaterne i rapporten tager udgangspunkt i otlovsperioder ifm.
barsel afholdt af forzldre til bern fodt i 2010.

Der blev udbetalt barselsdagpenge til foraldrene (mor, far eller begge) til ca.
56.000 nyfedte born ud af de omkring 63.000 bern, som blev fodt i 2010. I den
forbindelse aftholdte modre og fadre i gennemsnit hhv. ca. 19,7 og 2,3 ugers for-
aldreorlov med barselsdage. Et gennemsnit over antallet af uger med barselsdag-
penge i forzldreorlovsperioden dekker imidlertid over meget forskellig lengde af
orloven — fra ingen til fuld orlov pa 32 uger.

Eksemplerne, der prasenteres i det folgende, omfatter familier, hvor begge parter
skonnes berettigede til barselsdagpenge, og hvor forxldrene bor sammen.

For fadre, der 1 dag atholder under 6 ugers forxldreorlov og er berettigede til
barselsdagpenge, oges atholdelsen af orlov i eksemplerne med et givent antal uger
oven i den otlov, de atholder i forvejen. Forzldreorlov til fedre oges dog maksi-
malt til 6 uger i alt, og saledes at familiens samlede forzldreorlov ikke overstiger
fraveeret for en eremearkning.

For medre forudsattes en forzldreorlovsperiode pa maksimalt 26 uger. Det inde-
bzrer fx at en kvinde i beskaftigelse, der efter gzeldende regler atholder foraldre-
otlov pa 32 uger vil oge beskaftigelsen med 6 uger ved en oremarkning af bar-
selsdagene pa 6 uger i forzldreorlovsperioden.

De forskellige grader af gennemslag i beregningerne afspejler:

! Af rapporten fremgar de beregningstekniske forudsatninger, der er lagt til grund for beregningerne. Besvarelsen tager
udgangspunkt beregninger og talgrundlag i rapporten og korrigerer disse under antagelse om, at fordelingen af kvindernes
barseluger er jevnt fordelt i den omregnede periode. Link til Rapport om eremerket barsel (2013):
https://bm.dk/arbejdsomraader/analyser-publikationer/rapporter-publikationer/ rapporter-publikationer/2013/ rapport-

om-oeremaerket-barsel/



e Ingen @ndring i mands orlov (og op til 6 ugers ferre barselsdagpenge til fami-
lien i forzldreorlovsperioden).

e Mznd tager op til 3 ugers ekstra orlov (og op til 3 ugers ferre barselsdagpenge
til familien 1 foraldreorlovsperioden).

e Mzend tager den fulde oremearkede periode pa 6 uger (familien far samlet set
32 uger med barselsdagpenge i foreldreorlovsperioden).

Det vurderes, at en eremearkning vil ege kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet
og samtidig reducere mands deltagelse, i det omfang adfzerdsendringerne slar
igennem. Det skonnes med betydelig usikkerhed, at eremzarkning af i alt 6 ugers
barselsdagpenge ved fuldt gennemslag pa maends afholdelse af orlov kan indebare
en reduktion af det effektive arbejdsudbud pa op til 400 fuldtidspersoner, jf. zabel
1.

Tabel 1
Effektiv arbejdsudbudseffekt ved gremaerkning af en del af barselsdagpengene i foraeldreorlovsperioden

6 uger (fuldt
Andring i maends orlov 0 uger 3 uger gennemslag)

Fuldtidspersoner

Kvinder 3.300 3.300 3.300
Meend 0 -2.000 -3.700
I alt 3.300 1.300 -400

Anm.: Scenarierne angiver hvor mange uger fadres barselfravaer med dagpenge oges oven i den barsel fedrene af-
holder i dag, op til 6 uger i alt.
Kilde: Egne beregninger pa bagrund af Rapporten om eremarket barsel (Beskaftigelsesministeriet 2013).

Det bemaerkes, at skonomiske konsekvenser af en eremarkning for den enkelte
familie athaenger bl.a. af forzldrenes overenskomstrettigheder til lon under barsel,
og hvordan husstandsindkomsten fordeler sig mellem foraxldrene. Fx kan det for
mange privatansatte, under de nuvarende overenskomster, vere forbundet med
en indkomstnedgang, hvis familien ensker en uzndret samlet orlovsperiode. Dette
kan ogsa vare tilfaeldet for privatansatte pa det ikke-overenskomstdaekkede ar-
bejdsmarked, ;£ Rapporten om oremerket barsel (2013).

En eremarkning behover modsat ikke at vare forbundet med en indkomstned-
gang for familier der er dekket af overenskomster med omfattende barselsret-
tigheder (som fx de offentlige overenskomster). Andrer overenskomsternes vilkar

for lon under barsel sig kan de skitserede okonomiske konsekvenser vare ander-
ledes.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister
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