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Spergsmal

Vil ministeren i forlengelse af besvarelsen af FIU alm. del - sporgsmal 118 (2016-
17) redegore for, om ministeriet mener, der kan skares ubegranset 1 udgifterne til
uddannelse uden at det vil pavirke uddannelsestilbojeligheden og dermed velstand
og arbejdsudbud? Hvilke dynamiske effekter antager ministeriet ved en nedska-
ring pd henholdsvis 3, 5, 10 og 20 pct. pa uddannelsesomradet? Der henvises til
redegorelsen om ministeriets regneprincippet, jf. FIU alm. del bilag 128.

Svar

Der henvises til Finansministeriets redegorelse Regneprincipper og modelanvendelse —
dynamiske effekter af offentligt forbrug og offentlige investeringer, maj 2018, hvor dynamiske
effekter af offentligt forbrug til uddannelsesomradet behandles i kapitel 3 i afsnit-
tet Undervisning (s. 83-93).

De offentlige udgifter til uddannelsesomradet bidrager givetvis til at oge uddan-
nelsesniveauet og derigennem arbejdsudbuddet og produktiviteten sammenlignet
med en situation, hvor disse udgifter ikke blev atholdt. En sddan konstatering er
dog ikke tilstrazkkelig til at konkludere, at mindre ndringer i de offentlige uddan-
nelsesudgifter fra det nuvaerende udgangspunkt vil have effekter, som svarer til de
gennemsnitlige effekter af de samlede offentlige udgifter pa omradet.

Finansministeriets regnemetoder er tilteenkt situationer, hvor der fra det nuvaren-
de udgangspunkt foretages relativt begrensede xndringer (fx set i en international
eller historisk sammenhang), /£ den omtalte redegorelse, fapitel 1. Det skyldes dels, at
det vil omfatte langt de fleste tilfxlde af praktisk relevans, dels at det typisk ikke er
muligt at kvantificere virkningerne af grundlaggende andringer af de skonomiske
strukturer i det danske samfund, hverken generelt eller pa et givent omride, med
nogen saxtlig pracision.

En meget betydelig reduktion af driftsudgifterne pa uddannelsesomridet vil givet-
vis have konsekvenser for uddannelsestilbgjeligheden. Mens der ikke kan skennes
kvantitativt over disse virkninger med nogen sarlig pracision, ville de potentielle
konsekvenser som udgangspunkt blive beskrevet kvalitativt, sifremt der hypote-
tisk set skulle blive stillet et sidant politisk forslag.
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Side 2 af 2

Som det fremgar af redegorelsen s. 15:

“Det galder i ovrigt generelt, at Finansministeriets beregninger i det omfang, det
er relevant, ledsages af forbehold og beskrivelser af potentielle effekter, som det
ikke er muligt at kvantificere. Disse kan veare af lige sa stor vigtiched som de
kvantitative vurderinger, det er muligt at foretage, i forhold til at opna et retvisen-
de og daekkende billede af virkningerne af et givet tiltag. I praksis tager politiske
beslutninger hojde for saidanne ikke-kvantificerede forhold.”

Helt overordnet vil et hojere uddannelsesniveau i befolkningen ifelge Finansmini-
steriets regneprincipper fore til oget arbejdsudbud og hejere produktivitet, jf. ogsa
svar pd finansudyalgssporgsmal nr. 380 af d. 31. maj 2018 samt kapitel 6 i Finansredegorelse
2074. Hvis der i et konkret tilfelde er tilstrakkeligt beleg for, at et givet tiltag, som
medforer en reduktion i midlerne til uddannelsesomradet, vil mindske uddannel-
sestilbojeligheden, og dermed (med tiden) befolkningens samlede uddannelsesni-
veau, vil det ifolge Finansministeriets regneprincipper tilsvarende resultere i redu-
ceret arbejdsudbud og lavere produktivitet — og denne effekt vil skulle indregnes.

Der kan dog ikke etableres en generel mekanisk sammenhang fra @ndringer i de
samlede udgifter og til forskellige typer af dynamiske effekter, hvilket er eksempli-
ficeret i figur 3.6 i den omtalte redegorelse. Det galder i ovrigt generelt, at safremt
udmontningen ikke er specificeret neermere, kan det som udgangspunkt ikke lade
sig gore at foretage kvantitative skon for effekterne af at anvende eller tilvejebrin-
ge et givent provenu pd et givent indtegts- eller udgiftsomrade.

Det fremgiar i ovrigt af boks 3.4, s. 90:

“Finansministeriet indregner typisk ikke afledte virkninger pa uddannelsesadfzr-
den af politiske tiltag, som oger eller senker driftsudgifterne til uddannelsesomra-
det. Det skyldes, at der typisk ikke er tilstrekkeligt empirisk grundlag for at sken-
ne over sammenhangen mellem niveauet af udgifterne til uddannelse og fx valg af
uddannelsesretning eller gennemforelsesprocent. Safremt der i et konkret tilfeelde
vurderes at vare tilstrekkeligt grundlag for at forudsztte en effekt pa det samlede
uddannelsesniveau i samfundet, kan der skennes over virkningerne pa arbejdsud-
bud og produktivitet. Hvis politiske tiltag, som det ikke er muligt at indregne en
effekt af pa forhand, viser sig at oge (eller senke) befolkningens uddannelsesni-
veau, vil dette blive indregnet i de mellemfristede fremskrivninger, efterhanden
som de politiske tiltag afspejles i uddannelsesadferden og pa den made ogsa i ud-
dannelsesprognosen.”

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister
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