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FINANSMINISTERIET

Folketingets Finansudvalg
Christiansborg 31. januar 2018

Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 25 (Alm. del) af 11.
oktober 2017 stillet efter gnske fra Mattias Tesfaye

Spergsmal

Vil ministeren beregne effekten pa de offentlige finanser og BNP i 2020, 2025,
2030, 2035, 2040, 2045, 2050, 2055 og 2060 hvis 1000 tilfzldigt udvalgte ufaglarte
ialderen 25-35 4r pabegynder en erhvervsfaglic uddannelse i 2018 og gennemfo-
rer uddannelsen pd den gennemsnitlige tid for denne aldersgruppe?

Ministeren bedes foretage beregningen pé baggrund af felgende forudsatninger:
Ombkostningerne til uddannelsesloftet pr. person, der uddannes, skal beregnes pa
baggrund af de gennemsnitsomkostninger, der er forbundet med uddannelse af
personer indenfor samme aldersgruppe.

Erhvervsfrekvensen, tilbagetrakningsalderen og arbejdstiden ndrer sig i overens-
stemmelse med det centrale skon for uddannelsesgennemslaget pa erhvervsdelta-
gelsen pa 25 pct., jf. Tabel 6.5 i Finansredegorelse 2014, side 272. Uddannelses-
loftet igangsacttes ufinansieret.

Der bedes i ovrigt oplyst hvilke ovrige antagelser, der laegges til grund for bereg-
ningen.

Svar

I Finansministeriets mellemfristede fremskrivninger indregnes betydningen af
andret uddannelsesadfard bade i forhold til offentlige saldo, arbejdsudbud og
BNP. Det gores blandt andet pa baggrund af en uddannelsesfremskrivning fra
DREAM.

1 Finansredegorelse 2014, ap. 6, er der redegjort for, hvordan effekterne af 2endret
uddannelsesadferd indregnes, ligesom der er vist et regneeksempel for betydnin-
gen af indfrielse af de tidligere sakaldte skaerpede uddannelsesmaélsztninger, dvs. et
varigt stigende uddannelsesomfang pd de videregiende uddannelser.

Regneeksemplet viser med gangse beregningstekniske principper, at et stigende
uddannelsesomfang pa langt sigt oger velstanden — strukturelt BNP — bade i form
af et hojere arbejdsudbud og en hojere produktivitet (lonafkast). Regneeksemplet
viser ogsd, at et stigende uddannelsesomfang ikke styrker de offentlige finanser. Pa
kort sigt svakkes de offentlige finanser af hojere udgifter til uddannelse og SU-
stipendier, samt et lavere arbejdsudbud forarsaget af at flere personer er under
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uddannelse. Pa lengere sigt styrkes de offentlige finanser, som felge af et hojere
arbejdsudbud efter endt uddannelse, sa det pa langt sigt omtrent modsvarer den
initiale svaekkelse af den primare offentlige saldo.

Det skal desuden bemzrkes, at de offentlige finanser i udgangspunktet ikke styr-
kes som felge af hojere produktivitet. Det skyldes, at stigende skatteindtagter i
vidt omfang modsvares af hojere offentlige udgifter til lon og indkomstoverfors-
ler, da disse folger lon- og produktivitetsudviklingen i den private sektor.

I vurderingen af effekterne af et @ndret uddannelsesomfang er det centralt, hvor
stort et gennemslag, der vil vere pa hhv. beskaftigelse (arbejdsudbud) og produk-
tivitet.

Umiddelbart kan der observeres en positiv sammenhang mellem uddannelsesni-
veau og andelen af 25-64 arige, der er i ordinar beskeftigelse, jf- fabel 1. Der kan
ligeledes observeres en positiv sammenhang mellem uddannelsesniveau og gen-
nemsnitlig arbejdstid og andelen af folkepensionister i beskzftigelse.

Tabel 1
Andel af 25-64 arige i ordinzer beskaftigelse fordelt pa hgjeste fuldferte uddannelse, 2015

| ordinzer beskaftigelse

Pct.

Ufagleert 52
Erhvervsfaglig 74
KVU 81
MVU 79
LvVU 84
I alt 69

Anm.: Andelen af de 25-64 érige er ekskl. studerende. Ufaglerte er personer, der ikke har en
erhvervskompetencegivende uddannelse, dvs. grundskole eller gymnasiel uddannelse som hojest fuldfort
uddannelse.

Kilde: DREAM udtrak fra RAS 2015.

Den umiddelbart observerbare sammenhang mellem uddannelsesniveau og be-
skaftigelsesomfang kan imidlertid skyldes flere forhold.

Pa den ene side kan et hojere uddannelsesniveau styrke den enkeltes erhvervsrele-
vante kompetencer og viden, hvilket eger sandsynligheden for deltagelse pa ar-
bejdsmarkedet og mindsker risikoen for ledighed. Det benzvnes normalt uddan-
nelseseffekten.

Pa den anden side kan den observerede sammenhang mellem uddannelse og be-
skaftigelse ogsa vaere udtryk for, at de personer, som har storst sandsynlighed for
at gennemfore en uddannelse, i forvejen besidder nogle personlige egenskaber,



som selv i fravaer af uddannelse ville medfere en hojere beskaftigelse. Det benaev-
nes ofte som effekten af personlige forudsztninger.

Det kan derfor ikke forventes, at et oget uddannelsesomfang fuldt ud slar igen-
nem pa beskaftigelsen (arbejdsudbuddet) svarende til den umiddelbart observer-
bare forskel 1 zabel 1.

Finansministeriet har tidligere gennemfort en rekke empiriske analyser af gen-
nemslaget af et oget uddannelsesniveau pa erhvervsdeltagelsen, jf. Finansredegorelse
20174, kap. 6. Disse analyser viser bl.a., at et oget uddannelsesniveau i hojere grad
har oget erhvervsdeltagelsen for xldre end yngre generationer, og at effekten har
varet aftagende over tid. Det er baggrund for, at der fremadrettet skonnes et gen-
nemslag pa en fjerdedel (25 pct.) ved loft af uddannelsesniveauet fra grundskole til
erhvervsfagligt.'

Finansministeriet har ligeledes foretaget en analyse af gennemslaget af et hojere
uddannelsesniveau pa den enkeltes produktivitetsniveau (malt ved lonafkastet), jf.
Finansredegorelse 2014, kap. 6. Denne analyse peger pa, at der vil vere et gennemslag
pa omkring to tredjedele (66 pct.) af den observerbare lonforskel mellem de enkel-
te uddannelsesniveauer.

I vurdering af effekterne af et uddannelsesloft for 25-35 drige er det vasentligt,
hvordan de ufaglertes og erhvervsfagligt uddannedes arbejdsmarkedsstatus er i
udgangspunktet, jf- fabel 2.

Tabel 2
Andel af 25-35 arige ekskl. studerende fordelt efter hgjest fuldfert uddannelse og arbejdsmarkedsstatus

Pct. Beskaftigelse Fortidspension Kontanthjzlp @vrige I alt
Ufagleert 47 14 19 19 100
Erhvervsfaglig 77 3 6 14 100
KVU 80 2 3 15 100
MVU 78 1 1 20 100
LvVU 78 1 3 18 100
lalt 68 3 4 25 100

Anm.: Ufaglerte er personer, der ikke har en erhvervskompetencegivende uddannelse, dvs. grundskole eller
gymnasiel uddannelse som hojest fuldfort uddannelse. Beskaftigelse omfattet alene ordinar beskaftigelse.
Fortidspensionister er inkl. personer i fleksjob, skinejob og ressourceforlob. Kontanthjelpmodtagere
omfatter flere kontanthjelpslignede ydelse inkl. aktiverede.

Kilde: DREAM udtrak 2017 fra RAS.

Ogsa for personer i alderen 25-35 ar gzlder det, at ufaglerte 1 mindre grad er i
beskeftigelse end for evrige uddannelsesgrupper. Den lavere beskaftigelsesandel

! Erhvervsdeltagelsen skonnes oget med en tredjedel af observerede forskel ved skift fra erhvervsfaglice uddannelse til
videregiende uddannelse, jf. Finansredegorelse 2014, kap. 6.
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for ufaglerte modsvares naesten fuldt ud af, at de er relativt mere pa fortidspensi-
on mv. og kontanthjalp.

Den relativt store gruppe ufaglerte modtagere af fortidspension mv. i alderen 25-
35 ar kan indikere, at der for de ufaglerte gzelder nogle forhold, der adskiller sig
fra andre uddannelsesgrupper. Det peger ogsa p4, at potentialet for at lofte grup-
pens beskzftigelsesfrekvens gennem et hojere uddannelsesniveau er mindre end
en direkte sammenligning med grupper med et hojere uddannelsesniveau ellers
ville tilsige. Den hojere andel af kontanthjelpsmodtagere kan ligeledes tyde pa, at
en relativt stor andel af de ufaglerte befinder sig relativt langt vk fra arbejdsmar-
kedet.

Begge forhold peger intuitivt pa, at det ikke kan laegges til grund, at et marginalt
uddannelsesloft lofter beskaftigelsesniveauet svarende til den observerede forskel
mellem ufaglerte og erhvervsuddannede, jf. ogsa standard antagelsen om et gen-
nemslag pa 25 pct.

Det skal 1 den forbindelse ogsa bemarkes, at det 1 udgangspunktet er en relativt
hojt andel af en ungdomsargang der afslutter en uddannelse, og at der er for-
holdsvis fri adgang til erhvervsuddannelserne (idet der dog 1 dag kreves karakte-
ren 2 i dansk og matematik fra folkeskolens afgangseksamen).

Effekterne af et uddannelsesloft, hvor 1.000 personer i alderen 25-35 ar loftes fra
ufagleert til et erhvervsfagligt uddannelsesniveau i perioden 2018-2020 kan illustre-
res i et stiliseret eksempel.

En erhvervsuddannelse tager i gennemsnit ca. 3 ar fordelt med Y2 ar pa grundfor-
lobet og 2'2 ar pa hovedforlebet. Et uddannelsesloft pa 1.000 personer vil reelt
kraeve et optag pa grundforlebet pa 2.000 personer givet et frafald pa omkring 50
pct. fra grundforleb til hovedforlob.

Virkningerne pa arbejdsudbuddet under uddannelse er vist i zzbe/ 3, hvor det er
lagt til grund, at der pa grundforlebet optages 1.000 elever fra beskeaftigelse og
1.000 elever fra overforselsindkomster (svarende omtrent til gruppens beskafti-
gelsesfrekvens). Arbejdsudbuddet svakkes alene under grundforlebet. Under ho-
vedforlebet er der en positiv virkning pa beskaftigelsen og arbejdsudbuddet, idet
alle EUD-elever under hovedforleb forudsaxttes at have en uddannelsesaftale og
indga 1 beskaftigelsen.

2 Den gennemsnitlige uddannelseslengde for en EUD-elev er 3 4r og 1 maned. De seneste frafaldstal viser, at et frafald fra
grundforloeb til hovedforlob pa 49 pct. for elever med start andet halvar 2015.
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Tabel 3
Elevoptag og arbejdsudbudsvirkningerne — stiliseret eksempel

Uddannelsesforlab Efter endt uddannelsesforlgb

Grundforlgb Hovedforlab | TMS gennselrang- AR gennseI;ng-

Personer 2018 (2ar)  2018-2020 (2% ar) 2021-2060

EUD-elever 2.000 1.000 0 0
Heraf:

Fra beskaeftigelse 1.000 500 - -

Fra ikke-beskeeftigelse 1.000 500 - -

Arbejdsudbud -1.000 500 55 220

Anm.: Den negative virkning pa arbejdsudbuddet pa 1.000 personer under grundforlebet afspejler, at halvdelen af
de optagne pa grundforlobet forudsattes at komme fra beskaftigelse, samt at EUD-elever pé grundforlobet
ikke er beskaftigede. Under hovedforlobet vil der omvendt vare en positiv virkning pa arbejdsudbuddet pa
500 personer. Det skyldes, at ud af de 1.000 personer som falder fra under grunduddannelsen vil ca.
halvdelen komme tilbage i beskaftigelse. Samtidig vil de 1.000 personer, som fortsatter pa hovedforlobet
indga i beskaftigelsen.

Kilde: Undervisningsministeriet, DREAM udtrak 2017 fra RAS og egne beregninger.

Efter endt uddannelse styrkes arbejdsudbuddet i arene 2021-2060, som groft kan
fortolkes som de nyuddannedes efterfolgende arbejdsliv (herefter ophorer den
positive arbejdsudbudseffekt). Den umiddelbart observerbare forskel i beskaefti-
gelsesandelene mellem personer med ufaglerte og erhvervsfagligt uddannelsesni-
veau er ca. 22 pct.-point svarende til 220 personert, jf. tabe/ 1. Med et gennemslag
pa 25 pct. vil uddannelsesloftet af 1000 personer oge beskaftigelsesfrekvensen
(arbejdsudbuddet) med 5,5 pct.-point svarende til 55 personer.

I forhold til virkningen pa de offentlige finanser laegges det til grund, at uddannel-
sesudgiften for en fuldfort EUD-elev er 160.000 k., /£ fabel 4. Der er desuden
taget hojde for lavere arbejdsudbud og sparede overforselsindkomst som folge af
elevoptaget pa grundforlebet.

Det stiliserede eksempel viser, at de offentlige finanser svakkes med omtrent 240
mio. kr. som folge af uddannelsesudgifter under den 3-arige uddannelsesperiode
(2018-2020). Hertil kommer virkningerne pa arbejdsudbuddet og sparede overfor-
selsudgifter.

Pa lengere sigt betyder et hojere arbejdsudbud efter afsluttet uddannelse, at de
offentlige finanser omvendt styrkes med ca. 15 mio. kr. érligt i perioden 2021-
2060. Samlet er uddannelsesloftet i det stiliserede eksempel omtrent neutralt for

3 Undervisningsministeriet opgor den gennemsnitlige vaegtede elevudgift pa tveers af alle erhvervsuddannelser. Elevudgiften
for en fuldfert EUD-elev er ca. 161.000 kr. i 2017, fordelt med ca. 124.000 kr. i uddannelsesudgift og ca. 36.000 kr. i SU-
stipendier (efter tilbagelob). Ca. 45 pct. af uddannelsesudgiften og ca. 77 pct. af SU-stipendierne knytter til grundforlebet.
Eksemplet tages udgangspunkt i en gennemsnitlig EUD-elev. Det skyldes, at der ikke opgetes gennemsnitlige aldersfordel-
te elevudgifter. For 25-35 arige kan det bemarkes, at uddannelsesforlobene generelt er kortere, hvorfor udgifterne kan vaere
lavere. Omvendt henvender disse uddannelsestilbud sig bl.a. til personer, der i forvejen er fuldtidsbeskaftigede, hvorfor
uddannelsen ikke nedvendigvis oger de pagaldendes arbejdsudbud.



de offentlige finansers holdbarhed, idet den finanspolitiske holdbarhedsindikator
— HBI — styrkes marginalt med ca. 5 mio. kr. — svarende til 0,00 pct. af BNP.

Resultatet hviler pa, at EUD-eleverne kun er vak fra arbejdsmarkedet i en be-
greenset del af uddannelsen (1 modsatning til andre uddannelser), at alle EUD-
elever pa hovedforlebet indgar i beskaftigelsen, og at arbejdsudbudsvirkningen
efter endt uddannelse foreges som antaget som folge af loftet fra ufaglert til er-
hvervsfagligt uddannelsesniveau.

I forhold til det stiliserede eksempel kan det yderligere bemaerkes, at hvis alle
EUD-elever forud for uddannelsen er fuldtidsbeskzaftigede kan det ikke legges til
grund, at arbejdsudbuddet oges efter endt uddannelse. I dette tilfzlde vil uddan-
nelsesloftet derfor svakke de offentlige finanser.

Tabel 4
Stiliseret eksempel — virkning pa primar offentlig saldo ved lgft af 1.000 personer fra ufagleert til
erhvervsfagligt uddannelsesniveau

2018 2019 2020 2021-2060
(pr. ar)

Mio. kr. (2017-priser)"
Driftsudgift og SU-udgift -180 -30 -30 0
/Endret arbejdsudbud? -35 100 100 15
1 alt -215 70 70 15
Virkning pa holdbarhedsindi- 5
kator (HBI)
1) Tallene for virkning pa offentlige saldo er afrundet til naermest 5 mio. kr.

2) Saldovirkningen af @ndret arbejdsudbud under uddannelse er vurderet til ca. 200.000 kr., hvis en 25-35 érige
skifter fra overforsel til beskaftigelse med elevlon, idet der er taget hojde for, at EUD-elever under
grundforlobet i et vist omfang vil modtage en lavere overforselsindkomst end forud for uddannelsen.
Saldovirkningen af @ndret arbejdsudbud efter endt er vurderet til ca. /4 mio. kr. pr. person, der skifter fra
overforsel til beskaftigelse.

Kilde: Undervisningsministeriet, Finansredegorelse 2014, DREAM udtrak fra RAS 2015 og egne beregninger.

Som tidligere navnt er det lagt til grund, at uddannelsesloftet har et gennemslag
pa 25 pct. af den observerede forskel i beskaftigelsesfrekvensen for 25-64 drige
med hhv. ufaglert og erhvervsfaglic som hojeste uddannelsesniveau.

I Finansudvalgets sporgsmal nr. 26 (Alm. del) af 11. oktober 2017 sporges til en stigning 1
beskzftigelsesfrekvensen (og erhvervsdeltagelsen) pa ca. 26,2 pct.-point som folge
af uddannelsesloftet. Det vil betyde, at ufaglerte, som folge af uddannelsesloftet
pa sigt far en hojere beskeftigelsesfrekvens end de der i forvejen har dette uddan-
nelsesniveau i dag.

Hyvis det alternativt legges til grund, at der med sporgsmalet enskes vurdering af
et fuldt gennemslag af den observerede forskel i beskaftigelsesfrekvenserne, vil
det i eksemplet svare til at beskeaftigelsesfrekvens stiger med 22 pct.-point — eller
220 personer. Et sadant fuldt gennemslag vil i det stiliserede eksempel styrke de
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offentlige finanser med ca. 60 mio. kr. 1 2021-2060 som folge af et hojere arbejds-
udbud efter endt uddannelse, ligesom virkningen pa holdbarhedsindikatoren vil
blive hojere.

I det stiliserede eksempel, som folger Finansministeriets forudsztninger om ud-
dannelsesgennemslag, loftes strukturelt BNP med ca. 70 mio. kr. arligt efter endt
uddannelse som folge af et hojere arbejdsudbud og hegjere produktivitet (lonaf-
kast) i perioden 2021-2060, jf. tabel 5.

Tabel 5
Stiliseret eksempel — virkning pa strukturelt BNP ved Igoft af 1.000 personer fra grundskole til erhvervsfagligt
uddannelsesniveau

2021-2060
(arlig virkning)

Mio. kr. (2017-priser)

Hgjere arbejdsudbud 40
Hajere produktivitet 30
1 alt 70

Anm.: Det er lagt til grund, at BNP-virkning pr. fuldtidsbeskzftiget er ca. 720.000 kr. for ufaglerte og ca. 800.000
kr. for faglarte.
Kilde: Danmarks statistik, Finansredegorelse 2014 og egne beregninger.

Hyvis der alternativt leegges til grund, at der er fuldt gennemslag pa
arbejdsudbuddet af uddannelsesloftet 1 det stiliserede eksempel vil BNP-
virkningen af et hojere arbejdsudbud foreges med en faktor 4. Det svarer til, at
den stiger fra ca. 40 mio. kr. til ca. 160 mio. kr. 1 fabe/ 5.

Det skal afsluttende bemaerkes — selvom det ikke eksplicit fremgar af Finansudyal-
gets sporgsmal nr. 26 (Alm. del) af 11. oktober 2017 — at forudsatningen om stigning i
beskeftigelsesfrekvensen (erhvervsdeltagelsen) pa 26,2 pct.-point kan referere til
AE undersogelsen Dynamiske effekter af offentlige ndgifter, 2017.

I undersogelsen er det sogt at isolerer uddannelseseffekten fra ufaglert til er-
hvervsfagligt uddannelsesniveau for 25-40 arige ved at kontrollere for en rakke
sociookonomiske baggrundsfaktorer, herunder karaktergennemsnit fra folkeskole.
Sammenholdt med Finansministeriets tidligere analyser forekommer undersogel-
sens resultater at vare hoje. Alene det forhold, at der blandt ikke-beskaftigede
ufaglaerte 25-35 arige er en relativt hoj andel, der modtager fortidspension mv. —
kan tilsige, at der er andre faktorer end mangel pa uddannelse, der begrenser et-
hvervsdeltagelsen. Udfordringen for AE undersogelsen — ligesom for andre tilsva-
rende undersogelser — er om der i tilstraekkeligt omfang er kontrolleret for alle
relevante baggrundsfaktorer, herunder den enkeltes motivation og lyst til at tage
en erhvervsfaglig uddannelse — som principielt har varet en frit tilgeengelig og
offentligt finansieret mulighed for de 25-40 arige ufaglaerte.

Side 7 af 8



Side 8 af 8

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister
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