Finansudvalget 2017-18
FIU Alm.del endeligt svar pa spagrgsmal 18
Offentligt

£

FINANSMINISTERIET

Folketingets Finansudvalg
Christiansborg 29. november 2017

Svar pa Finansudvalgets spargsmal nr. 18 (Alm. del) af 11.
oktober 2017

Spergsmal

Vil ministeren redegore for effekten pd BNP, hvis den udenlandske arbejdskraft,
der i dag arbejder 1 Danmark, ikke arbejdede i Danmark i morgen? Ministeren
bedes opgore det for den samlede udenlandske arbejdskraft og selvstendigt for
EU27, EU15 og EU11. Ministeren bedes samtidig opgere, hvor mange offentligt
ansatte man potentielt ville skulle fyre, hvis den strukturelle saldo skulle vare
uforandret — herunder hvor mange af folgende faggrupper, man potentielt ville
skulle fyre:

- SOSU-assistenter

- Sygeplejersker

- Folkeskolelzrere

- Politibetjente.

Svar

Udenlandsk arbejdskraft udgjorde ca. 250.000 lonmodtagere i 2. kvartal 2017, /£
tabel 1. Det svarer til 9,3 pct. af den samlede lenmodtagerbeskeftigelse i Danmark.
Den udenlandske arbejdskraft bestar dels af beskaftigede indvandrede personer
med udenlandsk statsborgerskab og dansk bopzl, og dels af personer uden bopal
i Danmark, der er beskaftiget i en dansk virksomhed — sikaldte gransearbejdere.

Udenlandske lonmodtagere uden dansk statsborgerskab med bopzl i Danmark
udgor ca. 196.000, mens de resterende ca. 54.000 lonmodtagere er gransearbejde-
re. Det er ikke muligt at opgere statsborgerskabet pa graensearbejderne, og grup-
pen kan sdledes ogsa indeholde danske statsborgere, som eksempelvis har bosat
sig i Sverige, men som arbejder i Danmark.

Indvandrede personer fra EU28-landene udger godt halvdelen (ca. 105.000 per-
soner) af den herboende udenlandske arbejdskraft. Heraf udger personer fra de
osteuropaiske lande, EU11, ca. 59.000 lonmodtagere. Der er ca. 91.000 lonmod-
tagere med statsborgerskab udenfor EU28, hvoraf ca. 15.000 er fra vestlige lande,
primeart Norge.
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Tabel 1
Udenlandsk arbejdskraft (lenmodtagere) i Danmark, 2. kvartal 2017

Lenmodtagere Fuldtidspersoner

Pct. af samtlige lon-

1.000 personer 1.000 personer

modtagere
Udenlandsk arbejdskraft fra EU28-landene 105 3,9 87
- heraf fra EU15-landene 46 1,7 39
- heraf fra EU11-landene 59 2,2 48
gf:bnll?él:;l;frfibj]zdsskraﬁ med statsborger- 91 34 73
- heraf fra vestlige lande 15 0,6 13
- heraf fra ikke-vestlige lande 75 2,8 60
| alt herboende udenlandsk arbejdskraft 196 7,2 160
Graensearbejdere 54 2,0 45
Udenlandsk arbejdskraft i alt 250 9,3 206

Anm.: Afrunding kan medfgre at tallene ikke summer til totalen.
Beskeftigelsen er opgjort pa baggrund af lgnmodtager-statistikken (BFL), der omfatter personer med et
Ignmodtagerjob i en dansk virksomhed, og er dannet pa baggrund af indberettede lgnoplysninger til
SKAT fra arbejdsgiverne (eIndkomst). Dvs. statistikken indeholder ikke selvstendige. Beskaftigelsen er
opgjort ud fra personernes lgnmodtagergrad, dvs. hvor stor en andel personerne er beskeftiget over
perioden. Den samlede beskeftigelse i Danmark i 2. kvartal 2017 var ca. 2,703 mio. lgnmodtagere (ikke-
s@sonkorrigeret). Lgnmodtagerne er omregnet til fuldtidspersoner ud fra det indberettede betalte antal
timer pr. méaned divideret med 160,33 timer, som svarer til fuldtidsbeskzftigelse.
EUI11 omfatter Bulgarien, Tjekkiet, Estland, Letland, Litauen, Ungarn, Polen, Rumanien, Slovenien,
Slovakiet og Kroatien. EU15 omfatter @strig, Belgien, Finland, Frankrig, Tyskland, Grekenland, Irland,
Italien, Luxemborg, Nederlandene, Portugal, Spanien, Sverige og Storbritannien. EU28 omfatter EU11,
EUIS5 samt Cypern og Malta.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger pa baggrund af lovmodellens datagrundlag.

Beregningen af BNP-effekten tager udgangspunkt i lonsummen knyttet til den
udenlandske arbejdskraft i Danmark'. Den samlede udenlandske arbejdskraft inkl.
grensearbejdere bidrager 162 mia. kr. til BNP i 2017 svarende til 7" pct. af BNP,
Jf- tabel 2. For de herboende udenlandske lonmodtagere er effekten pa BNP 122
mia. kr., hvoraf indvandrede personer fra EU28 udger 69 mia. kr.

Beregningen af virkningen pa de offentlige finanser tager udgangspunkt i resulta-
terne i Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser, Finansministeriet, april 2017, hvor
der er foretaget detaljerede beregninger af indvandreres pavirkning af de offentlige
finanser. Analysen tager udgangspunkt i indvandrere bosat i Danmark og har der-
for ikke opgorelser af greensearbejderes bidrag til de offentlige finanser. Det skal
ses 1 sammenhang med, at greensearbejdere primart bidrager til de offentlige fi-
nanser og trackker pa de offentlige ydelser i det land, hvor de er bosat. Granseat-
bejdernes bidrag til de offentlige finanser er vanskeligt at opgere, men vurderes at
vaere positivt om end forholdsvist begranset. Den reelle pavirkning af de offentli-
ge finanser vil sdledes vare en anelse storre end beregningerne nedenfor.

! For at opregne lonsummen til BNP antages beregningsteknisk, at forholdet mellem lon og bruttovarditilvaekst svarer til
gennemsnittet for de ptivate byerhverv, og forholdet mellem BNP og BVT svarer til gennemsnittet for hele okonomien.



En beskaftiget indvandrer i Danmark vurderes 1 gennemsnit at bidrage til de of-
fentlige finanser med ca. 104.000 kr. (2017-priser). Tallet kan variere henover
forskellige nationalitetsgrupper. En beskaftiget indvandrer fra EU28-landene vur-
deres fx i gennemsnit at bidrage med ca. 129.000 kr. (2017-priser) til de offentlige
finanser.

Den samlede udenlandske, herboende arbejdskraft vurderes dermed at bidrage
med ca. 21 mia. kr. til de offentlige finanser, hvilket svarer til 1,0 pct. af BNP.
Bidraget fra EU28, EU15 og EU11-landene udger hhv. 0,6, 0,4 og 0,2 pct. af
BNP.

Hyvis det rent hypotetisk laegges til grund, at den udenlandske arbejdskraft, der i
dag arbejder i Danmark, ikke arbejder i Danmark i morgen, vil det med andre ord
medfore et betydeligt fald i BNP og svakke de offentlige finanser vesentligt®. En
svakkelse af de offentlige finanser pa 21 mia. indebzrer alt andet lige, at der skal
afskediges ca. 35.000 offentligt ansatte for at holde den strukturelle offentlige sal-
do uzndret’.

Tabel 2
Bidrag fra udenlandsk arbejdskraft pa BNP og offentlig saldo, 2. kvartal 2017, 2017-priser

Nettobidrag til den offentlige

BNP-effekt saldo

Mia. kr. Pct. af BNP Mia. kr. Pct. af BNP
Udenlandsk arbejdskraft fra EU28-landene 69 3,2 13 0,6
- heraf fra EU15-landene 39 1,8 9 04
- heraf fra EU11-landene 30 1,4 4 0,2
gfaebnfggrfflgrarEbSIZ%skraﬂ med statsborger- 53 25 7 03
| alt herboende udenlandsk arbejdskraft 122 5,7 21 1,0
+ greensearbejdere 41 1,9 - -
Udenlandsk arbejdskraft i alt 162 7,6 - -

Anm.: Se anmerkning til tabel 1.
BNP-effekten er opregnet fra Ignsummen, der er opgjort pa baggrund af BFL-statistikken.
Det korrigerede nettobidrag til de offentlige finanser for beskaftigede indvandrere er beregnet ud fra det
gennemsnitlige nettobidrag for de enkelte nationalitetsgrupper i 2014, som herefter er renset for
betydningen af midlertidige (szrlige) forhold i 2014 efter samme principper som den strukturelle saldo.
En raekke serlige poster er saledes skaleret til deres skgnnede strukturelle niveauer. Dette gaelder fx
indtezgterne fra selskabsskat og PAL-skat. Endvidere er der korrigeret for en reekke s@rlige engangsfor-
hold, der gjorde sig geldende i 2014, fx er der korrigeret for de ekstraordinzre indtegter fra beskatning
af haevet kapitalpension. Der er dog ikke korrigeret for betydningen af konjunktursitationen i 2014, jf.
Finansministeriet "@Okonomisk Analyse. Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser”, april 2017.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger pa baggrund af lovmodellens datagrundlag.

2 Beregningen af virkningen pa de offentlige finanser forudsaztter implicit, at de beskaftigede udlendinge udrejser fra
Danmatk, siledes at bade deres bidrag til skatteindtaegterne og trak pa offentlige ydelser bortfalder, mens deres eventuelle
familie forbliver i Danmark med uandret trak pa offentlige serviceydelser og overforselsindkomster. Hvis deres familier
folger med ud af Danmark vil det yderligere reducete treekket pa de offentlige overforsler og serviceydelser.

3 Effekten pé antal offentligt ansatte er beregnet, sa det modgar svaekkelsen af de offentlige finanser pa 21 mia. kr. Hertil
kommer ogséd en afledt virkning af at befolkningen falder, nir den udenlandske arbejdskraft genudvandrer. Dette vil i sig
selv medfore et mindre behov for offentligt ansatte, men er ikke en reel nedgang i antallet af offentlige ansatte pr. borger
for de, der er tilbage i Danmark.
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Det horer med, at indvandrere 1 beskaftigelse ofte vil have zgtefzxlle og born, som
ogsa bosaxtter sig i Danmark. I Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser, Finans-
ministeriet, april 2017 vurderes vestlige indvandrere i gennemsnit (inklusiv medrej-
sende agtefaller og born samt personer over pensionsalderen mv.) at bidrage po-
sitivt til de offentlige finanser med ca. 32.000 kr. pr. person (2017-priser). Indvan-
drere fra ikke-vestlige lande, for hvem beskzftigelsesfrekvensen 1 gennemsnit er
lavere, medferer derimod en gennemsnitlig nettoudgift pa ca. 60.000 kr. pr. per-
son (2017-priser). Nettoudgiften for indvandrere fra ikke-vestlige lande afspejler
blandt andet, at faerre er beskaftiget og betaler skat, mens relativt flere modtager
overforselsindkomst.

Hyvis ikke kun beskaftigede, men ogsa tilknyttede familiemedlemmer der ikke er i
arbejde, hypotetisk antages ikke at vare i Danmark i morgen, vil svekkelsen af
den offentlige saldo vare mindre end anfert ovenfor. Virkningen vil athange af,
hvor mange ferre ikke-beskaftigede, der vil vare, jf. desuden regneeksempel for
10.000 faerre beskaeftigede 1 Svar pa Finansudvalgets sporgsmal nr. 16 (al. del) af 11.
oktober 2017.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister
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