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Spergsmal

Vil ministeren redegore for, hvordan det vil pavirke dansk ekonomi, hvis det
mangler henholdsvis 5.000, 10.000, 15.000 og 20.000 faglarte i ar 20252 Ministe-
ren bedes opgore BNP-effekten af manglen pd faglerte i en tabel. Ministeren be-
des samtidig opgere, hvor mange offentligt ansatte man potentielt ville skulle fyre,
hvis den strukturelle saldo skulle vaere uforandret — herunder hvor mange af fol-
gende faggrupper, man potentielt ville skulle fyre:

- SOSU-assistenter

- Sygeplejersker

- Folkeskolelztrere

- Politibetjente.

Svar

I den aktuelle konjunktursituation — hvor beskaftigelsen stiger markant og ledig-
heden er relativt lav — mé det forventes, at presset pa arbejdsmarkedet gradvist
forages, selvom arbejdsstyrken i disse 4r udvides navnlig som folge af en senere
tilbagetrackning fra arbejdsmarkedet.

Nir presset pa arbejdsmarkedet tiltager, oges risikoen for, at der opstar sakaldte
flaskehalsproblemer, hvor vitksomhederne har vanskeligt ved at rekruttere med-
arbejdere, herunder medarbejdere med sarlige kvalifikationer. Der kan fx opsta
mangel pa personer med specifikke erhvervsuddannelser eller andre uddannelser.
I hojkonjunkturer kan der ogsé vaere mangel pa ufaglerte. Blandt de 10 stillingsbe-
tegnelser med flest forgaves rekrutteringer ifolge Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekrutterings seneste opgorelse er blandt andet salgskonsulenter, programmerer
og systemudviklere samt faglerte inden for byggesektoren som temrere, elektrike-
re, murere og vvs-montorer. Rengorings- og butiksjob, som ikke nedvendigvis
krever erhvervsuddannelse, er imidlertid ogsé pa top 10-listen over virksomhe-
dernes forgeves rekrutteringer.

I en situation med mangel pa arbejdskraft vil vitksomhederne i et vist omfang

overbyde hinanden i forseget pa at tiltrakke medarbejdere. Mangel pa arbejdskraft
vil saledes fore til et opadgdende lonpres. Risikoen i forhold til konjunkturfrem-
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gangen er blandt andet, at lonpresset vil kunne spredes pa tvers af arbejdsmarke-
det, og dermed svaekke virksomhedernes lonkonkurrenceevne.

Selvom der pa kort sigt kan opsta mangel pa arbejdskraft med specifikke kvalifika-
tioner, vil skonomiens tilpasningsmekanismer pa lengere sigt bidrage til at efter-
sporgslen efter arbejdskraft vil tilpasse sig udbuddet. Det kan fx ske gennem an-
dringer i erhvervsstrukturen, opgaveglidning eller andringer i de relative lonninger
pa tveers af uddannelsesgrupperne’.

Da gkonomien pa sigt vil tilpasse sig udbuddet af arbejdskraft, vil der i sidste ende
ikke mangle et vist antal faglerte, som det er formuleret i sporgsmalet — eller et
vist antal ufaglerte, som der sporges til i Finansudvalgets sporgsmal nr. 17 (Alm. del) af
11. oktober 2017.

Set i forhold til et givet grundforleb kan der imidlertid blive ferre af en bestemt
type arbejdskraft af den ene eller anden grund. Der kan fx veare tale om en lavere
nettoindvandring, der forer til ferre faglerte, eller en stigende tilgang til overfor-
selsindkomster. Eller der kan vzare tale om forskydninger inden for arbejdsstyr-
ken, fx at der bliver faerre faglerte end ventet og tilsvarende flere ufaglerte. BNP-
virkningerne vil vaere forskellige athengigt af grunden til @ndringen.

Storrelsesforholdene kan illustreres i nogle stiliserede regneeksempler. Hvis det fx
legges til grund, at ferre fuldtidsbeskeaftigede faglerte skyldes en lavere nettoind-
vandring, vil BNP falde, jf. zabe/ 1. Det gor sig ogsa gxldende, hvis der er ferre
fuldtidsbeskaftigede ufaglaerte som folge af lavere nettoindvandring, ;- Finansud-
valgets sporgsmal nr. 17 (Alm. del) af 11. oktober 2017.

Tabel 1
BNP-virkning af feerre fuldtidsbeskaeftigede faglaerte og ufaglerte som felge af lavere indvandring

Fagleert beskaeftigelse

Fuldtidspersoner -5.000 -10.000 -15.000 -20.000
BNP-virkning (mia. kr. ) -4,1 -8,2 -12,3 -16,4
BNP- virkning (pct. af BNP) -0,2 -0,4 -0,6 -0,8

Ufagleert beskeeftigelse

Fuldtidspersoner -5.000 -10.000 -15.000 -20.000
BNP-virkning (mia. kr.) -3,6 -7,2 -10,8 -14,4
BNP-virkning (pct.) -0,2 -0,3 -0,5 -0,7

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Virkningen pa de offentlige finanser af reduceret indvandring vil blandt andet
afhenge af indvandrernes erhvervstilknytning, alder og medbragt familie. Faerre
beskeftigede vil isoleret set svakke de offentlige finanser. I gennemsnit har her-

' T @konomisk Analyse: Uddannelse og arbejdsmarkedet, Finansministiet, 2016 er der foretaget en rakke detaljerede analy-
ser af dansk okonomi tilpasning til en arbejdsstyrke med et stigende uddannelsesniveau.



boende vestlige indvandrere i beskaftigelse et nettobidrag til de offentlige finanser
pa 134.000 kr. pr. person arligt 1 2014, jf. Qkonomisk Analyse: Indvandreres nettobidrag
1l de offentlige finanser, Finansministeriet. Beregningen er ikke opdelt pa uddannelses-
niveau. Nar der ses pa samtlige herboende vestlige indvandrere — dvs. inklusiv
ikke-beskzaftigede vestlige indvandrere — er det gennemsnitlige nettobidrag pa ca.
30.000 kr. pr. person arligt 1 2014.

Hyvis det groft antages, at et givet fald i herboende beskaftigede vestlige indvan-
drere vil vaere ledsaget af et proportionelt fald i herboende ikke-beskeftigede vest-
lige indvandrere, som folge af familiemassig tilknytning, vil fx 10.000 ferre be-
skaeftigede vestlige indvandrere vare ledsaget af godt 9.000 faerre ikke-
beskeftigede vestlige indvandrere, jf. fabe/ 2. Et sadan fald 1 herboende vestlige
indvandrere, vil samlet set svaekke den strukturelle saldo i 2025 med i storrelsesor-
denen ca. 0,6 mia. kr.?

Tabel 2
Feerre vestlige indvandreres effekt pa strukturel saldo i 2025

Mia. kr.
Faerre vestlige indvandrere:
10.000 faerre beskeeftigede -1,3
9.300 feerre ikke-beskeeftigede 0,8
I alt -0,6
Memopost:
Effekt pa offentligt forbrug som felge af faerre herboende fra 18

vestlige lande

Kilde: @konomisk Analyse: Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser”, Finansministeriet og egne
beregninger.

Dette vil groft anslaet afspejle en reduktion i skatteindtaegterne fraregnet reduce-
rede overforselsindkomster pa ca. 2,4 mia. kr. og en reduktion i1 udgifterne til of-
fentligt forbrug (bornepasning, undervisning, sundhed og pleje mv.) pa ca. 1,8
mia. kr. De offentlige forbrugsudgifter vil derudover skulle reduceres med de
navnte 0,6 mia. kr. for at fastholde strukturel balance pa den offentlige saldo 1
2025. Den samlede reduktion af det offentlige forbrug svarer dermed til ca. 2,4
mia. kr. eller ca. 0,5 pct. En proportional reduktion af den offentlige beskzftigelse
svarer til ca. 4.000 fzrre offentligt ansatte, hvoraf ca. 3.000 knytter sig til et lavere
offentligt forbrug som folge af ferre vestlige indvandrere.

Virkningerne vil vaere ca. proportionale hermed i tilfzldene med 5.000, 15.000
eller 20.000 fzerre beskaftigede fra vestlige lande, dvs. antallet af offentligt ansatte
vil groft skonnet skulle reduceres med fra ca. 2.000 til ca. 8.000 personer i 2025.

2 Forudsat samme gennemsnitlige nettobidrag til de offentlige finanser som anfort i teksten, herunder at udgifterne til
offentlig service reduceres pi linje med reduktionen i befolkningsantallet.
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Hvis der derimod er tale om en @ndret fordeling mellem de enkelte uddannelses-
grupper, inden for en uendret samlet befolkning og arbejdsstyrke, vil BNP-
virkningen vare mindre og saldovirkningen omtrent neutral.

Forskellige uddannelser har et forskelligt lonafkast (produktivitetsbidrag). P4 ho-
veduddannelsesgrupper er lonafkastet generelt stigende med lzengden af uddannel-
sen (det samme gor sig overordnet set gaeldende for tilknytningen til arbejdsmar-
kedet efter endt uddannelse).

Hyvis der er relativt ferre, der har en erhvervsuddannelse afthenger BNP-
virkningen af, hvilket uddannelsesniveau de alternativt havde haft. BNP-
virkningen af ferre erhvervsuddannede vil isoleret set vare negativt, hvis det
modsvares af tilsvarende flere ufaglerte. Omvendt kan BNP-virkningen isoleret
set vaere positiv af ferre erhvervsuddannede, hvis det modsvares af flere med en
videregiende uddannelse pa omrader, hvor lennen er hojere.

Hyvis det antages, at 5.000 fuldtidsbeskeaftigelse med grundskole som hgjeste ud-
dannelsesniveau erstattes af fuldtidsbeskaftigede med en erhvervsfaglig uddannel-
se vil det oge strukturelt BNP med godt 350 mio. kr. svarende til knap ca. 0,02

3

pct.

Stigende produktivitet — som folge af uddannelsesloftet i ovenstaende stiliserede
regnecksempel — er i udgangspunktet omtrent neutral for de offentlige finanser.
Det skyldes, at stigende skatteindtagter i vidt omfang modsvares af hojere offent-
lige udgifter til lon og indkomstoverforsler, da disse folger lon- og produktivitets-
udviklingen i den private sektor.

Hvis det medregnes, at et loft i uddannelsesniveauet fra ikke-faglert til faglaert 1
praksis forudsztter nogle ar med uddannelse, vil de offentlige finanser dog blive
pavirket negativt som folge af lavere beskaftigelsesomfang under uddannelsen
samt hojere udgifter til undervisning og SU-stipendier. Investeringer i relevant
uddannelse er generelt en god investering for samfundet, men de forbedrer ikke
isoleret set de offentlige finanser.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister

3 I beregningen er det forudsat, at lonpreemien (og dermed produktivitetsgevinsten) ved loft fra grundskole til erhvervsfarlig
uddannelse er 10 pct. Det afspejler en umiddelbar lonpramie pd 15 pct. og et forudsat gennemslag pa 2/3, jf Finansredegorel-
se 2014.
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