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FINANSMINISTERIET

Folketingets Beskaftigelsesudvalg 4. oktober 2018
Christiansborg

Svar pa Beskeeftigelsesudvalgets spgrgsmal nr. 496 (Alm. del) af
5. juli 2018 stillet efter gnske fra Joachim B. Olsen

Spergsmal

Vil ministeren redegore for provenueffekterne, arbejdsudbudsvirkninger samt
effekten pa antallet af udlaendige beskaftiget i Danmark, hvis udlendingeloven
andres, sd mindstebelobet i belobsordningen senkes med henholdsvis 50.000 kr.
og 100.000 kt.?

Svar

Belobsordningen og belobssporet pa fast-track ordningen' giver udlendinge mu-
lighed for at opholde sig og arbejde i landet, hvis de er tilbudt et arbejde med en
arslon over belobsgransen, der 1 2018 udgoer ca. 418.000 kr.

En sxnkelse af belobsgransen vil sdledes lette adgangen for, at udlendinge kan
opholde sig og arbejde i landet gennem belobsordningen og fast-track ordningen.

I besvarelsen er arbejdsudbudsvirkningen og effekten pa antallet af udlendinge i
beskaftigelse af en senkelse af belobsgransen sidestillet, da opholdstilladelser
efter belobsordningen eller fast-track ordningens belebsspor bl.a. krever, at den
enkelte udleending er tilbudt et job i Danmark.

Det er forbundet med usikkerhed at skenne over virkningen pd de offentlige fi-
nanser af en sznkelse af belobsgraensen’®, da personers nettobidrag til de offentlige
finanser kun kan iagttages for personer med en indkomst over belobsgransen.
Den samlede effekt pd de offentlige finanser athenger af, hvor mange ekstra per-
soner, der vil benytte ordningen, disses lonfordeling, og hvor mange ekstra fami-
liemedlemmer personer pa belobsordningen eller fast-track ordningens belobs-
spor bringer med til landet.

Endvidere er der tale om en relativt lille gruppe af personer, og ordningerne har
cksisteret 1 en kortere drrackke, hvorfor det ikke er givet, at antallet af personer pa
ordningerne har naet sin ligevagt. Dertil kommer, at belobsgransen blev havet

! fast-track ordningen gor det lettere for certificeret virksomheder at hente udenlandsk arbejdskraft, idet virksomheden selv
kan tage sig af ansogningsprocessen i forbindelse opholds- og arbejdstilladelse. Foruden belobssporet indeholder fast-track
ordningen ogsa et forsker-, uddannelses- og et korttidsspor, der henvender sig til forskellige typer af medarbejdere.

2 Seerligt ved senkelsen af belobsgransen til under den tidligere graense pa 375.000 kr.
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fra 375.000 kr. til knap 418.000 kr. i 2016 og 2017, samt at fast-track ordningen
forst blev indfert 1 2015.

Personer, der i sin tid kom til landet pa andre erhvervsordninger end belobsord-
ningen og fast-track ordningens belgbsspor, kan have en indkomst under belobs-
gransen. Denne befolkningsgruppe bruges i denne besvarelse til at skonne over
provenueffekten ved en reduktion af belobsgrensen. Gruppen pa andre erhvervs-
ordninger bidrager i gennemsnit positivt til de offentlige finanser, nar deres fami-
liemedlemmer medregnes.

Personer, der i sin tid kom til landet pa andre erhvervsordninger end belobsord-
ningen og fast-track ordningen adskiller sig imidlertid fra personer pa sidstnevnte
ordninger med hensyn til antallet af familiemedlemmer og disses bidrag til de of-
fentlige finanser. Personer pa belobsordningen og fast-track ordningens har i gen-
nemsnit ferre familiemedlemmer end personer pa ovrige erhvervsordninger. Sar-
ligt born indebzrer betydelige nettoudgifter til de offentlige finanser i form af
pasning og uddannelse.

Antages det 1 stedet, at familiemedlemmer til personer, der kommer til landet ved
en lavere belobsgranse end den nuvarende, 1 gennemsnit bidrager i samme om-
fang til de offentlige finanser som familiemedlemmer til personer pa belobsord-
ningen eller fast-track ordningen i indkomstintervallet 400-500.000, oges gruppens
gennemsnitlige nettobidrag pa tvars af indkomstintervaller, /£ figur 1.

Figur 1

Gnst. nettobidrag pr. familie til personer pa evrige
erhvervsordninger fordelt pa
lenindkomstintervaller (1.000 kr.), 2015 i 2018-
priser

Figur 2

Antal helarspersoner pa belgbsordningen eller pa
fast-track ordningen i 2016 fordelt pa opregnet
arslgnindkomstintervaller (1.000 kr.)
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Anm.: I beregningerne af de gnst. nettobidrag pr. familie til personer pa ovrige erhvervsordninger, er alene personer,

der var i beskaftigelse i samtlige maneder i 2015 medtaget, samt medlemmer af disse personers E-familie.

(¥): Det kotrigeret gnst. nettobidrag blandt personer pd ovrige erthvervsordninger indebaerer, at nettobidraget
blandt familiemedlemmer til personer pa ovrige erhvervsordninger er sat til det gennemsnitlige nettobidrag

blandt familiemedlemmer til personer pa belobsordningen og fast-track ordningen med lonindkomst pa
400.000 k. til 500.000 kr. svarende til en gennemsnitlige nettoudgift pa 35.000 kt. For ydetligere

dokumentation henvises til boks 1.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Lovmodellens 33 pct. stikprove.



Det er forbundet med betydelig usikkerhed at skenne over arbejdsudbudsvirknin-
gen samt xndringen i antallet af beskzxftigede indvandrere i Danmark, hvis be-
lobsgrensen senkes med 50.000 kr. eller 100.000 kr. I denne besvarelse tages der
udgangspunkt i, at der er 600 personer pa belobsordningen og fast-track ordnin-
gens belobsspor 1 indkomstintervallet 400.000-450.000 kr. 1 2016, /£ figur 2.

Saledes antages det som et regneeksempel, at en reduktion af belobsgransen pa
50.000 kr. og 100.000 kr. vil medfere en eget tilgang til belobsordningen og fast-
track ordningens belobsspor pa sammenlagt henholdsvis 600 helarspersoner og
1.200 helarspersoner, svarende til at koncentrationen i det pagzldende indkomst-
interval forlenges ved sxnkelsen af belobsgrensen.

Hyvis saenkelsen af belobsgraensen pa 50.000 kr. eksempelvis resulterer i 600 ekstra
helarspersoner pa belebsordningen og fast-track ordningen, skonnes det, at de
offentlige finanser styrkes med ca. 60-70 mio. kr., jf tabe/ 1. Provenueffekten af-
henger som sagt af hvilke gennemsnitlige nettobidrag, der ligger til grund for be
regningerne, og skonnet for antallet af ekstra personer pa belobsordningen eller
fast-track ordningen en senkelse af belobsgrensen pa sigt vil afstedkomme. Da
dette skon er forbundet med stor usikkerhed, er der foretaget folsomhedsbereg-
ninger af provenueffekten ved bade hojere og lavere indvandring pa belobsord-
ningen og fast-track ordningen.

Tilsvarende skonnes en senkelsen af belobsgransen pa 100.000 kr., at styrke de
offentlige finanser med ca. 70-120 mio. kr., hvis senkelsen af belobsgrensen re-
sulterer i 1.200 ekstra helarspersoner pa beloebsordningen eller fast-track ordnin-
gen, Jf. tabel 2.

Tabel 1

Beregnet provenueffekt ved en sankelse af
belgbsgransen pa 50.000 kr. ved hhv. 500, 600 og
700 ekstra fuldtidsbeskzaeftigede personer pa
belgbsordningen eller fast-track ordningen, mio.
kr. i 2018-priser

Personer 500 600 700
Scenarie 1 () 50 60 70
Scenarie 2 () 60 70 80

Tabel 2

Beregnet provenueffekt ved en sankelse af
belgbsgransen pa 100.000 kr. ved hhv. 1.000,
1.200 og 1.400 ekstra fuldtidsbeskaeftigede
personer pa belgbsordningen eller fast-track
ordningen, mio. kr. i 2018-priser

Personer 1.000 1.200 1.400
Scenarie 1 () 60 70 90
Scenarie 2 ) 100 120 140

Anm.: Alle belob er afrundet til naermeste 10 mio. kr. De hypotetiske gevinster er beregnet ved at fordele de ekstra
fuldtidsbeskeftigede personer ligeligt ud pa lenindkomstintervallerne 370-420.000 kr. og 320-420.000 kr. ved
en hhv. senkelse af belobsgransen pa 50.000 kt. og 100.000 kt. (*) Provenueffekten ved scenarie 1 er
beregnet pa baggrund af de gnst. nettobidrag pr. familie for personer pa ovrige erhvervsirdninger, jf. fignr 1.
(**) Provenueffekten ved scenarie 2 er beregnet pa baggrund af de korrigeret gnst. nettobidrag pr. familie for

petsoner pa ovrige erhvervsordninger, hvor de ovrige familiemedlemmerne er antaget at udgoere en samlet

nettoudgift pa 35.000 kr.
Kilde: Egne beregninger.
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Boks 1
Metode

Afgransning af personer pa belgbsordningen og fast-trakc ordningen

Personer pa belgbsordningen eller pa fast-track ordningen er opgjort pba. af seneste midlertidig opholdsgrundlag.
Opggrelsen kan saledes indeholde personer, der sidenhen har faet permanent opholdstilladelse. Danmarks Statistik
og Finansministeriet har pa nuvaerende tidspunkt ikke adgang til oplysninger vedrgrende permanente
opholdstilladelser.

Det er ikke muligt at skelne fast-track ordningens belgbsspor fra ordningens forsker-, uddannelses- og korttidsspor.
Tal fra Udlaendingestyrelsen viser dog at sterstedelen af personer pa fast-track ordningen var tilknyttet
belgbssporet. Personer pa forskersporet kan endvidere identificeres pa baggrund af branchekoder, hvorfor personer
med branchekoden forsker ikke er medtaget.

@vrige erhvervsordninger indeholder personer, der i sin tid kom til landet pa andre erhvervsordninger end
belgbsordningen og fast-track ordningen. En del af disse personer kan derfor ligeledes have opnaet permanent
opholdstilladelse i mellemtiden.

Opregning af Ienninger til arslenninger

Ved opregningen til arsindkomstintervaller i figur 2 er den enkeltes Iznindkomst opregnet til helarsniveau pa
baggrund af antallet af maneder i beskaeftigelse. Der kan veere flere arsager til at personer pa belgbsordningen har
lavere opregnet Ignindkomst end belgbsgreensen. Dels kan personen i mellemtiden have faet permanent
opholdstilladelse, og derfor ikke n@dvendigvis opfylder kravene til belgbsordningen eller fast-track ordningen. Dels
er opregningen af Ianindkomst til helarsniveau pba. maneder med beskaeftigelse upraecis, da lgnnen kan varierer
mellem de enkelte maneder. Desuden svarer det anvendte (brede) Ignindkomstbegreb fra BFL ikke til
indkomstbegrebet for belgbsordningen. Endvidere kan personer fortsaette pa den belgbsgreense, der var geeldende
pa det tidspunkt, hvor de fik tilkendt opholdstilladelse pa belgbsordningen ferste gang, hvis de forsteetter i samme
job. En person pa belgbsordningen, der mister sit job kan endvidere fa lov til at blive i landet og s@ge nyt job i op til
seks maneder. Endeligt kan personer pa fast-track ordningen vaere pa et af de gvrige spor, og behgver dermed ikke
have en arsindkomst pa over 418.000 kr.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister
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