Udleendinge- og Integrationsudvalget 2017-18

Forslag
til
Lov om &ndring af
lov om zndring af udlaendingeloven (Handtering af flygtninge- og migrantsitua-
tionen), lov om a&ndring af lov om planlaegning (Midlertidige opholdssteder til
flygtninge) og udlaendingeloven

(Ophaevelse af revisionsbestemmelser og forleengelse af udlgbsbestemmelse)

§1

I lov nr. 1273 af 20. november 2015 om aendring af udlaendingeloven (Handtering
af flygtninge- og migrantsituationen) foretages fglgende andringer:

1.1§ 2, stk. 1, udgar », jf. dog stk. 2«.

2. § 2, stk. 2, ophaeves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

3. § 3 ophaeves.
§2

| lov nr. 539 af 29. april 2015 om andring af lov om planlaegning (Midlertidige
opholdssteder til flygtninge) foretages fglgende andring:

1. § 2, stk. 2, ophaeves.
§3

I udlzendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1117 af 2. oktober 2017, som &ndret
ved § 1ilov nr. 572 af 31. maj 2010, foretages fglgende a&ndring:

1. 1§ 37 findsaettes som stk. 5:

»Stk. 5. Etableres der i medfgr af denne paragraf indkvarteringssteder eller facili-
teter til brug for frihedsbergvelse pa et stgjbelastet areal, skal der snarest muligt
etableres passende afskaermningsforanstaltninger.«

2.1§ 37k, stk. 1, udgar: », og stk. 3., 2. og 3. pkt«.

3. § 37 k, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Udlendinge fremstilles, medmindre den pagaeldende forinden er Igsladt,
snarest muligt og senest 4 uger efter frihedsbergvelsens ivaerksaettelse for retten,
der tager stilling til spgrgsmalet om frihedsbergvelsens lovlighed og fortsatte op-

UUI Aim.del - Bilag 82
Offentligt

@

Udlaendinge- og
Integrationsministeriet

17. juli 2017

Asyl og Visum
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Tel. 6198 4000
Mail uim@uim.dk
Web www.uim.dk
CVR-nr. 36977191

Sagsbehandler
Brit Gotthard Jensen

Tel. 72268763
Mail bri@uibm.dk
Sags nr. 2017 - 6273

Akt-id 248651

Side 1/69



retholdelse. | gvrigt finder reglerne i §§ 37-37 e anvendelse med de forngdne til-
pasninger.«

4.1 8§ 37 k, stk. 3, eendres "snarest muligt for retten” til: »snarest muligt og senest
inden for den frist, der fglger af stk. 2, for retten.

§4
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2018, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Udlaendingelovens § 37 k, som sendret ved denne lovs § 3, nr. 2-4, ophaeves
den 1. december 2021.

§5
Stk. 1. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
Stk. 2. § 1, nr. 1 og 2, og § 3 kan ved kongelig anordning helt eller delvis szettes i

kraft for Feergerne og Grgnland med de aendringer, som de feergske og grgnland-
ske forhold tilsiger.
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1. Indledning og baggrund
1.1. Indledning

| 2015 oplevede Europa og herunder Danmark en historisk stor tilstremning af
flygtninge og migranter. Det bet@d bl.a. et stort pres pa den eksisterende kapaci-
tet til indkvartering af asylansggere og tilbageholdelse af udlaendinge med ulovligt
ophold i Danmark, ligesom det udfordrede politiets kontrol med udlaendinges
indrejse og ophold i Danmark samt gav kommunerne udfordringer med bl.a. at
finde eller etablere boliger til de mange flygtninge.

Ved lov nr. 539 af 29. april 2015 om andring af lov om planlaegning (Midlertidige
opholdssteder til flygtninge) fik kommunerne mulighed for at fravige planlovens
almindelige regler om tilvejebringelse af lokalplaner, landzonetilladelser og di-
spensationer fra lokalplaner mv. med henblik pa etablering af midlertidige op-
holdssteder til nyankomne flygtninge. Ved lov nr. 1705 af 21. december 2015 om
2&ndring af integrationsloven og lov om planlaegning (Midlertidig indkvartering af
flygtninge) fik kommunerne bedre rammer for at kunne etablere midlertidige
opholdssteder til flygtninge pa stgjbelastede arealer.

Ved lov nr. 1273 af 20. november 2015 om andring af udlaendingeloven (Handte-
ring af flygtninge- og migrantsituationen) fik udlaendingemyndighederne og politi-
et en raekke nye redskaber, der skulle styrke mulighederne for at handtere en
stigning i antallet af flygtninge og migranter, som indrejser og opholder sig i Dan-
mark ved bl.a. at gge mulighederne for etablering af indkvarteringspladser pa
asylomradet. Loven skulle endvidere sikre opretholdelsen af ro og orden ved bl.a.
at indfgre mulighed for frihedsbergvelse ved indrejsen med henblik pa at fastlaeg-
ge asylansggeres identitet, foretage registrering og fastlaegge grundlaget for an-
spgningen om asyl. Desuden blev der med loven bl.a. skabt mulighed for mere
konsekvent at paleegge afviste asylansggere og andre udlaendinge, som ikke har
lovligt ophold i Danmark, melde- og opholdspligt, ligesom reglerne om meldepligt
for kriminelle udviste blev skeerpet.

Herudover blev der med loven skabt mulighed for at palaegge kommunerne ope-
ratgransvar for asylcentre, at private aktgrer kan bemyndiges til at bista med
myndighedsudgvelse pa udlaendingeomradet samt skabt adgang til i seerlige til-
faelde at suspendere den automatiske domstolsprgvelse af frihedsbergvede ud-
lendinge inden for tre dggn. Disse bestemmelser ophaeves efter lovens § 2, stk. 2,
automatisk den 1. december 2019 (udlgbsbestemmelse).

Det fglger af savel § 2, stk. 2, i lov nr. 539 af 29. april 2015 om midlertidige op-
holdssteder til flygtninge som af § 3 i lov nr. 1273 af 20. november 2015 om hand-
tering af flygtninge- og migrantsituationen, at der i folketingsaret 2017-2018
fremsaettes forslag til revision af de andringer, der er indeholdt i hver af de pa-
geldende love.
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Situationen i dag er vaesentlig forskellig fra efteraret 2015, da Danmark lige nu
oplever lave indrejse- og asyltal. Dette kan dog aendre sig hurtigt, da presset pa
EU’s ydre greenser fortsat er meget hgjt, og antallet af flygtninge og migranter,
der kommer til EU over Middelhavet fortsat er stort. Der ma derfor udvises retti-
dig omhu for at sikre, at Danmark ogsa fremadrettet kan handtere en situation
med markant hgjere indrejsetal, et gget antal asylansggere og meddelte opholds-
tilladelser til flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge samt et markant gget
antal udlaendinge med ulovligt ophold i Danmark.

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der er behov for at
fastholde reglerne om midlertidige opholdssteder til flygtninge samt reglerne for
handtering af flygtninge- og migrantsituationen. Det er endvidere Udlaendinge- og
Integrationsministeriets opfattelse, at der er behov for at fastholde reglerne om
at palaeegge kommunerne operatgransvar for asylcentre, samt at private aktgrer
kan bemyndiges til at bistd med myndighedsudgvelsen pa udleendingeomradet,
der er omfattet af udlgbsbestemmelsen i § 2, stk. 2, i lov nr. 1273 af 20. november
2015 om handtering af flygtninge- og migrantsituationen, Det er ogsa ministeriets
opfattelse, at bestemmelsen om suspension af adgangen til domstolsprgvelse af
en frihedsbergvelse bgr fastholdes. Frihedsbergvelse er dog en indgribende for-
anstaltning, og det foreslas, at der fastsaettes en fast frist pa 4 uger for domstols-
prgvelse, og at der indszttes en ny udlgbsbestemmelse, hvorefter denne be-
stemmelse i udleendingeloven ophaeves den 1. december 2021.

Lovforslaget har pa den baggrund til formal at ophaeve revisionsbestemmelsen i §
2, stk. 2, ilov nr. 539 af 29. april 2015 om midlertidige opholdssteder til flygtninge
samt revisionsbestemmelsen i § 3 i lov nr. 1273 af 20. november 2015 om handte-
ring af flygtninge- og migrantsituationen. Lovforslaget har endvidere til formal i
lov nr. 1273 af 20. november 2015 om handtering af flygtninge- og migrantsituati-
onen at ophaeve udlgbsbestemmelsen i § 2, stk. 2, men samtidig foretage en an-
dring udlaendingelovens § 37 k og indsaette en ny udlgbsbestemmelse for sa vidt
angar denne bestemmelse.

Lovforslaget indeholder herudover en endring af udlaendingelovens § 37 f om
muligheden for at fravige planloven i saerlige tilfaelde i forhold til asylindkvartering
og tilbageholdelsesfaciliteter for sa vidt angar spgrgsmalet om stgjbelastning.

1.2. Baggrund

1.2.1. Udlaendingelovens regler om handtering af flygtninge- og migrantsituatio-
nen

Lov nr. 1273 af 20. november 2015 om handtering af flygtninge- og migrantsitua-
tionen bygger pa den politiske aftale af 17. november 2015 mellem den daveeren-
de regering, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Socialdemokratiet og
Dansk Folkeparti om en ny, stram og konsekvent udlaendingepolitik (del 1).
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Det fglger af lovens § 3, at udleendinge- og integrationsministeren i folketingsaret
2017-2018 fremsaetter forslag til revision af de aendringer af udlaendingeloven,
som er indeholdt i loven.

Det fglger endvidere af lovens § 2, stk. 2, at udleendingelovens § 37 h om mulig-
heden for at paleegge kommunerne operatgransvar for asylcentre, udleendingelo-
vens § 37 i om muligheden for, at private aktgrer kan bemyndiges til at bista med
myndighedsudgvelse pa udleendingeomradet, og udleendingelovens § 37 k om
muligheden for i sarlige tilfaelde at suspendere den automatiske domstolsprgvel-
se af frihedsbergvede udleendinge inden for 3 dggn ophaeves den 1. december
2019. Det fremgar af bemaerkningerne til § 2, stk. 2, jf. Folketingstidende 2015-
2016, Tilleeg B, Betaenkning over Forslag til lov om andring af udleendingeloven
(Handtering af flygtninge- og migrantsituationen), s. 3 f, at revisionsbestemmelsen
efter lovens § 3 ikke omfatter udlgbsbestemmelsen.

Til brug for Udleendinge- og Integrationsministeriets vurdering af behovet for en
revision af reglerne til handtering af flygtninge- og migrantsituationen har mini-
steriet anmodet en raekke myndigheder og organisationer mv. om en udtalelse
om deres erfaringer med reglerne i det omfang, at reglerne har veeret anvendt.
Ministeriet har endvidere anmodet de pagaeldende myndigheder og organisatio-
ner om deres erfaringer med bestemmelserne omfattet af udlgbsbestemmelsen i
lovens § 2, stk. 2, i det omfang, at reglerne har veeret anvendt.

Udleendinge- og Integrationsministeriet har anmodet fglgende myndigheder og
organisationer om en udtalelse: @stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byret-
ter, Domstolsstyrelsen, Udlendingestyrelsen, Justitsministeriet, herunder Krimi-
nalforsorgen, Rigspolitiet og Rigsadvokaten, Erhvervsministeriet, Advokatradet,
Dansk Flygtningehjalp, Dansk Rgde Kors, Danske Advokater, Den Danske Dom-
merforening, KL og Landsforeningen af Forsvarsadvokater.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har modtaget svar fra @stre Landsret,
Vestre Landsret, Retten i Hillergd, Retten i Kolding, Retten i Sgnderborg, Dom-
stolsstyrelsen, Udleendingestyrelsen, Kriminalforsorgen, Rigspolitiet, Advokatra-
det, Dansk Flygtningehjaelp og Dansk Rgde Kors.

Bemaerkninger fra de enkelte myndigheder og organisationer er gengivet under
de enkelte punkter i lovforslagets indhold i det omfang, de pagaldende myndig-
heder og organisationer har afgivet svar. Bemaerkninger af generel politisk karak-
ter er ikke gengivet.

Det fremgar af de indkomne hgringssvar, at en raekke af reglerne til handtering af
flygtninge- og migrantsituationen ikke har veeret anvendt, og at bl.a. reglerne om
fravigelse af planlovgivningen mv. alene i begraenset omfang har vaeret anvendt.
Reglerne om frihedsbergvelse samt opholds- og meldepligt har derimod vaeret
anvendt i et stgrre omfang med henblik pa at sikre st@rre kontrol med de udlaen-
dinge, der ikke har ret til at opholde sig i Danmark.
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1.2.2. Planlovens regler om midlertidige opholdssteder til flygtninge

Lov nr. 539 af 29. april 2015 om midlertidige opholdssteder til flygtninge var et led
i udmegntningen af forstaelsen mellem den davearende regering og KL om at
ivaerksaette konkrete tiltag, som kunne imgdega kommunernes udfordringer med
navnlig at finde eller etablere boliger til de mange flygtninge.

Lov nr. 1705 af 21. december 2015 om bl.a. sendring af reglerne om midlertidige
opholdssteder til flygtninge for sa vidt angar stgjbelastning bygger pa den politi-
ske aftale af 17. november 2015 mellem den daveerende regering, Liberal Alliance,
Det Konservative Folkeparti, Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti om en ny,
stram og konsekvent udleendingepolitik (del 1).

Det folger af § 2, stk. 2, i lov nr. 539 af 29. april 2015, at erhvervsministeren i fol-
ketingsaret 2017-2018 fremsaetter forslag til revision af loven.

Til brug for vurderingen af behovet for en @ndring af reglerne om midlertidige
opholdssteder til flygtninge har Erhvervsstyrelsen i 2017 gennemfgrt en rund-
sperge hos alle landets kommuner om kommunernes anvendelse af planlovens §
5 u. Resultatet af rundspgrgen viser, at kommunerne i en raekke tilfeelde har an-
vendt de seerlige regler i planlovens § 5 u.

2. Lovforslagets hovedindhold

2.1. Udlzendingelovens regler om handtering af flygtninge- og migrantsituatio-
nen

2.1.1. Fravigelse af planlovgivningen mv. i szerlige tilfaelde
2.1.1.1. Geeldende ret

Ved lov nr. 1273 af 20. november 2015 blev udlendingelovens § 37 f om fravigel-
se af planlovgivningen mv. i szerlige tilfeelde indsat i udlaendingeloven.

Efter udleendingelovens § 37 f, stk. 1, kan udlzendinge- og integrationsministeren i
seerlige tilfaelde beslutte, at eiendomme, som skal anvendes til indkvarteringsste-
der for asylansggere mv., jf. udlaendingelovens § 42 a, stk. 5, eller faciliteter til
brug for frihedsbergvelse i medfgr af udleendingelovens § 36, fritages fra be-
stemmelser om tilvejebringelse af kommune- og lokalplaner, bestemmelser om
tilladelse efter planlovens § 35, stk. 1, samt bestemmelser i lokalplaner og de pla-
ner mv., der er opretholdt efter planlovens § 68, stk. 2.

Efter udleendingelovens § 37 f, stk. 2, kan udlaendinge- og integrationsministeren
tilsvarende i szerlige tilfelde beslutte, at ejendomme, som skal anvendes til ind-
kvarteringssteder for asylansggere mv., jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5, eller
faciliteter til brug for frihedsbergvelse i medfer af udleendingelovens § 36, fritages
fra regler eller beslutninger efter planlovens §§ 3 og 5 j eller offentliggjorte forslag
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til regler efter planlovens §§ 3 og 5 j, jf. planlovens § 22 a, stk. 1, om landsplansdi-
rektiver.

Efter udleendingelovens § 37 f, stk. 3, kan udlaendinge- og integrationsministeren
endvidere i seerlige tilfelde bestemme, at byggeloven ikke finder anvendelse ved
brug af eksisterende bygninger og transportable konstruktioner til indkvarterings-
steder til asylansggere mv., jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5., eller faciliteter til
brug for frihedsbergvelse i medfgr af udlaendingelovens § 36.

Det betyder, at bebyggelse til dette formal kan tages i brug uden forudgaende
ansggning om byggetilladelse. Adgangen til at fravige byggeloven, herunder det i
medfgr af loven udstedte bygningsreglement, vil dog alene kunne anvendes i det
omfang, det er ngdvendigt.

Efter udleendingelovens § 37 f, stk. 4, skal en bygning mv., som omfattes af en
beslutning efter stk. 3, endvidere frembyde tilfredsstillende tryghed i brand- og
sikkerhedsmaessig henseende.

Det betyder, at det skal vurderes, om de hensyn, der ligger til grund for byggelo-
vens bestemmelser vedrgrende konstruktive forhold og brandforhold, er over-
holdt for at sikre, at bebyggelse, der undtages efter udlaendinge- og integrations-
ministerens bestemmelse, ikke udggr en sikkerhedsmaessig risiko for beboerne
eller andre, der opholder sig i bygningerne.

Adgangen til efter udleendingelovens § 37 f at fravige planloven mv. vil alene kun-
ne anvendes i sarlige tilfaelde. Ved udtrykket "szerlige tilfaelde” forstas en situati-
on, hvor indkvarteringsbehovet afledt af tilstrgmningen af flygtning og migranter
er sa voldsomt, at det ikke kan handteres inden for de rammer, som Udlaendinge-
styrelsen i gvrigt har for tilvejebringelse af indkvarteringspladser til asylansggere
mv., eller som politiet har for tilvejebringelse af frihedsbergvelsesfaciliteter.

Bestemmelserne kan saledes alene anvendes, hvor det er ngdvendigt med kort
varsel at udvide kapaciteten i asylsystemet eller frihedsbergvelseskapaciteten
betragteligt, og hvor dette ikke sk@gnnes at kunne ske inden for de almindelige
rammer i planlovgivningen mv.

Bestemmelsen kan endvidere alene anvendes, saledes at der som udgangspunkt
etableres indkvarteringssteder eller frihedsbergvelsesfaciliteter pa steder, hvor
det ikke vil medfgre en meget betydelig forandring i retsstillingen for omkringlig-
gende ejendomsejere og -brugere. Det ville f.eks. kunne veere tilfaeldet, hvis et
asylcenter placeres i umiddelbar naerhed af en virksomhed, der derved bliver un-
derlagt et markant strammere stgjkrav, som efter omsteendighederne vanskelig-
gor eller umuligggr virksomhedens drift. Udlaendingestyrelsen og politiet skal
endvidere ved anvendelse af bestemmelsen i videst muligt omfang tage hensyn til
private og offentlige interesser, herunder sa vidt muligt indga i en Igbende dialog
med de bergrte parter og sa vidt muligt tilpasse sig omgivelserne.

Side

10/69



Bestemmelsen finder ogsa anvendelse i forhold til etablering af indkvarterings-
pladser pa ejendomme, hvor der ikke er eksisterende bebyggelse. Der skal dog
som udgangspunkt indhentes en udtalelse fra den relevante kommunalbestyrelse
mv. forud for en sddan beslutning. Der skal endvidere som udgangspunkt indhen-
tes en udtalelse fra Erhvervsministeriet, som er ansvarlig for at sikre en sammen-
haengende landsplanlagning og varetager nationale interesser i kommunernes
planlaegning.

Bestemmelsen vil ogsa finde anvendelse, i det omfang frihedsbergvelsesfaciliteter
tilvejebringes i tilknytning til kriminalforsorgens institutioner.

2.1.1.2. Erfaring med reglernes anvendelse

En beslutning om at fravige planloven i medfgr af udleendingelovens § 37 f sker
efter indstilling fra Udlaendingestyrelsen, der er ansvarlig for at tilvejebringe og
drive indkvarteringssteder for asylansggere mv., der er undergivet Udlaendinge-
styrelsens forsgrgelse, eller efter indstilling fra Justitsministeriet pa vegne af Rigs-
politiet, der er ansvarlig for modtagecentre til registrering af udleendinge i forbin-
delse med frihedsbergvelse i medfgr af udlaendingelovens § 36.

Indstillingen indgives til Udleendinge- og Integrationsministeriet og indeholder
oplysninger om bl.a. bygningens stand, forventet ibrugtagningstidspunkt, antal
indkvarterede, samt hvilke begraensninger i plan- og/eller byggeloven der hindrer
anvendelsen af bygningen. Udleendinge- og Integrationsministeriet indhenter
herefter udtalelser fra henholdsvis den relevante kommune og Erhvervsministeri-
et til brug for udlaendinge- og integrationsministerens stillingtagen til anmodnin-
gen.

Udleendingestyrelsen har i fem tilfeelde indstillet til udlaendinge- og integrations-
ministeren at traeffe beslutning om fravigelse af planloven og byggeloven, jf. ud-
lendingelovens § 37 f.

Samlet set har Udleendingestyrelsen etableret 2.200 indkvarteringspladser i med-
f@r af udlaendingelovens § 37 f.

Der er tale om etablering af fglgende fem indkvarteringsfaciliteter: 1) Et opholds-
center i Nyborg den 9. december 2015, hvor centret nu er lukket. 2) Et modtage-
center pa Haderslev Sygehus den 18. september 2015, hvor centret nu er lukket.
3) Et opholdscenter i Esbgnderup den 3. februar 2016, hvor centret nu er lukket.
4) Et opholdscenter i Kalundborg den 5. april 2016, hvor centret stadig er i drift,
men forventes lukket ved udgangen af februar 2018. 5) Udrejsecenter Keersho-
vedgard den 21. marts 2016, hvor centret stadig er i drift.

Udlandingestyrelsen har oplyst, at de pageeldende centre er etableret under et
markant tidspres pa grund af det akutte behov for indkvarteringspladser, og fokus
har i fgrste omgang vaeret pa at sikre tag over hovedet til de indkvarterede, sund-
hedstilbud og tilbud til bgrn.
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| kraft af ordlyden af udlaendingelovens § 37 f er Udleendingestyrelsen bygge- og
brandmyndighed pa de pageeldende centre, hvilket ifglge styrelsen har veeret
centralt for at fremskynde en dbning uden at skulle afvente kommunal sagsbe-
handling som ved gvrige centerabninger. Udleendingestyrelsen har oplyst, at det
har vaeret afggrende for styrelsen ikke at ga pa kompromis med brandsikkerheden
eller de bygningsmaessige krav i bygningsreglementet, trods den hastighed hvor-
ved centrene abnede. | den sammenhang har Udlandingestyrelsen oplyst, at
styrelsen har haft stor nytte af faglig sparring med det lokale beredskab.

Det er Udlaendingestyrelsens vurdering, at udleendingelovens § 37 f har veeret et
seerdeles nyttigt instrument i tilfaelde, hvor der ikke pd anden vis har vaeret mulig-
hed for med meget kort frist at tilvejebringe et plangrundlag og ngdvendige byg-
getilladelser til anvendelse af en egnet adresse til asylindkvartering, samt i tilfaelde
hvor der ikke har vaeret en tilstreekkelig politisk vilje i visse kommuner til selv
(med den forngdne hast) at tilvejebringe det ngdvendige grundlag.

Udlaendingestyrelsen har herudover oplyst, at samarbejdet mellem styrelsen og
de kommuner, hvor centrene var/er placeret, generelt set har vaeret baseret p3
dialog og en konstruktiv tilgang til opgaven/projektet. Det er endvidere Udlaen-
dingestyrelsens erfaring, at samarbejdet mellem indkvarteringsoperatgrerne og
vaertskommunerne har veeret positivt. Det er generelt Udleendingestyrelsens ind-
tryk, at kommunerne i flere tilfelde gnskede at bidrage til at afhjelpe den akutte
indkvarteringsudfordring, som Udlaendingestyrelsen stod over for.

Det er Udlendingestyrelsens samlede vurdering, at samarbejdet mellem styrel-
sen, indkvarteringsoperatgrerne og vaertskommunerne ikke har veeret udfordret
af, at der var tale om centre etableret pa baggrund af anvendelse af bestemmel-
sen i udleendingelovens § 37 f.

Udleendingestyrelsen bemaerker, at erfaringerne har vist, at indrejsetallet og det
afledte indkvarteringsbehov hurtigt kan andre sig vaesentligt, og det har vist sig
vanskeligt at forudsige udviklingen selv pa kort sigt trods Udlaendingestyrelsens
Isbende overvagning og vurdering af indrejsemgnstre i omverdenen og i Dan-
mark.

Indkvarteringssystemet er gearet til at handtere visse udsving pa kort tid. Det
skyldes bl.a., at Udleendingestyrelsen har et taet samarbejde med indkvarterings-
operatgrerne, som driver asylcentrene pa vegne af Udleendingestyrelsen. Herud-
over har Udlaendingestyrelsen et samarbejde med Beredskabsstyrelsen om et
stdende beredskab pa tre af Beredskabsstyrelsens adresser, som har veeret taget i
brug i dele af 2015 og 2016.

Samlet set vurderer Udleendingestyrelsen, at udlaendingelovens § 37 f bgr opret-
holdes med reglens snaevre anvendelsesomrade, saledes at bestemmelsen alene
tages i anvendelse, nar indkvarteringssystemet er under ekstraordinaert pres.
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Udlaendingelovens § 37 f har endvidere vaeret anvendt i to tilfaelde til oprettelse af
modtagecentre til registrering af udleendinge i forbindelse med frihedsbergvelse i
medfgr af udleendingelovens § 36. Det drejer sig om Sggardlejren i Aabenraa og
Ottiliavej i Valby.

De to modtagecentre til registrering af udlaendinge i forbindelse med frihedsberg-
velse er imidlertid aldrig taget i brug, idet tilstreamningen af asylansggere begynd-
te at falde i starten af 2016.

Rigspolitiet har oplyst, at det er Rigspolitiets opfattelse, at der med reglerne i ud-
lendingelovens kapitel 6 a er skabt en retlig ramme, der vil kunne anvendes i den
politimaessige beredskabsindsats, safremt Danmark pd ny matte std over for en
situation med massiv tilstrgmning af flygtninge og migranter, og at det er hen-
sigtsmaessigt, at en sadan retlig ramme ikke f@rst tilvejebringes, nar man star i
situationen.

Dansk Rgde Kors har oplyst, at det er erfaringen, at etableringen af asylcentre kan
ske hurtigere ved anvendelsen af muligheden i udlaendingelovens § 37 f, og at en
sadan hurtig etablering kan vaere ngdvendig i en tid med ekstra stort indrejsetal.

Ogsa i tider med et ekstra stor indrejsetal har Rgde Kors samarbejdet med Ud-
lendingestyrelsen om udpegningen af egnede ejendomme, som kan danne ram-
men om nye asylcentre. Rgde Kors gennemgar sammen med Udlaendingestyrel-
sen endvidere indretningsmuligheder, sdledes at behovet for sengepladser afvejes
i forhold til den beboergruppe, der skal vaere pa centeret. Samtidig udpeger Rgde
Kors egnede lokaler til de ydelser, som Rgde Kors derudover som indkvarterings-
operatgr er forpligtet til at levere pa asylcentrene, herunder sundhedsydelser,
bgrnehave, aktivering og undervisning for bgrn og voksne mv.

Rgde Kors har dog erfaret, at der fra myndighedernes side kan vaere et meget
stort fokus pa behovet for sengepladser, og at etableringen af egnede lokaler til
de gvrige ydelser, som beboerne har krav p3, har taget vaesentligt laengere tid.
R@de Kors har forstaelse for, at ressourcerne i perioder med et ekstra stort indrej-
setal ma prioriteres, men det er afggrende for, at asylansggerne far en tryg, me-
ningsfyld og vaerdig hverdag, at de gvrige ydelser kan leveres i egnede lokaler.

Det er Rgde Kors’ erfaring, at der ved etablering af asylcentre med anvendelse af
udlaendingelovens § 37 f bliver indgaet lejekontrakter med kort varighed. Saddanne
lejekontrakter er efter Rgde Kors’ opfattelse ikke hensigtsmaessige, da det i visse
tilfeelde har medfgrt, at myndighederne har nedprioriteret at fa centret indrettet
feerdigt pa grund af, at centret skulle lukke igen efter kort tid.

Rede Kors har erfaret, at anvendelsen af hjemlen i udleendingelovens § 37 f kan
medfgre, at samarbejdet med veertskommunen bliver traegt, safremt kommunal-
bestyrelsen ikke har haft et gnske om at fa et asylcenter placeret i kommunen.
Réde Kors kan derfor kun anbefale at fastholde den praksis, at kommunalbestyrel-
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sens godkendelse indhentes inden en eventuel fremtidig anvendelse af mulighe-
den i udleendingelovens § 37 f.

2.1.1.3. Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at reglerne om fravi-
gelse af planlovgivningen mv. i seerlige tilfaelde bgr opretholdes.

Der kom historisk mange flygtninge og migranter til Europa og Danmark i efteraret
2015. Det betgd bl.a. et stort pres pa den eksisterende kapacitet til indkvartering
af asylansggere.

Med udlaendingelovens § 37 f blev bl.a. Udleendingestyrelsen i stand til i samar-
bejde med relevante parter pa meget kort tid og pa smidig vis at etablere indkvar-
teringspladser til asylansggere i Danmark i takt med og i det omfang, der opstod
behov herfor. Savel Udleendingestyrelsen som Dansk Rgde Kors har givet udtryk
for, at muligheden for hurtig etablering af indkvarteringspladser er ngdvendig i en
tid med meget store indrejsetal.

Anvendelsen af udlaeendingelovens § 37 f er udelukkende sket, nar det er vurderet,
at der har veeret et konkret behov herfor, idet Udleendingestyrelsen har vaeret
opmeerksom pa bestemmelsens snaevre anvendelsesomrade og alene har benyt-
tet sig af bestemmelsen i szerlige tilfelde. Bestemmelsen har saledes vaeret admi-
nistreret i overensstemmelse med, hvad den var tiltaenkt, da man indfgrte be-
stemmelsen i udleendingeloven i efteraret 2015.

Det er Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det har vaeret afgg-
rende for at kunne handtere den ekstraordinaere situation, som Danmark i efter-
aret 2015 stod midt i, hvor et historisk stort antal flygtninge og migranter indrej-
ste i Danmark, at Udlaendingestyrelsen havde mulighed for hurtigt at etablere det
antal indkvarteringspladser, der var behov for.

Situationen i dag er vaesentlig forskellig fra efteraret 2015, da Danmark lige nu
oplever lave indrejse- og asyltal, men situationen kan andre sig med meget kort
varsel. Presset pa EU’s ydre graenser er fortsat hgjt, og antallet af flygtninge og
migranter, der kommer til EU over Middelhavet fortsat er stort. Der ma derfor
udvises rettidig omhu for at sikre, at Danmark ogsa fremadrettet kan handtere en
situation med markant hgjere indrejsetal og et gget antal asylansggere.

Det er derfor Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det fortsat er
ngdvendigt, at myndighederne har mulighed for pa kort tid at etablere indkvarte-
ringspladser til asylansggere og frihedsbergvelsesfaciliteter i Danmark, hvis der
igen skulle opsta en akut krisesituation, som myndighederne skal veere beredte pa
at handtere.
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Det foreslas pa den baggrund, at udleendingelovens § 37 f opretholdes og bliver
gjort permanent. Der henvises endvidere til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

2.1.2. Brug af offentlig ejendom uden ejerens samtykke
2.1.2.1. Geeldende ret

Ved lov nr. 1273 af 20. november 2015 blev udlaendingelovens § 37 g om brug af
offentlig ejendom uden ejerens samtykke indsat i udlaendingeloven.

Efter udleendingelovens § 37 g kan udlaendinge- og integrationsministeren i saerli-
ge tilfelde bestemme, at politiet og Udleendingestyrelsen mod vederlag kan ggre
brug af ejendomme, som er ejet af forvaltningsmyndigheder, hvis det er ngdven-
digt for varetagelsen af opgaver efter udlaendingeloven.

Ved forvaltningsmyndigheder forstas myndigheder mv., der henregnes til den
offentlige forvaltning, herunder kommuner, regioner, selvejende institutioner og
statslige myndigheder.

Ved udtrykket “saerlige tilfeelde” forstas en akut situation, hvor tilstremningen af
flygtninge og migranter er sa voldsom, at det ikke kan handteres inden for de
rammer, som Udlendingestyrelsen og politiet har i dag, herunder i forhold til
tilvejebringelse af indkvarteringspladser til asylansggere mv.

Bestemmelsen indebeerer, at udleendinge- og integrationsministeren konkret kan
bestemme, at myndighederne kan ggre brug af en specifik ejendom, hvis det er
ngdvendigt for opgavevaretagelsen efter udlaendingeloven, ligesom udlaendinge-
og integrationsministeren mere generelt kan overlade det til Udleendingestyrelsen
eller politiet at beslutte at ggre brug af offentlig ejendom, hvis der foreligger et
seerligt tilfeelde, der kan begrunde bestemmelsens anvendelse.

Bestemmelsen kan alene finde anvendelse i sarlige tilfaelde, hvor Udlaendingesty-
relsen eller politiet har et akut behov for etablering af indkvarteringssteder og
tilbageholdelsesfaciliteter, som ikke kan imgdekommes ved etablering af indkvar-
teringssteder mv. pa frivillig basis. Tilvejebringelsen af indkvarteringssteder og
faciliteter til frihedsbergvede skal saledes i videst muligt omfang ske pa frivillig
basis, og bestemmelsen vil sdledes alene kunne anvendes, hvis de sadvanlige
muligheder for at tilvejebringe indkvarteringssteder ikke er tilstraekkelige, og hen-
sigtsmaessige Igsninger saledes ikke kan opnas pa anden made.

Udlaendingestyrelsens eller politiets brug af ejendom efter udlaendingelovens § 37
g skal ophgre pa det tidspunkt, hvor det skgnnes at vaere muligt at varetage myn-
dighedernes opgaver efter udlaendingeloven inden for de almindelige rammer.

Bestemmelsen kan endvidere alene anvendes, saledes at der som udgangspunkt
etableres indkvarteringssteder eller frihedsbergvelsesfaciliteter pa steder, hvor
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det ikke vil medfgre en meget betydelig forandring i retsstillingen for omkringlig-
gende ejendomsejere og -brugere. Det ville f.eks. kunne veere tilfeldet, hvis et
asylcenter placeres i umiddelbar naerhed af en virksomhed, der derved bliver un-
derlagt et markant strammere stgjkrav, som efter omstaendighederne vanskelig-
gor eller umuligggr virksomhedens drift. Udleendingestyrelsen og politiet skal
endvidere ved anvendelse af bestemmelsen i videst muligt omfang tage hensyn til
private og offentlige interesser, herunder sa vidt muligt indga i en Igbende dialog
med de bergrte parter og sa vidt muligt tilpasse sig omgivelserne.

Udlaendingestyrelsen og politiet skal i forbindelse med en konkret beslutning om
at gore brug af en ejendom i medfgr af bestemmelsen betale et rimeligt vederlag
for brugen samt eventuel erstatning for lidt tab. Det er imidlertid ikke en forud-
seetning for anvendelse af bestemmelsen, at der opnas enighed om vederlagets
stgrrelse, ligesom Udlaendingestyrelsen eller politiet vil kunne tage en ejendom i
brug, inden der indledes drgftelse med ejeren om vederlagets stgrrelse.

Udlaendingestyrelsens eller politiets overtagelse af brugsretten kan efter om-
steendighederne udggre et ekspropriativt indgreb, jf. grundlovens § 73.

Efter udlaendingelovens § 46 a, stk. 1, kan Udlaendingestyrelsens afggrelse efter
udlaendingelovens § 37 g om at ggre brug af ejendom paklages til udleendinge- og
integrationsministeren.

Efter udlzendingelovens § 48, stk. 1, 5. pkt., kan politiets afggrelse efter udleendin-
gelovens § 37 g om at ggre brug af ejendom paklages til udlaendinge- og integrati-
onsministeren.

2.1.2.2. Erfaring med reglernes anvendelse
Udlaendingelovens § 37 g har ikke vaeret anvendt.

Udlaendingestyrelsen har oplyst, at styrelsen er opmaerksom pa det snaevre an-
vendelsesomrade for bestemmelsen i udlaendingelovens § 37 g, og styrelsen har
taget dette med i betragtning ved vurderingen af, om der har vaeret behov for en
indstilling til udlaendinge- og integrationsministeren om anvendelse af bestem-
melsen. Presset pa indkvarteringssystemet i Danmark er saledes blevet handteret
uden at anvende udlaendingelovens § 37 g.

Udlaendingestyrelsen bemaerker i tilknytning hertil, at indkvarteringspresset i Sve-
rige og Tyskland i efteraret 2015 var af en sadan beskaffenhed, at der var behov
for at treeffe beslutning om at ggre brug af offentlige bygninger, f.eks. gymnastik-
sale — det vil sige en situation som den, der hjemles med udleendingelovens § 37
g. Det kan efter Udlaendingestyrelsens opfattelse ikke udelukkes, at lignende situ-
ationer vil kunne opsta i Danmark, saledes at der vil kunne veere behov for ogsa at
bringe udlaendingelovens § 37 g i anvendelse ved et fornyet ekstraordinaert pres
pa indkvarteringssystemet.
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Samlet set vurderer Udleendingestyrelsen, at udlaendingelovens § 37 g bgr opret-
holdes med reglens snaevre anvendelsesomrade, saledes at bestemmelsen alene
tages i anvendelse, nar indkvarteringssystemet er under et ekstraordinaert pres.

Rigspolitiet har oplyst, at det er Rigspolitiets opfattelse, at der med reglerne i ud-
lendingelovens kapitel 6 a er skabt en retlig ramme, der vil kunne anvendes i den
politimaessige beredskabsindsats, safremt Danmark pa ny matte sta over for en
situation med massiv tilstrgmning af flygtninge og migranter, og at det er hen-
sigtsmaessigt, at en sadan retlig ramme ikke fgrst tilvejebringes, nar man star i
situationen.

2.1.2.3. Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at reglerne om brug af
offentlig ejendom uden ejerens samtykke bgr opretholdes uaendret.

Med udlzendingelovens § 37 g fik politiet og Udlaendingestyrelsen mulighed for i
seerlige tilfeelde at ggre brug af offentlig ejendom uden ejerens samtykke, hvis det
var ngdvendigt. Bestemmelsen har ikke veeret anvendt, da presset pa indkvarte-
ringssystemet og frihedsbergvelsesfaciliteter har kunnet handteres inden for
rammerne af udlaendingelovens § 37 f.

Situationen i dag er vaesentlig forskellig fra efteraret 2015, da Danmark lige nu
oplever lave indrejse- og asyltal, men situationen kan andre sig med meget kort
varsel. Presset pa EU’s ydre graenser er fortsat hgjt, og antallet af flygtninge og
migranter, der kommer til EU over Middelhavet fortsat er stort. Der ma derfor
udvises rettidig omhu for at sikre, at Danmark ogsa fremadrettet kan handtere en
situation med markant hgjere indrejsetal og et gget antal asylansggere.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det fortsat er ngd-
vendigt, at politiet og Udleendingestyrelsen har mulighed for i saerlige tilfeelde at
gore brug af offentlig ejendom uden ejerens samtykke, hvis der igen skulle opsta
en akut krisesituation, som myndighederne skal vaere beredte pa at handtere.

Det foreslas pa den baggrund, at udlaendingelovens § 37 g opretholdes i sin nuvee-
rende formulering og bliver gjort permanent.

2.1.3. Indkvarteringsoperatgrpaleeg til kommuner
2.1.3.1. Gaeldende ret

Ved lov nr. 1273 af 20. november 2015 blev udlaendingelovens § 37 h om indkvar-
teringsoperatgrpalaeg til kommuner indsat i udlaendingeloven.

Efter udlaendingelovens § 37 h kan Udlaendingestyrelsen i sarlige tilfaelde palaeg-
ge den kommune, hvor der etableres et indkvarteringssted for asylansggere mv.,
jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5, 1. pkt., at veere indkvarteringsoperatgr. Palaeg-
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get skal indeholde de naermere betingelser for kommunens varetagelse af opera-
tgransvaret.

Ved udtrykket “seerlige tilfeelde” forstds en situation, hvor tilstremningen er sa
voldsom, at Udlaendingestyrelsen ikke kan indga tilstraeekkeligt mange frivillige
aftaler om at etablere og drive det ngdvendige antal indkvarteringssteder.

| overensstemmelse med forvaltningslovens § 19 skal der som udgangspunkt for-
ud for en beslutning om at palaegge en kommune operatgransvar indhentes en
udtalelse fra vedkommende kommunalbestyrelse.

Et palaeeg efter bestemmelsen til en kommune om at varetage driften af et ind-
kvarteringssted for asylansggere mv. indebarer som udgangspunkt, at kommu-
nen er ansvarlig for den daglige drift af indkvarteringsstedet pa samme made,
som hvis der var indgaet en frivillig aftale.

Udlendingestyrelsen skal i hvert enkelt tilfelde, hvor en kommune efter be-
stemmelsen palaegges operatgransvaret, tage stilling til, hvilke naermere driftsop-
gaver den pagaeldende kommune skal have ansvaret for. Udgangspunktet for fast-
saettelsen af de enkelte betingelser for varetagelsen af operatgransvaret i medfegr
af bestemmelsen er dog de standardiserede og detaljerede kontrakter, som Ud-
leendingestyrelsen indgar i forbindelse med en frivillig aftale.

Udgifterne i forbindelse med driften af asylcentrene vil blive afholdt af staten.

Efter udleendingelovens § 46 a, stk. 1, kan Udlaendingestyrelsens afggrelse efter
udleendingelovens § 37 h om at paleegge en kommune operatgransvaret paklages
til udlaendinge- og integrationsministeren.

Det fremgar af § 2, stk. 2, i lov nr. 1273 af 20. november 2015 om handtering af
flygtninge- og migrantsituationen, at udlaendingelovens § 37 h ophaves den 1.
december 2019.

2.1.3.2. Erfaring med reglernes anvendelse

Udlaendingestyrelsen har oplyst, at udlaendingelovens § 37 h ikke har veeret an-
vendt.

Udlaendingestyrelsen har endvidere oplyst, at styrelsen er opmarksom pa det
snaevre anvendelsesomrade for bestemmelsen i udleendingelovens § 37 h, og sty-
relsen har taget dette med i betragtning ved vurderingen af, om der har veeret
behov for en anvendelse af bestemmelsen. Presset pa indkvarteringssystemet i
Danmark er saledes blevet handteret uden at anvende udleendingelovens § 37 h.

Udlaendingestyrelsen bemaerker i tilknytning hertil, at indkvarteringspresset i Sve-
rige og Tyskland i efteraret 2015 var af en sadan beskaffenhed, at der var behov
for at treeffe beslutning om at ggre brug af offentlige bygninger, f.eks. gymnastik-
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sale. Det kan efter Udleendingestyrelsens opfattelse ikke udelukkes, at lignende
situationer vil kunne opsta i Danmark, saledes at der vil kunne vaere behov for
ogsad at bringe udleendingelovens § 37 h om indkvarteringsoperatgrpalaeg til
kommuner i anvendelse ved et fornyet ekstraordinzert pres pa indkvarteringssy-
stemet.

Samlet set vurderer Udleendingestyrelsen, at udleendingelovens § 37 h bgr opret-
holdes med reglens snaevre anvendelsesomrade, saledes at bestemmelsen alene
tages i anvendelse, nar indkvarteringssystemet er under et ekstraordinaert pres.

Rigspolitiet har oplyst, at det er Rigspolitiets opfattelse, at der med reglerne i ud-
lendingelovens kapitel 6 a er skabt en retlig ramme, der vil kunne anvendes i den
politimaessige beredskabsindsats, safremt Danmark pd ny matte std over for en
situation med massiv tilstremning af flygtninge- og migranter, og at det er hen-
sigtsmaessigt, at en sadan retlig ramme ikke fgrst tilvejebringes, nar man star i
situationen.

2.1.3.3. Udlzendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at reglerne i udleendin-
gelovens § 37 h om indkvarteringsoperatgrpalaeg til kommunerne bgr opretholdes
uzendret, og at udlgbsbestemmelsen i § 2, stk. 2, i lov nr. 1273 af 20. november
2015 skal ophaeves.

Med udlaendingelovens § 37 h fik Udleendingestyrelsen mulighed for i seerlige
tilfelde at meddele en kommune et indkvarteringsoperatgrpaleeg. Bestemmelsen
har ikke vaeret anvendt, da presset pa indkvarteringssystemet og etableringen af
nye indkvarteringssteder har kunnet handteres via et positiv og konstruktivt sam-
arbejde mellem Udlaendingestyrelsen og indkvarteringsoperatgrerne.

Situationen i dag er vaesentlig forskellig fra efteraret 2015, da Danmark lige nu
oplever lave indrejse- og asyltal, men situationen kan andre sig med meget kort
varsel. Presset pa EU’s ydre graenser er fortsat hgjt, og antallet af flygtninge og
migranter, der kommer til EU over Middelhavet fortsat er stort. Der ma derfor
udvises rettidig omhu for at sikre, at Danmark ogsa fremadrettet kan handtere en
situation med markant hgjere indrejsetal og et gget antal asylansggere.

Selv om udleendingelovens § 37 h om indkvarteringsoperatgrpalaeg til kommuner-
ne ikke er omfattet af revisionsbestemmelsen i & 3 i lov nr. 1273 af 20. november
2015, er det Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at bestemmelsen
— set i lyset af det hgje flygtninge- og migrationspres pa EU’s ydre graenser — bgr
opretholdes usendret. Det er saledes Udleendinge- og Integrationsministeriets
vurdering, at det fortsat er ngdvendigt, at Udlaendingestyrelsen har mulighed for i
seerlige tilfelde at meddele en kommune et indkvarteringsoperatgrpalaeg, hvis
der igen skulle opsta en akut krisesituation, som myndighederne skal vaere bered-
te pa at handtere.
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Det foreslas pa den baggrund, at udlaendingelovens § 37 h ikke ophaeves den 1.
december 2019, men i stedet opretholdes i sin nuvaerende formulering og bliver
gjort permanent.

2.1.4. Bistand fra private aktgrer
2.1.4.1. Gaeldende ret

Ved lov nr. 1273 af 20. november 2015 blev udlaendingelovens § 37 i om bistand
fra private aktgrer indsat i udleendingeloven.

Efter udleendingelovens § 37 i kan private i szerlige tilfaelde efter politiets eller
Udlandingestyrelsens neermere bestemmelse bistda med at varetage myndigheds-
opgaver i henhold til udlzendingeloven.

Ved udtrykket ”“saerlige tilfeelde” forstas en akut situation, hvor tilstrgmningen af
flygtninge og migranter bliver sa voldsom, at det ikke er muligt for politiet eller
udleendingemyndighederne inden for kort tid at fremskaffe de ngdvendige perso-
nalemaessige ressourcer til en effektiv opgavevaretagelse pa anden vis.

Private aktgrers varetagelse af myndighedsopgaver efter bestemmelsen skal ske
under politiets henholdsvis Udlaendingestyrelsens ledelse og ansvar. Det er sale-
des efter bestemmelsen politiet henholdsvis Udleendingestyrelsen, der naermere
bestemmer, hvilke konkrete opgaver private aktgrer skal varetage, og hvordan
opgavevaretagelsen naermere skal foretages.

Politiet henholdsvis Udlaendingestyrelsen skal endvidere efter bestemmelsen fgre
et teet tilsyn med de private aktgrer i forbindelse med den konkrete opgavevare-
tagelse. De private aktgrer skal desuden overholde de samme regler for opgave-
varetagelsen, som hvis opgaverne blev varetaget af personer ansat i politiet hen-
holdsvis Udlaendingestyrelsen.

Efter bestemmelsen kan private aktgrer bl.a. bista politiet eller Udleendingestyrel-
sen med at varetage opgaver som bevogtning, transport og registrering mv. af
asylansggere og udlaendinge med ulovligt ophold, ligesom private aktgrer kan
bista Udlaendingestyrelsen med f.eks. afggrelser om indkvartering og forsgrgelse.

Politiet vil efter bestemmelsen ogsa kunne bestemme, at private aktgrer kan bista
kriminalforsorgen i forhold til frihedsbergvelse af udlaendinge efter udlaendingelo-
ven, i det omfang sadanne udlaendinge placeres i kriminalforsorgens institutioner.

Bistand fra private aktgrer f.eks. i forbindelse med bevogtning og transport af
frihedsbergvede udlaendinge, som vil kunne indeholde magtanvendelse, herunder
fysisk fastholdelse og brug af handjern, vil efter bestemmelsen kun kunne ske,
hvis det er seerligt pakraevet.
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Private aktgrer kan endvidere efter bestemmelsen ikke bemyndiges til at anvende
magtmidler omfattet af vabenloven, herunder stav, peberspray og skydevaben.

Det fremgar af § 2, stk. 2, i lov nr. 1273 af 20. november 2015 om handtering af
flygtninge- og migrantsituationen, at udlandingelovens § 37 i ophaeves den 1.
december 2019.

2.1.4.2. Erfaring med reglernes anvendelse

Udlaendingestyrelsen har oplyst, at udlaendingelovens § 37 i ikke har vaeret an-
vendt.

Udlaendingestyrelsen har endvidere oplyst, at styrelsen er opmaerksom pa det
snaevre anvendelsesomrade for bestemmelsen i udlaendingelovens § 37 i, og sty-
relsen har taget dette med i betragtning ved vurderingen af, om der har vaeret
behov for en anvendelse af bestemmelsen. Presset pa indkvarteringssystemet i
Danmark er saledes blevet handteret uden at anvende udlandingelovens § 37 i.

Udlaendingestyrelsen bemaerker i tilknytning hertil, at indkvarteringspresset i Sve-
rige og Tyskland i efteraret 2015 var af en sadan beskaffenhed, at der var behov
for at treeffe beslutning om at ggre brug af offentlige bygninger, f.eks. gymnastik-
sale. Det kan efter Udleendingestyrelsens opfattelse ikke udelukkes, at lighende
situationer vil kunne opsta i Danmark, saledes at der vil kunne vaere behov for
0gsa at bringe udleendingelovens § 37 i om bistand fra private aktgrer i anvendel-
se ved et fornyet ekstraordinzert pres pa indkvarteringssystemet.

Samlet set vurderer Udleendingestyrelsen, at udlaendingelovens § 37 i bgr opret-
holdes med reglens snavre anvendelsesomrade, saledes at bestemmelsen alene
tages i anvendelse, nar indkvarteringssystemet er under et ekstraordinaert pres.

Rigspolitiet har oplyst, at udleendingelovens § 37 i ikke har vaeret anvendt, idet der
ikke siden ikrafttraedelsen af lovaendringen har foreligget en situation, som har
kunnet begrunde en sadan anvendelse.

Rigspolitiet har endvidere oplyst, at det er Rigspolitiets opfattelse, at der med
reglerne i udleendingelovens kapitel 6 a er skabt en retlig ramme, der vil kunne
anvendes i den politimaessige beredskabsindsats, safremt Danmark pa ny matte
sta over for en situation med massiv tilstramning af flygtninge- og migranter, og at
det er hensigtsmaessigt, at en sadan retlig ramme ikke fgrst tilvejebringes, nar
man star i situationen.

2.1.4.3. Udlzendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Det er Udlzendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at reglerne i udleendin-
gelovens § 37 i om bistand fra private operatgrer bgr opretholdes uandret, og at
udlgbsbestemmelsen i § 2, stk. 2, i lov nr. 1273 af 20. november 2015 skal ophae-
ves.
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Med udlaendingelovens § 37 i blev der skabt mulighed for, at private i seerlige
tilfelde kan bistd politiet og Udleendingestyrelsen. Bestemmelsen har ikke veeret
anvendt, da politiet og Udlaendingestyrelsen har kunnet handtere den ggede til-
stremning af flygtninge og migranter inden for myndighedernes egne personale-
maessige ressourcer.

Situationen i dag er vasentlig forskellig fra efteraret 2015, da Danmark lige nu
oplever lave indrejse- og asyltal, men situationen kan andre sig med meget kort
varsel. Presset pa EU’s ydre graenser er fortsat hgjt, og antallet af flygtninge og
migranter, der kommer til EU over Middelhavet fortsat er stort. Der ma derfor
udvises rettidig omhu for at sikre, at Danmark ogsa fremadrettet kan handtere en
situation med markant hgjere indrejsetal og et gget antal asylansggere.

Selv om udlaendingelovens § 37 i om bistand fra private aktgrer ikke er omfattet
af revisionsbestemmelsen i § 3 i lov nr. 1273 af 20. november 2015, er det Ud-
lendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at bestemmelsen — set i lyset af
det hgje flygtninge- og migrationspres pa EU’s ydre graenser — bgr opretholdes
uaendret. Det er sadledes Udlaendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at det
fortsat er ngdvendigt, at private i saerlige tilfeelde kan bista politiet og Udlaendin-
gestyrelsen, hvis der igen skulle opsta en akut krisesituation, som myndighederne
skal veere beredte pa at handtere.

Det foreslas pa den baggrund, at udleendingelovens § 37 i ikke ophaeves den 1.
december 2019, men i stedet opretholdes i sin nuveerende formulering og bliver
gjort permanent.

2.1.5. Forbud til operatgrer af bus-, tog- og faergedrift
2.1.5.1. Gaeldende ret

Ved lov nr. 1273 af 20. november 2015 blev udlaendingelovens § 37 j om forbud til
operatgrer af bus-, tog- og feergedrift indsat i udlaendingeloven.

Efter udleendingelovens § 37 j kan politiet i ganske szerlige tilfelde meddele for-
bud mod bus-, tog- og feergedrift over danske landegraenser.

Ved udtrykket ”ganske seerlige tilfeelde” forstds den akutte situation, hvor til-
stromningen af udlaendinge bliver sa voldsom, at politiet eller udleendingemyn-
dighederne ikke kan handtere situationen, og forbud efter bestemmelsen ma
anses ngdvendigt for at afvaerge betydelig forstyrrelse af den offentlige orden og
fare for den offentlige sikkerhed.

Politiets forbud skal efter bestemmelsen rettes mod den enkelte operatgr af en
bus-, tog- eller faergerute mellem Danmark og andre lande.
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Politiet kan efter bestemmelsen meddele forbud til operatgrer i enkeltstaende
tilfeelde, f.eks. i forhold til en konkret faerge, ligesom politiet kan udstede forbud
til flere operatgrer, hvis det midlertidigt er ngdvendigt for at handtere situatio-
nen.

Politiets forbud skal efter bestemmelsen vaere midlertidige, og forbuddene kan
ikke udstraekkes laengere, end hvad der er ngdvendigt af hensyn til at sikre de
danske myndigheders mulighed for at handtere situationen.

| overensstemmelse med forvaltningslovens § 19 skal operatgren have mulighed
for, hvis det er muligt, at fremkomme med en udtalelse, fgr der traeffes afggrelse
om forbud. Det kan dog efter omstaendighederne veere ngdvendigt at meddele
forbud straks, jf. forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 3.

Et forbud rettet mod en operatgr af en bus-, tog- eller feergerute mellem Danmark
og andre lande vil kunne udggre ekspropriation, jf. grundlovens § 73.

Efter udlaendingelovens § 60, stk. 3, kan overtraedelse af forbud efter udleendinge-
lovens § 37 j straffes med bgde.

Efter udleendingelovens § 61 kan der palaegges selskaber mv. (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

2.1.5.2. Erfaring med reglernes anvendelse

Rigspolitiet har oplyst, at udleendingelovens § 37 j ikke har vaeret anvendt, idet
der ikke siden ikrafttraedelsen af lovaendringen har foreligget en situation, som
har kunnet begrunde en sadan anvendelse.

Rigspolitiet har endvidere oplyst, at det er Rigspolitiets opfattelse, at der med
reglerne i udlaendingelovens kapitel 6 a er skabt en retlig ramme, der vil kunne
anvendes i den politimaessige beredskabsindsats, safremt Danmark pa ny matte
sta over for en situation med massiv tilstremning af flygtninge og migranter, og at
det er hensigtsmaessigt, at en sadan retlig ramme ikke fgrst tilvejebringes, nar
man star i situationen.

2.1.5.3. Udlzendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Det er Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at reglerne om forbud
til operatgrer af bus-, tog- og feergedrift bgr opretholdes uaendret.

Med udlaendingelovens § 37 j blev der skabt mulighed for, at politiet i ganske saer-
lige tilfaelde kan meddele forbud mod bus-, tog- og faergedrift over danske lande-
graenser. Bestemmelsen har ikke vaeret taget i brug, da der ikke har foreligget en
situation, som har kunnet begrunde dette.
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Situationen i dag er vaesentlig forskellig fra efteraret 2015, da Danmark lige nu
oplever lave indrejse- og asyltal, men situationen kan andre sig med meget kort
varsel. Presset pa EU’s ydre granser er fortsat hgjt, og antallet af flygtninge og
migranter, der kommer til EU over Middelhavet fortsat er stort. Der ma derfor
udvises rettidig omhu for at sikre, at Danmark ogsa fremadrettet kan handtere en
situation med markant hgjere indrejsetal og et gget antal asylansggere.

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det fortsat er ngd-
vendigt, at politiet i ganske szerlige tilfeelde kan meddele forbud mod bus-, tog- og
faergedrift over danske landegraenser, hvis der igen skulle opsta en akut krisesitua-
tion, som myndighederne skal veere beredte pa at handtere.

Det foreslas pa den baggrund, at udlaendingelovens § 37 j opretholdes i sin nuvee-
rende formulering og bliver gjort permanent.

2.1.6. @get adgang til frihedsbergvelse af afviste asylansggere og udleendinge
uden lovligt ophold

2.1.6.1. Geeldende ret
2.1.6.1.1. Frihedsbergvelse med henblik pa at sikre udsendelse

Ved lov nr. 1273 af 20. november 2015 blev udlaendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt.,
om frihedsbergvelse med henblik pa udsendelse mv. aendret.

Efter bestemmelsen i § 36, stk. 1, 1. pkt., skal politiet sa vidt muligt frihedsbergve
afviste asylansggere og andre udlaendinge med ulovligt ophold med henblik pa at
sikre deres tilstedeveerelse i forbindelse med afvisning, udvisning eller udsendelse.

Zndringen af bestemmelsen har til formal, at politiet i hgjere grad end tidligere
skal frihedsbergve afviste asylansggere mv., der skal afvises, udvises eller udsen-
des af landet.

Fgr andringen fulgte det af § 36, stk. 1, 1. pkt., at politiet kunne frihedsbergve en
udlzending, hvis mindre indgribende foranstaltninger ikke var tilstreekkelige til at
sikre muligheden for afvisning, udvisning eller udsendelse.

Zndringen indebeerer, at der som udgangspunkt skal ske frihedsbergvelse, med-
mindre frihedsbergvelsen vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtel-
ser. | forhold til internationale forpligtelser vil det navnlig veere Den Europaeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 5.

Der skal saledes ske frihedsbergvelse af udlaendinge med henblik pa at gennemfg-
re udsendelsen, hvis der er reel udsigt til udsendelse, og mindre indgribende for-
anstaltninger, f.eks. meldepligt efter udlaendingelovens § 34, ikke er tilstraekkelige
til at sikre den pagaldendes tilstedevaerelse.
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Der vil for det farste veere reel udsigt til udsendelse, hvis der er tale om udsendel-
se til lande, hvortil der Igbende eller regelmaessigt gennemfgres tvangsmaessige
udsendelser. Det er i den forbindelse uden betydning, om udsendelsen i alminde-
lighed gennemfgres i forhold til fa personer ad gangen, sa leenge der Igbende eller
regelmaessigt sker tvangsmaessige udsendelser.

Der vil for det andet vaere reel udsigt til udsendelse, hvis der er tale om udsendel-
se til lande, hvortil der gennemfgres tvangsmaessige udsendelser, men hvor ud-
sendelserne ikke foregar regelmaessigt og typisk kraever en stgrre myndighedsind-
sats.

Der vil for det tredje veere reel udsigt til udsendelse, hvis der er tale om udsendel-
se til lande, hvortil der er en forventning om, at der kan ske udsendelse, uanset at
der ikke er eller kun er begransede konkrete erfaringer med udsendelse til det
pagaeldende land.

Det er et ubetinget krav for frihedsbergvelse, at udsendelsen skrider fremad og
gennemfgres med omhu, jf. § 37, stk. 8. Heri ligger, at myndighederne, herunder
navnlig politiet, Isbende tager konkrete skridt med henblik pa at sikre udsendelse
af den pageaeldende.

Det forhold, at en udsendelse er vanskelig at gennemfgre, herunder pa grund af
lang sagsbehandlingstid hos hjemlandets myndigheder, er ikke i sig selv til hinder
for frihedsbergvelse, sa leenge de danske myndigheder sgger udsendelsen gen-
nemfgrt med den forngdne omhu.

Det er endvidere som naevnt et ubetinget krav for frihedsbergvelse, at mindre
indgribende foranstaltninger, f.eks. meldepligt efter udleendingelovens § 34, ikke
vurderes til at veere tilstraekkelige til at sikre den pagaldendes tilstedevaerelse.
Det beror pa en konkret vurdering, om der er grundlag for frihedsbergvelse efter
§ 36, stk. 1, 1. pkt., eller om mindre indgribende foranstaltninger kan anses for
tilstraekkelige for at sikre udlaendingens tilstedevaerelse.

Det forhold, at udlaendingens identitet og nationalitet er fastlagt, er ikke til hinder
for frihedsbergvelse efter § 36, stk. 1, 1. pkt., hvis der i gvrigt er omstaendigheder,
der peger pa, at der er en risiko for, at udlaendingen vil forsvinde. Der vil i gvrigt
kunne inddrages kapacitets- og prioriteringsmaessige forhold i politiets overvejel-
ser i forbindelse med beslutning om at foretage og opretholde frihedsbergvelse i
henhold til § 36, stk. 1, 1. pkt.

En iveerksat frihedsbergvelse skal altid vaere af sa kort varighed som muligt og
inden for de graenser for frihedsbergvelsens samlede varighed, der er fastsat i
udleendingelovens § 37, stk. 8, hvilket betyder, at en frihedsbergvelse i medfgr af
§ 36 med henblik pa udsendelse som udgangspunkt ikke ma overstige 6 maneder.
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Bestemmelsen omfatter bl.a. udleendinge, der er udvist pa grund af kriminalitet,
udlaendinge, der har ulovligt ophold og er blevet udvist administrativt, og afviste
asylansggere.

Hvis der er tale om mere sarbare grupper, skal der udvises tilbageholdenhed med
frihedsbergvelse. Frihedsbergvelse af familier med mindrearige bgrn og uledsa-
gede mindredrige ma kun gennemfgres som en sidste udvej og i det kortest muli-
ge tidsrum. Det bemaerkes, at hvis udleendingen har fast bopeel her i landet, kan
der ikke ske frihedsbergvelse efter § 36, stk. 1, 1. pkt., jf. udlaendingelovens § 36,
stk. 1, 4. pkt.

2.1.6.1.2. Frihedsbergvelse som motivationsfremmende foranstaltning

Ved lov nr. 1273 af 20. november 2015 blev udleendingelovens § 36, stk. 5 og 6,
om frihedsbergvelse som motivationsfremmende foranstaltning sendret.

Zndringen indebaerer, at bestemmelserne, hvorefter der kan ske frihedsbergvelse
med henblik pa at sikre udleendingens medvirken til en udsendelse, sg vidt muligt
skal anvendes af politiet, i modsaetning til tidligere, hvor politiet kunne foretage
frihedsbergvelse efter bestemmelserne.

Efter udleendingelovens § 36, stk. 5, skal politiet, safremt politiet drager omsorg
for en udlaendings udrejse, og udleendingen ikke medvirker hertil, sa vidt muligt
frihedsbergve udlaendingen med henblik pa at sikre, at udleendingen meddeler de
ngdvendige oplysninger til udrejsen og medvirker til tilvejebringelse af den ngd-
vendige rejselegitimation og visum og til udrejsen i gvrigt.

Bestemmelsen sigter mod de situationer, hvor en udlaending ikke medvirker til at
fremkomme med relevante oplysninger, der skal anvendes i forbindelse med pa-
geeldendes udrejse.

Naegter udleendingen at samarbejde, vil det kunne danne grundlag for en forlaen-
gelse af frihedsbergvelsen efter udlaendingelovens § 36, stk. 5. Hvis frihedsberg-
velsen forlaenges pa baggrund af forhold, der alene kan tilskrives udlaendingen, vil
frihedsbergvelsen saledes kunne opretholdes i en laengere periode.

Frihedsbergvelsen kan opretholdes, sa leenge den ma antages at kunne fa udlaen-
dingen til at medvirke til udrejsen.

Det er en betingelse for fortsat opretholdelse af en frihedsbergvelse, at politiet
regelmaessigt indskaerper udlaendingens pligt til at medvirke, og at politiet klart
angiver, hvilken oplysning udleendingen skal give, eller hvilken handling udleendin-
gen skal udfgre, og at udlaendingen naegter at medvirke hertil. En frihedsbergvelse
skal endvidere ophgre, hvis det vurderes, at formalet med frihedsbergvelsen ikke
kan opnas.
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Efter udleendingelovens § 36, stk. 6, skal en udlaending, der af Udleendingestyrel-
sen i medfgr af § 53 b, stk. 1, eller af Flygtningenaevnet er meddelt afslag pa en
ansggning om opholdstilladelse i medfgr af § 7, og hvor politiet drager omsorg for
udlaendingens udrejse, og udlaendingen ikke medvirker hertil, s vidt muligt fri-
hedsbergves, safremt mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstraekkelige.

De mindre indgribende foranstaltninger er i dette tilfeelde foranstaltningerne efter
udlendingelovens § 34 (om meldepligt), § 42 a, stk. 7, 3. pkt. (om overflytning til
et udrejsecenter), stk. 8, 2. pkt. (om opholdspligt), og stk. 12 (om kostpengeord-
ningen).

Formalet med § 36, stk. 6, er at sikre den afviste asylansggers medvirken til ud-
sendelse.

Naegter udleendingen at samarbejde, vil det kunne danne grundlag for en forlaen-
gelse af frihedsbergvelsen efter udleendingelovens § 36, stk. 6. Hvis frihedsberg-
velsen forlaenges pa baggrund af forhold, der alene kan tilskrives udlaendingen, vil
frihedsbergvelsen saledes kunne opretholdes i en laengere periode.

Frihedsbergvelse efter § 36, stk. 6, skal tilsvarende altid ophgre, nar udlandingen
medvirker til udrejsen eller udsendelse af landet pa en sddan made, at denne kan
gennemfgres, eller nar det i gvrigt ikke laengere beror pa udlaendingens forhold, at
udrejsen eller udsendelsen ikke kan gennemfgres.

Frihedsbergvelse efter § 36, stk. 5 og 6, kan ikke anvendes over for udlaeendinge,
som ikke kan udsendes tvangsmaessigt grundet generelle udsendelseshindringer,
og hvor politiet ikke kan anvise en frivillig hjemrejserute.

2.1.6.2. Erfaring med reglernes anvendelse

Domstolsstyrelsen har oplyst, at styrelsen Igbende udarbejder statistik om sager
efter udleendingelovens § 36, jf. § 37. | 2014 var der sdledes 1.791 udlaendinge,
som var frihedsbergvet efter udlaendingelovens § 36, jf. § 37. 1 2015 og 2016 var
der frihedsbergvet henholdsvis 1.769 og 2.501 udlaendinge i medfgr af udlaendin-
gelovens § 36, jf. § 37. Fra fgrste til tredje kvartal af 2017 har der veeret frihedsbe-
revet 1.707 udlaendinge. Fra 2015 til 2016 har der saledes veeret en stigning i an-
tallet af sager om frihedsbergvelse af udlaendinge efter udlaendingelovens § 36, jf.
§ 37. Tallene fra fgrste til tredje kvartal af 2017 indikerer desuden, at stigningen
0gsa ger sig geldende i 2017, men at den formentlig ikke vil vaere lige sa markant
som i 2016. Det er ikke muligt for Domstolsstyrelsen at oplyse, efter hvilket stykke
i udlzendingelovens § 36, frihedsbergvelsen er sket.

Retten i Hillergd har oplyst, at retten i forhold til frihedsbergvelse alene har erfa-
ring med udlaendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt. Retten i Hillergd har samtidig op-
lyst, at retten ikke er i besiddelse af statistisk materiale, der kan belyse, hvorvidt
lovaendringen har medfgrt et forgget antal fremstillinger. Retten i Hillergd be-
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meerker i den forbindelse, at retten alene behandler frihedsbergvelser, hvor ud-
lendingen er anbragt eller skal anbringes pa Udlaendingecenter Ellebak.

Retten i Kolding har oplyst, at retten i 2015 behandlede 10 sager vedrgrende fri-
hedsbergvelse af udlaendinge, i 2016 behandlede retten 7 sager herom, og fra 1.
januar 2017 til 1. august 2017 har retten behandlet 14 sager herom. Det er ikke
oplyst efter hvilken bestemmelse, der er sket frihedsbergvelse.

Rigspolitiet har oplyst, at politiet efter en konkret vurdering i den enkelte sag an-
vender de indfgrte regler om frihedsbergvelse. Det er Rigspolitiets opfattelse, at
de regler, der blev indfgrt ved lov nr. 1273 af 20. november 2015, daekker politiets
behov for at kunne anvende motivationsfremmende tiltag mv. i udsendelsessager.

Rigspolitiet har endvidere oplyst, at afviste asylansggere og andre udlaendinge
uden lovligt ophold i Danmark, der er i aktuel udsendelsesposition, indkaldes af
politiet til en udrejsekontrol. Safremt udleendingene ikke @nsker at udrej-
se/samarbejde med politiet om udrejsen, ivaerksaetter politiet straks, efter en
konkret vurdering af forholdene i den enkelte sag, relevante opfglgende sagsbe-
handlingsskridt i form af bl.a. frihedsbergvelse som motivationsfremmende foran-
staltning.

Rigspolitiet har desuden oplyst, at politiet fortsat — jf. Danmarks internationale
forpligtelser og generelle proportionalitetsprincipper — udviser tilbageholdenhed
med frihedsbergvelse af seerligt sarbare grupper, herunder af familier med sma
bgrn og uledsagede mindrearige.

Rigspolitiet har oplyst, at det ikke er muligt at treekke en praecis opggrelse over
antallet af frihedsbergvelser i forhold til de enkelte bestemmelser fra politiets
sagsstyringssystem (POLSAS). Det er dog oplyst, at bestemmelsen om frihedsbe-
revelse med henblik pa udsendelse mv. har vaeret anvendt i stgrre omfang, mens
bestemmelserne om frihedsbergvelse som motivationsfremmende foranstaltning
har vaeret anvendt i mindre omfang. Det skal bemaerkes, at Rigspolitiets oplysnin-
ger alene omfatter de udleendinge, som Udleendingecenter Nordsjalland (UCN)
har frihedsbergvet i medfgr af udleendingeloven med henblik pa sagsbehandling
eller udsendelse hos UCN. Rigspolitiets oplysninger omfatter saledes udsendelse
af tredjelandsstatsborgere og udsendelser af EU-borgere foretaget af UCN. @vrige
udsendelser af EU-borgere er ikke omfattet.

Rigspolitiet har endeligt oplyst, at politiet med reglerne har faet en tilstraekkelig
ramme for efter en konkret vurdering at kunne foretage frihedsbergvelse, ligesom
reglerne generelt understgtter politiets arbejde, herunder pa udsendelsesomra-
det.

Dansk Flygtningehjalp har oplyst, at den ggede adgang til frihedsbergvelse af
afviste asylansggere med henblik pa at sikre udsendelse ifglge Dansk Flygtninge-
hjeelps erfaringer ikke har medfgrt nogen markant stigning i antallet af frihedsbe-
rgvede asylansggere pa dette grundlag. Dansk Flygtningehjzelp bemaerker dog i
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den forbindelse, at deres interne opggrelser ikke ngdvendigvis er retvisende for
det samlede billede. Derudover er det Dansk Flygtningehjeelps indtryk, at friheds-
bergvelse pa dette grundlag allerede forud for loven blev anvendt i det omfang,
det var meningsfuldt, og at lovaendringen derfor ikke burde forventes at medfgre
en stor stigning i antallet af frihedsbergvelser pa dette grundlag.

For sa vidt angar frihedsbergvelse som motivationsfremmende foranstaltning har
Dansk Flygtningehjeelp oplyst, at det fremgar af bemaerkningerne til loven, at fri-
hedsbergvelsen kun skal opretholdes sa lzenge, den ma antages at kunne forma
udlaendingen til at medvirke. Det er sdledes Dansk Flygtningehjzelps vurdering, at
bestemmelsen er af overvejende symbolsk betydning og derfor med fordel kan
ophaeves.

2.1.6.3. Udlzendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Det er Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at de skaerpede regler
om frihedsbergvelse bgr opretholdes uaendret.

Afviste asylansggere, der afviser at medvirke til eller i gvrigt at samarbejde om
udsendelsen, bgr saledes som det klare udgangspunkt frihedsbergves, hvis der er
udsigt til udsendelse, og hvis mindre indgribende foranstaltninger ikke skgnnes
tilstraekkelige. De pagaeldende har ikke ret til at opholde sig her i landet og skal
derfor udrejse eller udsendes snarest muligt. En styrket brug af frihedsbergvelse
er med til at sikre, at udsendelsen kan gennemfgres, og at de pagaeldende udleen-
dinge ikke ugnsket forsvinder og holder sig skjult for myndighederne for dermed
at undga udsendelse af landet.

Det er endvidere Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at de skaer-
pede regler om frihedsbergvelse som motivationsfremmende foranstaltning bgr
opretholdes uaendret. Det er saledes ikke acceptabelt, at afviste asylansggere ved
at naegte at samarbejde om deres hjemsendelse kan hindre gennemfgrelse af
deres udsendelse, og der bgr saledes fortsat kunne gribes ind ved brug af motiva-
tionsfremmende frihedsbergvelse for dermed i videst muligt omfang at motivere
den pagealdende til at samarbejde. Som ovenfor naevnt under pkt. 2.1.6.2, har
reglerne om frihedsbergvelse som motivationsfremmende foranstaltning veeret
anvendt i et mindre omfang, og der er ikke pa baggrund af de indhentede erfarin-
ger grundlag for ministeriet for at antage, at frihedsbergvelse ikke har en sadan
motiverende effekt pa udleendinge, der afviser at samarbejde om deres udrejse.

2.1.7. Frihedsbergvelse af asylans@gere ved indrejsen
2.1.7.1. Gaeldende ret
Ved lov nr. 1273 af 20. november 2015 blev der i udlaendingelovens § 36, stk. 1, 6.

pkt., indfgrt hjemmel til, at politiet kan bestemme, at en udlaending, som ansgger
om opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, frihedsbergves i forbindelse
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med indrejsen med henblik pa at fastleegge udleendingens identitet, foretage regi-
strering og fastleegge grundlaget for ansggningen.

Bestemmelsen i § 36, stk. 1, 6. pkt., har til formal at udvide adgangen til at fri-
hedsbergve udlaendinge, der indrejser her i landet, saledes at ogsa asylansggere
kan frihedsbergves i forbindelse med indrejsen.

Politiet kan efter bestemmelsen kun frihedsbergve asylansggere, hvis det er ngd-
vendigt for den indledende registrering og sagsbehandling. Frihedsbergvelsen kan
dog opretholdes i tilfeelde, hvor den indledende registrering og sagsbehandling er
af leengere varighed, eksempelvis fordi der samtidigt ankommer et meget betyde-
ligt antal asylansggere.

Hvor leenge det er ngdvendigt at frihedsbergve en asylansgger, vil variere fra sag
til sag og afhaenger bl.a. af, hvilke sagsskridt der er ngdvendige at foretage. Det vil
herunder kunne have betydning for ngdvendigheden af frihedsbergvelsen og
dennes leengde, om den pagaldende medvirker til sagens oplysning.

Det er politiet, der vurderer fra sag til sag, om betingelserne for at frihedsbergve
en asylansgger efter § 36, stk. 1, 6. pkt., er til stede.

Med indfgrelsen af § 36, stk. 1, 6. pkt., blev der ligeledes foretaget en aendring i §
37, stk. 10, saledes at frihedsbergvelse efter § 36, stk. 1, 6. pkt., blev omfattet af
bestemmelsen. Efter udleendingelovens § 37, stk. 10, skal frihedsbergvelse efter §
36 med henblik pa afvisning eller overfgrsel efter reglerne i kapitel 5 a, udsendel-
se eller af udleendinge, der ansgger om opholdstilladelse efter § 7, finde sted i
seerlige faciliteter. Hvis dette ikke er muligt, skal den frihedsbergvede holdes ad-
skilt fra almindelige indsatte. Uledsagede mindrearige ma ikke frihedsbergves i
faengsler.

2.1.7.2. Erfaring med reglernes anvendelse

Det har ikke veeret muligt at fa generelt statistisk materiale over bestemmelsens
anvendelse.

Retten i Kolding har, som naevnt under pkt. 2.1.6.2, oplyst, at retten i 2015 be-
handlede 10 sager vedrgrende frihedsbergvelse af udlaendinge, i 2016 behandle-
de retten 7 sager herom, og fra 1. januar 2017 til 1. august 2017 har retten be-
handlet 14 sager herom. Det er ikke oplyst, efter hvilken bestemmelse der er sket
frihedsbergvelse.

Retten i Sgnderborg har oplyst, at Retten i Sgnderborg i 2016 og 2017 har be-
handlet en lang reekke sager vedrgrende udleendinge omfattet af udlaendingelo-
vens § 36, stk. 1, men at retten ikke har tilgaengeligt data eller statistik, der ggr
det muligt at opggre antallet af frihedsbergvelse af afviste asylansggere eller fri-
hedsbergvelse med henblik pa fastlaeggelse af identitet for udleendinge set i for-
hold til gvrige udleendinge uden lovligt ophold i Danmark. Retten i Sgnderborg har
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endvidere oplyst, at retten i 2015 behandlede 43 sager vedrgrende frihedsberg-
velse af udlaendinge. | 2016 steg antallet af disse sager til 488, og fra 1. januar til
15. juni 2017 har retten behandlet 202 sager. Disse sager vedrgrer alle udleendin-
ge, der er indrejst i Danmark uden lovligt ophold. Retten har ikke mulighed for
statistisk at fastlaegge, om frihedsbergvelsen er sket i medfgr af udleendingelovens
§ 36, stk. 1, 1. pkt., eller i medfer af § 36, stk. 1, 6. pkt. Retten har dog anslaet, at
ca. halvdelen af de anfgrte sager vurderes at vedrgre udlaendinge, der er ulovligt
indrejst i Danmark, og som ikke i forbindelse med indrejsen har sggt asyl i Dan-
mark, dvs. frihedsbergvelse efter § 36, stk. 1, 1. pkt. Hovedparten af de pageel-
dende udlaendinge frihedsbergves saledes med henblik pa overfgrsel til gvrige
lande i Schengenomradet i medfgr af Dublinforordningen eller med henblik pa at
fastlaegge de pagaldendes identitet.

Rigspolitiet har oplyst, at Rigspolitiet efter en konkret vurdering i den enkelte sag
anvender de indfgrte regler om frihedsbergvelse.

Rigspolitiet har endvidere oplyst, at det er Rigspolitiets opfattelse, at politiet med
de indfgrte regler ved lov nr. 1273 af 20. november 2015 har faet en tilstraekkelig
ramme for efter en konkret vurdering at kunne foretage frihedsbergvelse, ligesom
reglerne generelt understgtter politiets arbejde.

Dansk Flygtningehjzelp har oplyst, at det naturligvis er fornuftigt at have et bered-
skab, hvis der igen skulle opstd en situation, hvor antallet af indrejsende stiger
pludseligt eller markant. Flygtningehjalpen anfgrer dog samtidig, at det bgr ggres
med omtanke og uden at kriminalisere mennesker, der er pa flugt fra krig, forfgl-
gelse og anden elendighed.

Dansk Flygtningehjeaelp har endvidere oplyst, at Dansk Flygtningehjalp kun har
kendskab til ganske fa tilfeelde, hvor frihedsbergvelse efter § 36, stk. 1, 6. pkt., har
vaeret anvendt. Dansk Flygtningehjaelp bemaerker dog, at det ikke altid er muligt
for Flygtningehjeelpen at fa oplyst det praecise hjemmelsgrundlag for en friheds-
bergvelse, hvorfor anvendelsen af bestemmelsen kan vaere mere udbredt, end
det fremgar af Dansk Flygtningehjalps interne opggrelser. En begraenset anven-
delse af bestemmelsen vil endvidere efter Dansk Flygtningehjeelps opfattelse veere
en naturlig konsekvens af, at Danmark ikke oplevede den forventede vasentlige
forggelse af antallet af indrejsende asylansggere.

Dansk Flygtningehjaelp har desuden oplyst, at frihedsbergvelse skal begraenses
mest muligt og altid skal vaere i overensstemmelse med internationale regler. Det
er saledes Dansk Flygtningehjaelps opfattelse, at der bgr vaere en gvre graense pa
f.eks. 7 eller 14 dage, nar asylansggere frihedsbergves ved indrejsen i Danmark
med henblik pa at fastleegge identitet og foretage registrering. Det er endvidere
Dansk Flygtningehjeelps opfattelse, at det bgr praeciseres, at frihedsbergvelse altid
forudsezetter en konkret og individuel vurdering, samt at muligheden for at fri-
hedsbergve asylansggere ved indrejsen kun gaelder i situationer, hvor Danmark
oplever en voldsom stigning i antallet af indrejsende asylansggere.
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2.1.7.3. Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at reglerne om fri-
hedsbergvelse af asylansggere ved indrejsen bgr opretholdes uandret.

Det er Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det sa vidt muligt
skal sikres, at politiet i forbindelse med asylansggeres indrejse og ophold i Dan-
mark kan fastlaegge asylansggernes identitet mv.

Fastlaeggelse af asylansggeres identitet mv. ved indrejsen medvirker til at sikre
opretholdelse af ro og orden i samfundet og har ikke blot betydning for asylmyn-
dighedernes mulighed for en grundig og korrekt behandling af ansggningen om
asyl, men har ogsa betydning for mulighederne for — safremt asylansggeren far
afslag pa asyl — at kunne gennemfgre en hurtig og effektiv udsendelse.

Politiet vil i nogle tilfaelde have behov for at kunne skride til frihedsbergvelse af en
asylansgger i forbindelse med indrejsen. Det glder navnlig i perioder, hvor Dan-
mark oplever et stgrre indrejsetal, men kan ogsa veere ngdvendigt i perioder, hvor
indrejsetallet er lavere. Som det fremgar, har adgangen til at frihedsbergve asyl-
ansggere i forbindelse med indrejsen — siden bestemmelsen blev indfgrt i 2015 —
da ogsa veeret anvendt i en raekke tilfaelde. Bestemmelsen har saledes — efter Ud-
lendinge- og Integrationsministeriets vurdering — saerligt vaeret anvendt i forbin-
delse med den ggede tilstrgmning af asylansggere, som Danmark oplevede i slut-
ningen af 2015 og i starten af 2016. Bestemmelsen har dog ogsa varet anvendt i
perioder, hvor indrejsetallet har veeret lavere, og hvor Danmark ikke har oplevet
en stgrre tilstromning af asylansggere og migranter.

Politiet kan efter bestemmelsen alene frihedsbergve asylansggere, hvis det er
npdvendigt for den indledende registrering og sagsbehandling. Hvor laenge det er
ngdvendigt at frihedsbergve en asylansgger, vil variere fra sag til sag og afheenger
bl.a. af, hvilke sagsskridt der er ngdvendige at foretage. Politiet foretager saledes
en konkret vurdering i hver enkelt sag og opretholder kun frihedsbergvelsen, sa
lenge den er ngdvendig. Ministeriet er pa den baggrund ikke enig med Dansk
Flygtningehjeelp i, at der bgr fastseettes en gvre graense for frihedsbergvelse efter
§ 36, stk. 1, 6. pkt., pa 7 eller 14 dage.

Adgangen for politiet til at frihedsbergve asylansggere ved indrejsen med henblik
pa fastleeggelse af identitet bgr derimod efter ministeriets opfattelse opretholdes
uzendret.

Med bestemmelsen sikres, at politiet kan foretage en effektiv registrering af asyl-
ansggere mv., og at gennemfgrelsen af registreringen og sagsbehandlingen kan
ske under ro og orden.

2.1.8. Suspension af automatisk domstolsprgvelse

2.1.8.1. Gaeldende ret
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Udlendingelovens § 37 indeholder naermere regler om domstolsprgvelse af poli-
tiets beslutning om frihedsbergvelse efter udlaendingelovens § 36.

Efter udleendingelovens § 37, stk. 1, 1. pkt., skal udleendingen inden tre deégn efter
frinedsbergvelsens iveerksaettelse fremstilles for retten, der tager stilling til
spgrgsmalet om frihedsbergvelsens lovlighed og fortsatte opretholdelse. Retten
fastsaetter endvidere, hvis frihedsbergvelsen findes lovlig, en frist for den fastsatte
frihedsbergvelse. Denne frist kan senere forlaenges af retten, dog hgjst med 4
uger ad gangen, jf. § 37, stk. 3, 2. og 3. pkt.

Ved lov nr. 1273 af 20. november 2015 blev der i udlaendingelovens § 37 k, stk. 1,
indfgrt hjemmel til, at udleendinge- og integrationsministeren i szerlige tilfeelde
kan beslutte, at udleendingelovens § 37, stk. 1, 1. pkt., om automatisk domstols-
prgvelse inden for tre dggn, og § 37, stk. 3, 2. og 3. pkt., om fastsaettelse af frist
for fornyet domstolsprgvelse af frihedsbergvelse, skal suspenderes i en neermere
bestemt periode, og at domstolsprgvelse i stedet skal ske efter bestemmelsen i §
37 k, stk. 2.

Bestemmelsen i § 37 k indebaerer saledes, at udlaendinge- og integrationsministe-
ren har mulighed for at suspendere anvendelse af reglerne i § 37, stk. 1, 1. pkt., og
§ 37, stk. 3, 2. og 3. pkt.

Traeffer udleendinge- og integrationsministeren beslutning om suspension, vil
domstolsprgvelse skulle ske efter § 37 k, stk. 2. Efter § 37 k, stk. 2, fremstilles ud-
lendingen i suspensionsperioden efter anmodning for retten, der tager stilling til
spgrgsmalet om frihedsbergvelsens lovlighed og fortsatte opretholdelse. Findes
frihedsbergvelsen lovlig, kan anmodning om fornyet fremstilling for retten ikke
fremsaettes, for der er forlgbet 4 uger fra kendelsens afsigelse. | gvrigt finder reg-
lerne i §§ 37-37 e, anvendelse med de forngdne tilpasninger i suspensionsperio-
den.

Suspensionsadgangen kan alene anvendes i ”szerlige tilfelde”. Ved udtrykket
”szerlige tilfelde” forstas en akut situation, hvor tilstremningen af flygtninge og
migranter bliver sa voldsom, at det kan blive umuligt for politiet i praksis at frem-
stille frihedsbergvede udlaendinge i retten inden for tre dggn efter frihedsbergvel-
sens ivaerksaettelse og for domstolene at kunne beramme og behandle et ekstra-
ordinzert stort antal sager om lovlighed og fortsat opretholdelse af frihedsberg-
velse inden for fristen.

Udlzendingelovens § 37 k indebzerer for det fgrste, at politiet i suspensionsperio-
den ikke automatisk skal indbringe spgrgsmalet om frihedsbergvelsens lovlighed
og opretholdelse for retten. Domstolsprgvelse vil efter udlaendingeloven herefter
alene ske, hvis udlzendingen anmoder politiet herom.

Bestemmelsen indebaerer for det andet, at domstolsprgvelse efter anmodning
ikke ngdvendigvis vil finde sted inden for tre dggn, efter frihedsbergvelsen er
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iveerksat — og heller ikke ngdvendigvis inden for tre dggn efter anmodningen om
domstolsprgvelse er fremsat. | suspensionsperioden vil domstolsprgvelse skulle
ske, sa hurtigt det er muligt i den konkrete situation. Hvor hurtigt domstolsprgvel-
sen vil kunne ske, vil bl.a. afhange af, om et meget betydeligt antal udleendinge
frihedsbergves og gnsker domstolsprgvelse.

Bestemmelsen indebzerer for det tredje, at retten i forbindelse med en domstols-
prevelse af frihedsbergvelsens lovlighed ikke skal fastseette en frist for fortsat
frihedsbergvelse, hvis frihedsbergvelsen findes lovlig og opretholdes. Endvidere
vil en udlending ikke kunne anmode om fornyet domstolsprgvelse efter den fore-
sldede bestemmelse i § 37 k, stk. 2, fgr der er forlgbet 4 uger fra kendelsens afsi-
gelse. En suspension far virkning for udlaendinge, som er frihedsbergvet pa det
tidspunkt, beslutningen treeffes, og som frihedsbergves i Igbet af suspensionens
virkningsperiode.

Udleendinge- og integrationsministeren skal i forbindelse med en beslutning om
suspension fastsaette en bestemt periode, for hvilken suspensionen skal have
virkning. Perioden skal fastsaettes sd kort, som omsteendighederne tillader, og
perioden ma som udgangspunkt ikke udggre mere end 14 dage ad gangen. Inden
udlgbet af en suspensionsperiode skal ministeren tage stilling til, om der er grund-
lag for at traeffe en ny beslutning om suspension eller forleenge tidsperioden, hvis
grundlaget for at suspendere den automatiske domstolsprgvelse fortsat er til ste-
de. Hvis det i Igbet af en suspensionsperiode viser sig, at behovet for suspension
ikke laengere er til stede, skal suspensionen kaldes tilbage.

Suspensionsadgangen har ikke betydning for, om betingelserne for frihedsberg-
velse efter udlaendingeloven er opfyldt. Politiet kan saledes — ogsa hvis der er
truffet beslutning om suspension — frihedsbergve udlaendinge, i forbindelse med
indrejsen med henblik pa at fastleegge udlaendingens identitet, foretage registre-
ring og fastleegge grundlaget for ansggningen efter udlaendingelovens § 7, eller
hvis der er udsigt til udsendelse og mindre indgribende foranstaltninger ikke er
tilstraekkelige til at sikre udlaendingens tilstedevaerelse

Nar suspensionsperioden ophgrer ved udlgb eller tilbagekaldelse, skal politiet
snarest muligt indbringe spgrgsmalet om den fortsatte frihedsbergvelse af ud-
lendinge efter § 36 for retten, der treeffer afggrelse herom, medmindre den pa-
geeldende forinden Igslades. Dette indebeerer, at politiet — nar suspensionsperio-
den ophgrer — skal indbringe spgrgsmalet om den fortsatte frihedsbergvelse af
alle administrativt frihedsbergvede udlaendinge for retten, medmindre de lgsla-
des. Hvis frihedsbergvelsen findes lovlig, fastszaettes der i kendelsen en frist for
fortsat frihedsbergvelse. Herefter finder de almindelige regler i §§ 37-37 e, igen
anvendelse.

| tilfeelde, hvor suspensionsperioden er blevet (Igbende) forlaenget, indtraeder
forpligtelsen fgrst ved udlgbet af den sidste periode.
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Efter udleendingelovens § 48, 7. pkt., kan politiets afggrelse om ivaerksaettelse af
foranstaltninger efter § 36 og §§ 37 c-37 e, kun paklages til udleendinge- og inte-
grationsministeren, safremt afggrelsen ikke kan indbringes for domstolene efter §
37,837 c-37 eeller§37k.

Det fremgar af § 2, stk. 2, i lov nr. 1273 af 20. november 2015 om handtering af
flygtninge- og migrantsituationen, at udleendingelovens § 37 k ophaves den 1.
december 2019 (udlgbsbestemmelse).

2.1.8.2. Erfaring med reglernes anvendelse
Suspensionsadgangen i § 37 k har ikke vaeret anvendt.

Rigspolitiet har ingen bemaerkninger til, hvorvidt udigbsbestemmelsen skal ophae-
ves.

Dansk Flygtningehjaelp har oplyst, at der i forbindelse med suspensionsadgangen
ber veere en klar frist for, hvor lzenge en suspensionsperiode kan gzelde. Der bgr
desuden vaere en opfordring til domstolene om altid at bestrabe sig pa at fremme
domstolsprgvelse af frihedsbergvelse hurtigst muligt, og der bgr indfgres en frist
for domstolsprgvelse efter anmodning pa f.eks. 7 dage. Dansk Flygtningehjzelp
anfgrer endeligt, at der altid bgr fastsaettes en frist for fornyet prgvelse.

2.1.8.3. Udlzendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at muligheden for i en
periode med et stort antal sager om frihedsbergvelse at suspendere den automa-
tiske adgang til domstolsprgvelse inden for 3 dggn bgr viderefgres.

Bestemmelsen sikrer, at politiet har de ngdvendige redskaber til at handtere en
eventuel massetilstromning af flygtninge og migranter, og at politiet ikke bliver
ngdsaget til at Igslade udleendinge, alene fordi det i praksis vil veere umuligt at
fremstille et meget betydeligt antal udleendinge for en dommer inden for tre
dggn. Tilsvarende sikres domstolene tid til at behandle sager om frihedsbergvelse.

Det forhold, at bestemmelsen ikke har vaeret anvendt, andrer ikke herved. Be-
stemmelsen er saledes alene pataenkt at skulle finde anvendelse i seerlige tilfaelde,
hvor der sker en vaesentlig stigning i tilstremningen af flygtninge og migranter, og
hvor det bliver ngdvendigt at frihedsbergve et stgrre antal asylansggere og ud-
leendinge, der indrejser ulovligt her i landet. Uanset at Danmark lige nu oplever
lave indrejse- og asyltal, og at situationen i dag er vaesentlig forskellig fra efteraret
2015, kan situationen aendre sig med meget kort varsel. Presset pa EU’s ydre
graenser er fortsat hgjt, og antallet af flygtninge og migranter, der kommer til EU
over Middelhavet fortsat er stort. Der ma derfor udvises rettidig omhu for at sikre,
at Danmark ogsa fremadrettet kan handtere en situation med markant hgjere
indrejsetal og et gget antal asylansggere.
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Det er derfor Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det fortsat i
en periode er ngdvendigt, at myndighederne har mulighed for at kunne suspen-
dere den automatiske domstolsprgvelse inden for tre dggn, hvis der igen skulle
opsta en akut krisesituation, som myndighederne skal veere beredte pa at handte-
re.

Udleendinge- og Integrationsministeriet skal dog anfgre, at bestemmelsen om
suspension af den automatiske adgang til domstolsprgvelse blev indsat i udlaen-
dingeloven midt under flygtninge- og migrantkrisen og dermed pa et tidspunkt,
hvor det samlede omfang af krisen ikke til fulde kunne vurderes. Det skgnnedes i
denne helt sarlige situation ngdvendigt at sikre, at domstolene havde den for-
ngdne tid til at behandle sagerne og dermed undga, at politiet blev ngdsaget til at
Igslade udleendinge, fordi det ikke ville veere muligt at fremstille den pageeldende
for en dommer. Pa den baggrund fastsattes der ikke en tidsfrist for fremstilling for
retten, som i stedet skulle snarest muligt efter anmodning herom.

Frihedsbergvelse er imidlertid en indgribende foranstaltning, og det foreslas pa
den baggrund, at der indsattes en fast tidsfrist for domstolsprgvelse af en fri-
hedsbergvelse. Hermed sikres den enkelte udlaending, der gnsker sagen indbragt
for retten, en fast tidsfrist herfor, samtidig med, at der sikres politi og domstole
en vis laengere periode til behandling af sager om frihedsbergvelse i en situation
med en vaesentlig forggelse af antallet af indrejsende flygtninge og migranter.

Det foreslas saledes, at der fastsaettes en tidsfrist pa 4 uger fra frihedsbergvelsens
ivaerkseettelse for indbringelse for retten. Kravet om, at den enkelte skal anmode
om domstolsprgvelse, erstattes dermed af en ordning, hvorefter der skal automa-
tisk indbringelse af spgrgsmalet om frihedsbergvelses lovlighed for retten inden
for en frist pa 4 uger.

Forslaget sendrer ikke ved, at der i suspensionsperioden vil skulle ske domstols-
provelse sa hurtigt, det er muligt i den konkrete situation. Hvor hurtigt domstols-
prevelsen vil kunne ske, vil bl.a. afhaenge af, om et meget betydeligt antal udlaen-
dinge frihedsbergves og @nsker domstolsprgvelse. Den foreslaede andring sikrer
imidlertid politi og domstole en vis fleksibilitet i den saerlige situation, hvor et
ekstraordinzert stort antal sager om lovligheden og den fortsatte opretholdelse af
frihedsbergvelse skal indbringes for retten.

Det foreslas endvidere, at den geeldende ordning, hvorefter fornyet fremstilling
for retten (om frihedsbergvelsens fortsatte lovlighed) alene sker efter anmodning
fra udlaendingen, og hvorefter anmodning tidligst kan fremszettes, nar der er for-
Igbet 4 uger fra kendelsens afsigelse, erstattes af den i gvrigt geeldende ordning,
hvorefter retten i forbindelse med en forlaengelse af en frihedsbergvelse fastsaet-
ter en frist for fortsat tilbageholdelse, jf. udleendingelovens § 37, stk. 3. 2. pkt.

Suspensionsadgangen skal i gvrigt ses i sammenhaeng med den udvidede adgang
til at frihedsbergve asylansggere ved indrejsen i Danmark, jf. udlaendingelovens §
36, stk. 1, 6. pkt., og ovenfor under pkt. 2.7. Bestemmelsen udggr saledes en del
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af det beredskab, saledes at Danmark fremover vil veere i stand til at handtere,
hvis et stort antal flygtninge og migranter indrejser i Danmark.

Det foreslas pa den baggrund, at udlaendingelovens § 37 k ikke ophaeves den 1.
december 2019, men at udlgbsbestemmelsen i § 2, stk. 2, i lov nr. 1273 af 20.
november 2015 forleenges med 2 ar frem til den 1. december 2021.

2.1.9. Kortere udrejsefrist for asylansggere
2.1.9.1. Gaeldende ret

Ved lov nr. 1273 af 20. november 2015 blev udrejsefristen for afviste asylansggere
2ndret fra 15 dage til 7 dage.

Efter udlaendingelovens § 33, stk. 2, 3. pkt., fastsaettes udrejsefristen saledes som
udgangspunkt til 7 dage for afviste asylansggere.

Den hidtil gaeldende adgang til at fastsaette udrejsefristen til straks i patreengende
tilfelde blev viderefgrt uandret.

2.1.9.2. Erfaring med reglernes anvendelse

Udleendingestyrelsen har oplyst, at udrejsefristen i sager vedrgrende endeligt
afslag pa asyl fastsaettes til syv dage i overensstemmelse med § 33, stk. 2, 3. pkt.

Rigspolitiet har oplyst, at det er Rigspolitiets vurdering, at det ikke kan udledes, at
den kortere udrejsefrist medfgrer, at afviste asylansggere rejser hurtigere hjem
end far.

Dansk Flygtningehjzelp har oplyst, at det er deres erfaring, at den kortere udrejse-
frist fuldt ud anvendes i praksis, men at en kortere udrejsefrist ikke har nogen
gavnlig effekt. Dansk Flygtningehjaelp har samtidig oplyst, at hvis der skal vaere en
reel chance for, at en afvist asylansgger skal rejse frivilligt hjem inden en given
frist, skal fristen vaere pa minimum en maned efter endeligt afslag.

2.1.9.3. Udlzendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Det er Udlzendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at reglerne om en ud-
rejsefrist pa 7 dage for afviste asylansggere bgr opretholdes uaendret.

Afviste asylansggere skal hurtigst muligt forlade Danmark efter endeligt afslag pa
asyl. De pageldende udlaendinge har faet vurdereret deres ansggning om asyl,
uden at der er fundet grundlag for meddelelse af opholdstilladelse, og de pagzel-
dende har ikke nogen grund til fortsat at opholde sig her i landet.

Udrejsefristen bgr derfor fortsat fastsaettes til 7 dage.
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Det forhold, at en rakke afviste asylansggere ikke efterkommer myndighedernes
afggrelse om udrejse og den fastsatte udrejsefrist, aendrer ikke herved og skal
efter ministeriets opfattelse ikke fgre til, at der fastsaettes en laengere udrejsefrist.

Det bemeaerkes, at udrejsefristen — uden for de patreengende tilfaelde, hvor udrej-
sefristen saettes til straks — ikke kan saettes til kortere tid end 7 dage, idet den
nedre greense for udrejsefristens varighed er reguleret i artikel 7 i EU-
udsendelsesdirektivet (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af
16. december 2008 om felles standarder og procedurer i medlemsstaterne for
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold).

2.1.10. Opholdspligt for afviste asylansggere mv.
2.1.10.1. Geeldende ret

Efter udlaendingelovens § 42 a, stk. 8, 2. pkt., bestemmer Udlaendingestyrelsen,
medmindre szrlige grunde taler derimod, at udleendingen skal tage ophold pa et
bestemt indkvarteringssted, hvis politiet drager omsorg for en udleendings udrej-
se, og udleendingen ikke medvirker hertil.

Bestemmelsen blev indfgrt ved lov nr. 1273 af 20. november 2015. Tidligere var
det i forhold til afviste asylansggere og andre udlaendinge uden lovligt ophold en
forudsaetning for at palaegge opholdspligt, at Udleendingestyrelsen forgeeves hav-
de forsggt at anvise indkvartering til den pagaeldende.

Bestemmelsen i § 42 a, stk. 8, 2. pkt., indebzerer saledes, at Udleendingestyrelsen
som udgangspunkt skal paleegge afviste asylansggere og andre udlaendinge uden
lovligt ophold at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted (opholdspligt), hvis
de pageldende ikke medvirker til udrejsen, og hvis der ikke er grundlag for fri-
hedsbergvelse med henblik pa udsendelse efter § 36, stk. 1, 1. pkt.

Formalet med opholdspligten over for afviste asylansggere og andre udleendinge
uden lovligt ophold er bl.a. at sikre, at myndighederne Igbende har kendskab til
de pageeldende udlaendiges opholdssted, og at markere over for den enkelte, at
den pagaldende forventes at udrejse snarest muligt. Palaeg om at tage ophold
skal pa denne baggrund medvirke til at fremskynde udrejsen.

En afggrelse om opholdspligt indebaerer, at den pagaldende udlending skal tage
ophold i et udrejsecenter. Palaeg om opholdspligt meddeles sa vidt muligt, sa
snart det er konstateret, at udlaendingen ikke er udrejst i overensstemmelse med
en fastsat udrejsefrist, og at der ikke er grundlag for frihedsbergvelse. Det er poli-
tiet, der vurderer, om den pageldende udleending medvirker til udrejsen. Hvis
politiet vurderer, at udlaendingen ikke medvirker til sin udrejse, indstiller politiet
til Udleendingestyrelsen, at den pagaldende overflyttes til et udrejsecenter.

Safremt saerlige grunde taler derfor, vil der ikke skulle palaegges en udlaending
opholdspligt. Der kan f.eks. veere tale om, at den pageeldende pa grund af sygdom
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har behov for at opholde sig pa et indkvarteringssted, der ligger naer behand-
lingsmuligheder mv. Der kan endvidere i ganske seerlige tilfaelde vaere hensyn til
familielivet, som ggr, at den pageeldende ikke skal meddeles paleeg om opholds-

pligt.

Hvis en udlaending, der har faet palaeg om opholdspligt efter § 42 a, stk. 8, 2. pkt.,
ikke efterkommer palaegget, kan politiet frihedsbergve udlaendingen, jf. § 36, stk.
2. Det betyder, at politiet under anvendelse af frihedsbergvelse kan overfgre en
udlzending til det af styrelsen bestemte opholdssted.

Manglende overholdelse af opholdspligt palagt efter § 42 a, stk. 8, 2. pkt., kan
endvidere straffes med bgde eller under skaerpende omstaendigheder med faeng-
sel indtil 1 ar, jf. udlaendingelovens § 60, stk. 1.

2.1.10.2. Erfaring med reglernes anvendelse

Retten i Hillergd har oplyst, at retten modtager sager, hvor en udleending ikke har
overholdt sin opholdspligt, som straffesager, nar anklagemyndigheden har rejst
tiltale, men at retten ikke er i besiddelse af statistisk materiale, der kan belyse,
hvorvidt loveendringen har medfgrt en stigning i antallet af disse sager.

Retten i Sgnderborg har oplyst, at retten ikke har statistikmateriale vedrgrende
udlaendingelovens § 42 a, stk. 8, 2. pkt. Retten mener dog ikke, at denne type
sager har vaeret behandlet eller omfattet af de registrerede sager.

Udlaendingestyrelsen har oplyst, at styrelsen i perioden 21. november 2015 til 5.
februar 2018 har truffet 689 afggrelser om palaeg af opholdspligt pa et udrejse-
center efter bestemmelsen i udlaendingelovens § 42 a, stk. 8, 2. pkt.

Udlaendingestyrelsen har endvidere oplyst, at 106 udlaendinge, der har eller har
haft opholdspligt efter bestemmelsen i udlaendingelovens § 42 a, stk. 8, 2. pkt.,
var registreret som indkvarteret pa Udrejsecenter Kaershovedgard i Udleendinge-
styrelsens indkvarterings- og ydelsesberegningssystem (IBS) pr. 4. februar 2018.

Udleendingestyrelsen har samtidig oplyst, at 118 udlaendinge, der har eller har
haft opholdspligt efter bestemmelsen i udlaendingelovens § 42 a, stk. 8, 2. pkt.,
var registreret som udeblevet fra Udrejsecenter Keershovedgard i IBS pr. 5. febru-
ar 2018.

Udlaendingestyrelsen har endelig oplyst, at styrelsen pr. 7. november 2017 i 160
sager ikke ses at have modtaget meddelelse fra politiet om, at afggrelsen om op-
holdspligt er forkyndt. Heraf vedrgrte 128 afggrelser opholdspligt pa Udrejsecen-
ter Kaershovedgard, og 32 afggrelser opholdspligt pa Udrejsecenter Sjeelsmark.
Disse udleendinge er derfor endnu ikke indkvarteret pa et udrejsecenter.
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De resterende udlaendinge, der er eller har vaeret palagt opholdspligt pa Udrejse-
center Kaershovedgard, kan f.eks. vaere registreret i IBS som frihedsbergvet, ud-
rejst eller overgaet til integration i en kommune.

Udlendingestyrelsen har bemaerket for sa vidt angar antallet af afggrelser om
paleeg af opholdspligt efter udlaendingelovens § 42 a, stk. 8, 2. pkt., at opggrelsen
er forelgbig og opgjort pa baggrund af registreringer i udleendingemyndigheder-
nes elektroniske sagsbehandlingssystem pr.5. februar 2018.

For sa vidt angar tallene vedrgrende de aktuelt indkvarterede og udeblevne ud-
lendinge med en afggrelse om opholdspligt er disse opgjort pa baggrund af regi-
streringer i IBS og en efterfglgende manuel gennemgang af registreringerne i ud-
lendingesystemerne. Oplysningerne er behaeftet med usikkerhed, da IBS er et
ydelsesberegnings- og bookingsystem, og udlendingesystemerne er opbygget
som journaliserings- og sagsstyringssystemer, og der saledes ikke er tale om
egentlige statistiksystemer.

For sa vidt angar opggrelsen over afggrelser om opholdspligt, der aktuelt afventer
modtagelsen af en forkyndelsesblanket, er denne foretaget pd baggrund af fore-
Ipbige registreringer i udlaendingemyndighedernes elektroniske sagsbehandlings-
system. Generelt bemeerkes det, at de statistiske oplysninger er behaftet med
usikkerhed, da udlaendingesystemerne er opbygget som journaliserings- og sags-
styringssystemer og ikke som egentlige statistiksystemer.

2.1.10.3. Udlzendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at reglerne i udleendin-
gelovens § 42 a, stk. 8, 2. pkt. om palaeg af opholdspligt for afviste asylansggere
og andre udlaendinge uden lovligt ophold begr viderefgres.

Der er tale om udlaendinge, som opholder sig ulovligt i landet, og som naegter at
efterkomme myndighedernes afggrelse om at udrejse. Det er saledes Udleendin-
ge- og Integrationsministeriets opfattelse, at myndighederne har en klar interesse
i Isbende at have kendskab til de pagaeldende udlaendinges opholdssted, ligesom
det skal stad den enkelte udlaending klart, at den pagaeldende har pligt til at udrejse
og saledes skal motiveres hertil. Det forhold, at de forelgbige erfaringer med pa-
lzeg om opholdspligt viser, at en del af de afviste asylansggere ikke efterkommer
myndighedernes palaeg, endrer ikke herved.

| praksis har det vist sig, at mange afviste asylansggere udebliver fra politiets ud-
rejsekontrol, hvor udlendingen skal oplyse, om den pagaeldende gnsker at med-
virke til udrejsen eller ej. Det manglende fremmgde har ikke umiddelbare konse-
kvenser for den afviste asylansgger. Den pagaeldende vil sdledes kunne blive bo-
ende pa et opholdscenter og pa den made undga at blive palagt opholdspligt pa et
udrejsecenter.
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Regeringen og Dansk Folkeparti har derfor i Aftale om finansloven for 2018:Mere
tryghed, velfeerd og infrastruktur, aftalt, at der skal gennemfgres en yderligere
styrkelse af indsatsen pa udsendelsesomradet. Det skal saledes sikres, at der er en
hurtig og effektiv udsendelsesproces. Som led heri er det blevet besluttet at ind-
fere en mere handholdt udsendelsesproces. Det er ligeledes besluttet at oprette
et hjemrejsecenter, hvortil alle afviste asylanspgere overflyttes, nar de har faet
endeligt afslag pa asyl. Ved at samle de afviste asylansggere sendes et klart signal
til alle udleendinge om, at de har faet afslag pa asyl og derfor ikke har en fremtid i
Danmark. Derudover bliver det lettere for myndighederne at fa kontakt til de pa-
geeldende, sa det hurtigere vil kunne blive afklaret, om den pagaeldende udlaen-
ding gnsker at medvirke til sin udsendelse eller e]. Hvis udleendingen ikke gnsker
at medvirke, vil der fremadrettet hurtigere kunne traffes afggrelse om frihedsbe-
rgvelse eller opholdspligt pa et udrejsecenter.

2.1.11. Meldepligt for afviste asylansggere mv.
2.1.11.1. Geeldende ret

Ved lov nr. 1273 af 20. november 2015 blev reglerne om palaeg af meldepligt for
afviste asylansggere og andre udlaendinge uden lovligt ophold skaerpet. Endvidere
blev reglerne om meldepligt for kriminelle udviste skaerpet.

De skaerpede regler indebaerer, at der mere konsekvent skal ggres brug af melde-
pligt over for afviste asylansggere og andre udlaendinge uden lovligt ophold samt
kriminelle udviste.

Efter udlaendingelovens § 34, stk. 3, der omfatter afviste asylansggere og andre
udleendinge uden lovligt ophold, bestemmer politiet, hvis det skgnnes hensigts-
maessigt for at sikre udleendingens tilstedeveerelse eller medvirken til udrejsen, at
udleendingen skal give mgde hos politiet pa naermere angivne tidspunkter, hvis
politiet drager omsorg for udleendingens udrejse, og udlaendingen ikke medvirker
hertil, jf. § 40, stk. 6, 1. pkt.

Med lovaendringen blev den tidligere ordning, hvorefter politiet efter en konkret
vurdering kunne palaegge afviste asylansggere og andre udlaendinge uden lovligt
ophold meldepligt, erstattet af en ordning, hvorefter afviste asylansggere og an-
dre udlaendinge uden lovligt ophold, der ikke medvirker til deres udrejse, som
udgangspunkt skal palaegges meldepligt.

Formalet med den skaerpede meldepligt over for afviste asylansggere og andre
udlaendinge uden lovligt ophold er at bidrage til, at de pageeldende udrejser af
Danmark snarest muligt.

Meldepligten skal palaegges, nar det kan konstateres, at udleendingen ikke med-
virker til udrejsen og senest i forbindelse med, at vedkommende palaegges op-
holdspligt i et udrejsecenter. Den skaerpede meldepligt kan ogsa palagges en
udlaending, der f.eks. umiddelbart efter endeligt afslag pa asyl fortsat i en periode
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opholder sig pa et asylcenter og endnu ikke er overflyttet til et udrejsecenter. Ved
beslutningen om paleeg af meldepligt skal udlaendingen ggres bekendt med, at
udlaendingen skal overholde den palagte meldepligt. Udgangspunktet er, at der
paleegges meldepligt tre gange om ugen.

Meldepligt skal saledes palaegges, medmindre szerlige grunde taler derimod. Seer-
lige grunde omfatter situationer, hvor udlaendingen vil vaere afskaret fra at over-
holde meldepligten. Det geelder f.eks. i en situation, hvor udlaendingen er alvorligt
syg, har handicap eller lignende, saledes at det ikke vil vaere muligt for den pageel-
dende at opfylde kravet om meldepligt. Der kan endvidere vaere behov for at give
dispensation i forhold til en palagt meldepligt i konkrete tilfeelde. Det kan f.eks.
veere en situation, hvor udlaendingen er syg og har behov for laegehj=lp.

Hvis udleendingen ikke overholder den palagte meldepligt efter § 34, stk. 3, kan
der indledes straffesag mod udlaendingen, jf. § 60, stk. 1, og udlaendingen kan
blive straffet med bgde eller under skeerpende omstaendigheder faengsel op til 1
ar.

Efter udlaendingelovens § 34, stk. 5, bestemmer politiet, medmindre seerlige
grunde taler derimod, at en udlaending, der er udvist ved endelig dom efter §§ 22-
24, og som ikke er varetaegtsfaengslet efter § 35, skal give mgde hos politiet pa
naermere angivne tidspunkter med henblik pa Igbende at sikre, at politiet har
kendskab til udlaendingens opholdssted.

Ved lovaendringen ved lov nr. 1273 af 20. november 2015 blev den tidligere ord-
ning, hvorefter politiet efter en konkret vurdering kunne palaegge kriminelle udvi-
ste meldepligt en gang om ugen, erstattet af en ordning, hvorefter de kriminelle
udviste, medmindre seerlige grunde taler derimod, som udgangspunkt skal palaeg-
ges meldepligt tre gange om ugen.

Reglerne om meldepligt omfatter som hidtil kriminelle udviste, hvor der ikke er
grundlag for frihedsbergvelse med henblik pa udsendelse.

Ved beslutningen om palaeg af meldepligt skal udlaendingen ggres bekendt med,
at udleendingen skal overholde den palagte meldepligt. Udgangspunktet er som
anfgrt, at der palaegges meldepligt tre gange om ugen.

Meldepligt skal saledes palaegges, medmindre szerlige grunde taler derimod. Seer-
lige grunde omfatter situationer, hvor udleendingen vil vaere afskaret fra at over-
holde meldepligten. Det galder f.eks. i en situation, hvor udlaendingen er alvorlig
syg, har handicap eller lignende, saledes at det ikke vil vaere muligt for den pageel-
dende at opfylde kravet om meldepligt. Der kan vaere behov for at give dispensa-
tion i forhold til en palagt meldepligt i konkrete tilfaelde. Det kan f.eks. vaere en
situation, hvor udlaendingen er syg og har behov for laegehjzelp.

Manglende overholdelse af meldepligt palagt efter § 34, stk. 5, kan straffes med
faengsel indtil 1 ar og 6 maneder, jf. § 60, stk. 2.
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2.1.11.2. Erfaring med reglernes anvendelse

Retten i Hillergd har oplyst, at retten modtager disse sager som straffesager, nar
anklagemyndigheden har rejst tiltale, men at retten ikke er i besiddelse af stati-
stisk materiale, der kan belyse, hvorvidt loveendringen har medfgrt en stigning i
antallet af disse sager.

Retten i Sgnderborg har oplyst, at retten ikke har statistisk materiale vedrgrende
udleendingelovens § 34, stk. 3 og 5. Retten mener dog ikke, at denne type sager
har veeret behandlet eller omfattet af de registrerede sager.

Rigspolitiet har oplyst, at Rigspolitiet anvender reglerne om meldepligt ved, at
afviste asylansggere og andre udlaendinge uden lovligt ophold i Danmark, der er i
aktuel udsendelsesposition, indkaldes af politiet til en udrejsekontrol, og safremt
udleendingene ikke @nsker at udrejse/samarbejde med politiet om udrejsen,
ivaerksaetter politiet straks, efter en konkret vurdering af forholdene i den enkelte
sag, relevante opfglgende sagsbehandlingsskridt i form af frihedsbergvelse eller
meldepligt. Politiet anmelder Ipbende sager om manglende overholdelse af mel-
depligten til strafforfglgning.

Det er Rigspolitiets opfattelse, at de regler, der er indfgrt ved lov nr. 1273 af 20.
november 2015, daekker politiets behov for at kunne anvende motivationsfrem-
mende tiltag mv. i udsendelsessager.

2.1.11.3. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Det er Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at de skeerpede regler
om palaeg af meldepligt over for afviste asylansggere og andre udlaendinge uden
lovligt ophold samt kriminelle udviste bgr opretholdes uaendret.

Som anfgrt ovenfor under pkt. 2.1.10.3, er der tale om udlaendinge, som opholder
sig ulovligt i landet, og som naegter at efterkomme myndighedernes afggrelse om
udrejse. Det er — som anfgrt ovenfor — Udleendinge- og Integrationsministeriets
opfattelse, at myndighederne har en klar interesse i Igbende at have kendskab til
de pageeldendes udleendinges opholdssted, ligesom det skal sta den enkelte ud-
lending klart, at den pagaeldende har pligt til at udrejse og saledes skal motiveres
hertil.

Det forhold, at nogle afviste asylansggere ikke efterkommer myndighedernes
paleeg, aendrer ikke herved.

Formalet med den skaerpede meldepligt er at bidrage til, at de pagaldende udrej-
ser af Danmark snarest muligt.
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Formalet er endvidere at give myndighederne mulighed for Igbende at kontrolle-
re, hvor de pagaldende udlaendinge opholder sig med henblik pa at sikre deres
tilstedeveerelse i forbindelse med udsendelse af landet.

2.1.12. Skaerpet adgangskontrol og adgang til visitation i udrejsecentre mv.
2.1.12.1. Geeldende ret
2.1.12.1.1. Skaerpet adgangskontrol pd udrejsecentre

Ved lov nr. 1273 af 20. november 2015 blev der indfgrt hjemmel i udleendingelo-
vens § 40a, stk. 2, nr. 6, til at optage fingeraftryk af udlaendinge, som er palagt
opholdspligt. Adgangen til at optage fingeraftryk har til formal at give grundlag
for, at der kan etableres elektronisk adgangskontrol ved brug af fingeraftryks-
scannere pa navnlig udrejsecentrene i stedet for den hidtidige manuelle adgangs-
kontrol.

Ved lovaendringen er der saledes i udlaendingelovens § 40 a, stk. 2, nr. 6, fastsat
hjemmel til, at der kan optages fingeraftryk af en udlaending, som af Udleendinge-
styrelsen har faet anvisning eller paleeg om indkvartering efter § 42 a, stk. 7, eller
stk. 8, 1. og 2. pkt., med henblik pa identifikation i forbindelse med adgangskon-
trol pa Udlaendingestyrelsens indkvarteringssteder.

Der kan saledes optages fingeraftryk af en udleending med henblik pa at kunne
foretage adgangskontrol pa indkvarteringssteder, hvor dette vurderes at vaere
relevant og hensigtsmaessigt. Fingeraftryk kan ogsa om ngdvendigt optages med
den forngdne magtanvendelse, jf. udlaendingelovens § 40 a, stk. 10.

Efter udlaendingelovens § 40 a, stk. 2, nr. 7, kan der ligeledes optages fingeraftryk
af en udlaending, som er palagt at give mg@de hos politiet efter § 34, til brug for
politiets administration af den palagte meldepligt.

Efter udlaendingelovens § 40 a, stk. 12, finder stk. 3-9 om registrering af fingeraf-
tryk ikke anvendelse, hvis fingeraftryk optaget i medfegr af stk. 2, nr. 6 og 7.

Fingeraftryk kan optages over for alle beboere i et udrejsecenter eller i et andet
center, hvor det sk@nnes relevant og hensigtsmaessigt at etablere adgangskontrol.

Der kan endvidere optages fingeraftryk til brug for politiets administration af mel-
depligt, som er palagt efter udlaendingelovens § 34.

2.1.12.1.2. Adgang til visitation i udrejsecentre mv.

Ved lov nr. 1273 af 20. november 2015 er der endvidere indfgrt hjemmel i udleen-
dingelovens § 42 m til, at indkvarteringsoperatgren kan bestemme, at personer,
som gnsker adgang til et indkvarteringssted med adgangskontrol, skal lade det tgj,
som vedkommende er ifgrt ved fremmgdet, visitere og lade medbragte effekter
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undersgge, nar ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn taler derfor. Indkvarte-
ringsoperatgren kan bestemme, at en sddan adgangskontrol ikke omfatter perso-
ner, som gnsker adgang til indkvarteringsstedet som led i udgvelsen af deres er-
hverv.

Tidligere indeholdt udleendingeloven ikke regler om muligheden for, at der i for-
bindelse med adgang til indkvarteringssteder med adgangskontrol ogsa foretages
visitation, men denne adgang blev indfgrt med § 42 m ved lov nr. 1273 af 20. no-
vember 2015.

Det vil vaere op til indkvarteringsoperatgren pa baggrund af forholdene pa cen-
tret, herunder sikkerhedssituationen, at afggre, hvorvidt der er behov for at fore-
tage en sadan visitation i forbindelse med adgangskontrollen.

Visitation kan ske som led i stikprgvekontroller pa baggrund af den pagaldendes
adfzerd eller pa grund af tidligere episoder i centret eller i andre centre.

Visitation kan ogsa ske pa baggrund af observationer foretaget af personalet i
centret, herunder f.eks. truende adfeerd over for andre indkvarterede eller perso-
nale.

Visitation af en persons bekladning vil som udgangspunkt skulle ske ved hjeelp af
scanningsudstyr, f.eks. en metaldetektor, eller ved fysisk eftersyn.

Visitation af en persons beklaedning og undersggelse af medbragte effekter skal i
alle tilfeelde ske med stgrst mulig hensynsfuldhed og ma ikke veere mere vidtga-
ende, end de konkrete omstaendigheder ngdvendigggr. Visitation, som foretages
ved klappen eller befgling uden pa tgjet, ma ikke foretages af personer af andet
ken end den, hvis beklaedning skal visiteres.

Visitation og undersggelse kan ikke gennemtvinges uden medvirken fra den, der
gnsker adgang til centret. Den pagaldende kan derfor naegte at medvirke, hvilket
som udgangspunkt har den virkning, at vedkommende afvises fra centret.

De personer, som sgger om adgang til indkvarteringsstedet som led i udgvelsen af
deres erhverv, og som indkvarteringsoperatgren kan bestemme, at adgangskon-
trollen ikke skal omfatte, kan f.eks. vaere indkvarteringsstedets personale eller
tolke.

Efter § 42 m, stk. 2, kan Udlaendingestyrelsen palaegge en udlaending at tage op-
hold pa et indkvarteringssted efter Udlaendingestyrelsens naermere bestemmelse,
hvis udlaendingen, som er indkvarteret pa indkvarteringsstedet, afvises som fglge
af at vedkommende naegter at lade sit tg@j visitere eller lade medbragte effekter
undersgge.
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Det skal i den forbindelse bemaerkes, at Udlaendingestyrelsen, hvis der ikke allere-
de er truffet afggrelse i form af et palaeg om indkvartering, skal traeffe sddan en
afggrelse.

Visitationen kan udfgres af fast personale i indkvarteringsstedet, der udpeges af
indkvarteringsoperatgren til at varetage denne opgave efter at have gennemfgrt
den forngdne uddannelse. Det er dog ogsa muligt for indkvarteringsoperatgrerne
at antage bistand fra vagtvirksomheder mv. til handtering af opgaven.

2.1.12.2. Erfaring med reglernes anvendelse

Udlaendingestyrelsen har oplyst, at der er etableret elektronisk adgangskontrol pa
Udrejsecenter Kaershovedgard. Adgangskontrollen gennemfgres ved brug af fin-
geraftryksscannere. Der er ligeledes etableret fingeraftryksscannere til brug for
politiets afvikling af meldepligten pa Udrejsecenter Kaershovedgard.

| forbindelse med etableringen af den elektroniske adgangskontrol i Udrejsecenter
Keershovedgard har der veaeret visse udfordringer af teknisk karakter. Udfordrin-
gerne bestar i, at de indkvarterede udlaendinge oplever, at de ikke altid kan akti-
vere det biometriske adgangskort. Udlaendingestyrelsen har i den forbindelse
oplyst, at Udleendingestyrelsen er i Ipbende dialog med de relevante aktgrer, her-
under Kriminalforsorgen og salger af de biometriske adgangskort, om handterin-
gen af de udfordringer, som beboerne oplever. Kriminalforsorgen er samtidig
instrueret i handteringen af udfordringerne, herunder om genaktivering af batte-
rierne i de biometriske adgangskort.

Udlaendingestyrelsen har desuden oplyst, at styrelsen indgar sammen med Kon-
cern IT i Udleendinge- og Integrationsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsor-
gen og Rigspolitiet i et IT-projekt, der skal understgtte handteringen af oplysnin-
ger fra den elektroniske adgangskontrol. Systemet skal automatisere overfgrslen
af oplysninger fra adgangskontrolsystemet til de relevante myndigheder til under-
stgttelse af handteringen af den konsekvente opfglgning pa opholds-, melde- og
underretningspligten.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, for s vidt angar Udrejsecenter
Keershovedgard, at beboerne ved indskrivning udstyres med et biometrisk kort,
som anvendes i forbindelse med adgang til centret, samt som nggle til — for den
enkelte beboer — relevante omrader pa centret, f.eks. egen stue, kantinefacilite-
ter, motionsrum mv. Kortet benyttes i dagligdagen, men ikke uden vanskelighe-
der. Teknisk er der fortsat udfordringer med systemet, og hertil kommer, at bebo-
erne ikke er seerligt samarbejdsvillige. Kriminalforsorgsomradet ser derfor omfat-
tende haervaerk pa dere, lager i hegn mm. Beboerne kan ikke uden brug af kortet
ga ind eller ud af centret. Der afventes i gjeblikket etablering af slusefunktion, da
der sker forsgg pa at omga systemet ved “falske” indstemplinger umiddelbart
efter, de har forladt centret.
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For sa vidt angar Udrejsecenter Sjaelsmark har Direktoratet for Kriminalforsorgen
oplyst, at den planlagte adgangskontrol med biometrisk genkendelse endnu ikke
er etableret. Adgangskontrollen gennemfgres i dag manuelt. En ny samlet port-
funktion med en elektronisk adgangskontrol svarende til adgangssystemet pa
Udrejsecenter Keershovedgard forventes faerdigetableret i Igbet af 2018.

| forhold til adgang til visitation i udrejsecentre mv. har Rgde Kors via Udlaendin-
gestyrelsen oplyst, at sikkerhedssituationen i Center Sandholm endnu ikke har
givet anledning til, at Rgde Kors har bestemt, at der skal anvendes konsekvent
eller stikprgvevis visitation i forbindelse med adgangskontrol pa centret i medfgr
af udleendingelovens § 42 m. | sager, hvor der konkret er mistanke om, at en per-
son, der gnsker adgang til Center Sandholm, eksempelvis medbringer tyvegods,
samarbejder Rgde Kors med Nordsjaellands Politi.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at der pa nuveerende tidspunkt ikke
foretages visitation af beboerne pd Udrejsecenter Keershovedgéard, medmindre
der er tale om helt dbenlyse tilfeelde, hvor behovet for visitation er opstaet, da
kriminalforsorgsomradet afventer vejledning fra Udlaendingestyrelsen om, hvor-
dan og efter hvilke effekter, personalet skal visitere samt anvisning til konsekven-
sen af det tilfelde, hvor en beboer ikke vil lade sig visitere.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har endvidere oplyst, at det samme ggr sig
geeldende, hvad angar Udrejsecenter Sjeelsmark.

Udleendinge- og Integrationsministeriet er i gang med udarbejdelse af en be-
kendtggrelse om visitation pa indkvarteringssteder med adgangskontrol, som
forventes at traede i kraft senest medio 2018. Udlaendingestyrelsens vejledning vil
felge herefter.

2.1.12.3. Udlzendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at reglerne om den
skaerpede adgangskontrol og adgang til visitation i udrejsecentre mv. bgr opret-
holdes uaendret.

Brugen af fingeraftryk i forbindelse med den elektroniske adgangskontrol er en
mere sikker metode til at undga, at uvedkommende far adgang til centeret. Den
elektroniske adgangskontrol er derfor vigtig at opretholde af ordens- og sikker-
hedsmaessige hensyn, da den generelt har til formal at styrke kontrollen med,
hvem der opholder sig i centeret. Derudover letter brugen af fingeraftryksscanne-
re politiets arbejde, idet afviklingen, herunder registreringen af overholdelsen af
meldepligten, vil kunne ske elektronisk. Dette letter ogsa politiets tilsyn med ud-
lendinges overholdelse af meldepligten.

For sa vidt angar visitation i udrejsecentre mv. er det Udlaendinge- og Integrati-
onsministeriets opfattelse, at adgangen til at visitere skal veere til stede for ind-
kvarteringsoperatgrerne for at kunne sikre den forngdne ro og orden i udrejse-
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centeret. Det er af vigtighed, at badde personalet og beboerne fgler sig trygge un-
der deres tilstedevaerelse pa eller ophold i centeret.

2.1.13. Afskeering af klageadgang i forbindelse med Udleendingestyrelsens afgg-
relser om opholdspligt for afviste asylansggere

2.1.13.1. Gaeldende ret

Efter udleendingelovens § 46, stk. 1, 1. pkt., kan Udlaendingestyrelsens afggrelser
om palaeg om opholdspligt efter § 42 a, stk. 8, 2. pkt., ikke paklages til udlaendin-
ge- og integrationsministeren.

2.1.13.2. Erfaring med reglernes anvendelse

Udlaendingestyrelsen har oplyst, at styrelsen i perioden 21. november 2015 til 7.
november 2017 har modtaget 50 henvendelser vedrgrende Udleendingestyrelsens
afg@relser om opholdspligt, og at der ofte er tale om henvendelser, der efter de-
res ordlyd er klager over styrelsens afggrelser om opholdspligt efter § 42 a, stk. 8,
2. pkt. Udleendingestyrelsen har i den forbindelse oplyst, at styrelsen har betrag-
tet de 50 henvendelser som anmodninger om genoptagelse af styrelsens afggrel-
ser om opholdspligt.

Udlaendingestyrelsen har hertil bemaerket, at opggrelsen er foretaget pa bag-
grund af forelgbige registreringer i udlaendingemyndighedernes elektroniske
sagsbehandlingssystem samt en efterfglgende manuel gennemgang. Generelt
bemaerkes det, at de statistiske oplysninger er behzeftet med usikkerhed, da ud-
lendingesystemerne er opbygget som journaliserings- og sagsstyringssystemer og
ikke som egentlige statistiksystemer.

2.1.13.3. Udlzendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Det er Udlzendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at reglen om afskzering
af klageadgang i forbindelse med Udlandingestyrelsens afggrelse efter § 42 a, stk.
8, 2. pkt., bgr opretholdes uzendret.

Reglerne om klageadgang for afviste asylansggere i forbindelse med Udleendinge-
styrelsens afggrelse om opholdspligt vil dermed fortsat svare til reglerne om kla-
geadgang for udleendinge, der er palagt opholdspligt efter § 42 a, stk. 8, 1. pkt.,
dvs. udlendinge, der opholder sig her i landet pa talt ophold, og kriminelle udvi-
ste.

2.1.14. Straf for overtraedelse af opholdspligt for afviste asylansggere palagt
efter § 42 a, stk. 8, 2. pkt.

2.1.14.1. Geeldende ret
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Efter udlaendingelovens § 60 stk. 1, 1. pkt., kan en udlaending, der ikke overholder
et palaeg om at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted meddelt efter § 42
a, stk. 8, 2. pkt., straffes med bgde eller under skaerpende omstaendigheder faeng-
sel op til et ar.

Bestemmelsen i § 60, stk. 1, 1. pkt., blev @&ndret ved lov nr. 1273 af 20. november
2015, saledes at afviste asylansggere kan straffes for overtraedelse af Udlaendin-
gestyrelsens palaag om opholdspligt efter § 42 a, stk. 8, 2. pkt.

2.1.14.2. Erfaring med reglernes anvendelse

Udlaendingestyrelsen har oplyst, at styrelsen anmelder manglende overholdelse af
opholdspligten til det stedlige politi, nar styrelsen vurderer, at der er sket en over-
treedelse af opholdspligten. Styrelsen har i perioden fra den 21. november 2015 til
den 6. november 2017 fremsendt 154 anmeldelser for manglende overholdelse af
opholdspligten for afviste asylansggere til det stedlige politi.

Rigsadvokaten har imidlertid oplyst, at det ikke er muligt at indhente statistiske
oplysninger over antallet af domme for overtraedelse af opholdspligt palagt efter
udleendingelovens § 42 a, stk. 8, 2. pkt., pa grund af opbygningen af politiets sags-
styringssystem (POLSAS).

2.1.14.3. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Det er Udlazendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at bestemmelsen for
straf for overtraedelse af opholdspligt palagt efter § 42 a, stk. 8, 2. pkt., bgr opret-
holdes uaendret.

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der skal vaere klare
konsekvenser i form af straf, hvis en afvist asylansgger eller en udlaending uden
lovligt ophold ikke overholder sin opholdspligt.

2.2. Planlovens regler om midlertidige opholdssteder til flygtninge
2.2.1. Geeldende ret

Ved lov nr. 539 af 29. april 2015 om andring af planloven (Midlertidige opholds-
steder til flygtninge) blev § 5 u om midlertidige opholdssteder til flygtninge indsat
i planloven.

Planlovens § 5 u, stk. 4 og 5, blev efterfglgende nyaffattet ved lov nr. 1705 af 21.
december 2015 om andring af integrationsloven og lov om planlaegning (Midler-
tidig indkvartering af flygtninge).

Planlovens § 5 u har til formal at give kommunerne mulighed for hurtigt at kunne
afhjeelpe et akut behov for midlertidig indkvartering af flygtninge. Bestemmelser-
ne i § 5 u giver mulighed for pa visse betingelser at fravige planlovens almindelige
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regler om tilvejebringelse af lokalplaner, landzonetilladelse og dispensationer fra
lokalplaner mv. ved bygge- eller anlaegsarbejder eller zendret anvendelse af eksi-
sterende bebyggelse med henblik pa etablering af midlertidige opholdssteder til
nyankommne flygtninge. Kommunernes dispensationer og tilladelser efter be-
stemmelserne i § 5 u er tidsbegraensede og kan hgjst gives for fem ar. | det om-
fang, der skal etableres permanente boliger eller permanente opholdssteder til
midlertidig indkvartering, skal planlovens almindelige regler anvendes.

Planlovens & 5 u skal ses i sammenhang med integrationslovgivningen, der fast-
legger kommunernes pligt til anvisning af midlertidige opholdssteder til nyan-
kommne flygtninge, indtil kommunen kan anvise en permanent bolig. De perso-
ner, som bestemmelserne i § 5 u omfatter, er saledes de nyankommne flygtninge,
som kommunerne efter integrationslovens § 12, stk. 6, er forpligtede til at anvise
et midlertidigt opholdssted, indtil der kan anvises en permanent bolig, jf. integra-
tionslovens § 12, stk. 1. Ved flygtninge forstas i denne sammenhang udleendinge
med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 (asyl), § 8 (kvoteflygtninge), § 9
b (humanitaer opholdstilladelse), § 9 c¢ (bl.a. uledsagede mindrearige) og § 9 e
(Kosovo), jf. integrationslovens § 2, stk. 2.

Planlovens § 5 u giver en szerlig hjemmel, der gaelder ved siden af planlovens al-
mindelige regler. En kommune har valgfrihed til i det enkelte tilfaelde at vurdere,
om de seerlige regler i § 5 u om midlertidige opholdssteder til flygtninge skal brin-
ges i anvendelse, eller om planlovens almindelige tilvejebringelses- og procedure-
regler skal fglges. Kommunerne gives herved stgrst mulig fleksibilitet i forhold til
at imgpdekomme de behov og gnsker, der matte vaere i den pagaeldende kommu-
ne.

Efter planlovens § 5 u, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen for arealer i byzone og
landzone meddele dispensation fra bestemmelser i en lokalplan eller en plan mv.,
der er opretholdt efter planlovens § 68, stk. 2, til endret anvendelse af eksiste-
rende bebyggelse og til bygge- eller anlaegsarbejder med henblik pa etablering af
midlertidige opholdssteder til nyankommne flygtninge. Anvendelsen af stk. 1 har
endvidere den virkning, at planlovens § 13, stk. 2, om lokalplanpligt og planlovens
§ 35, stk. 1, om landzonetilladelse ikke finder anvendelse. Bestemmelsen muligggr
saledes i byzone og landzone en fravigelse af planlovens almindelige regler om
dispensation fra lokalplaner mv. og i den forbindelse tillige regler om lokalplan-
pligt og krav om landzonetilladelse.

Efter § 5 u, stk. 2, kan kommunalbestyrelsen for arealer i byzone, hvor der ikke er
en lokalplan eller en plan mv. opretholdt efter planlovens § 68, stk. 2, uden tilve-
jebringelse af en lokalplan efter planlovens § 13, stk. 2, meddele tilladelse til sn-
dret anvendelse af eksisterende bebyggelse og bygge- eller anlaegsarbejder med
henblik pa etablering af midlertidige opholdssteder til nyankommne flygtninge.
Bestemmelsen muligggr saledes en fravigelse af planlovens almindelige regler om
lokalplanpligt i byzone, hvor der ikke er en lokalplan mv.
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Efter § 5 u, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen for arealer i landzone, der ifglge
kommuneplanens rammer pr. 1. januar 2015 kan overfgres til byzone, eller som
ligger i en landsby, uden tilvejebringelse af en lokalplan efter § 13, stk. 2, meddele
tilladelse til @ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse og til bygge- og an-
legsarbejder med henblik pa etablering af midlertidige opholdssteder til nyan-
kommne flygtninge. Anvendelsen af bestemmelsen har endvidere den virkning, at
planlovens § 35, stk. 1, om landzonetilladelse ikke finder anvendelse. Bestemmel-
sen muligggr saledes i de naermere bestemte landzonearealer en fravigelse af
planlovens almindelige regler om lokalplanpligt og krav om landzonetilladelse.

Efter planlovens § 5 u, stk. 4, kan kommunalbestyrelsen ved etablering af midler-
tidige opholdssteder til flygtninge efter stk. 1-3 stille vilkar om etablering af af-
skaermningsforanstaltninger. Bestemmelsen giver kommunalbestyrelserne mulig-
hed for at etablere midlertidige opholdssteder til flygtninge pa stgjbelastede area-
ler og for at fravige de almindelige hensyn, der ligger bag reglerne i planlovens §
15 a, stk. 1, om udlzaegning af stgjbelastede arealer til stgjfglsom anvendelse.

Efter planlovens § 5 u, stk. 5, kan erhvervsministeren i serlige tilfalde, efter an-
sggning fra kommunalbestyrelsen, meddele kommunalbestyrelsen tilladelse til
fritagelse for regler eller beslutninger om landsplandirektiver, jf. planlovens §§ 3
og 5 j. Bestemmelsen finder anvendelse pa forhold, hvor kommunalbestyrelsen
kan meddele dispensation efter stk. 1 eller tilladelse efter stk. 1-3. Bestemmelsen
gor det muligt i saerlige tilfeelde at tillade byggeri- eller anlaegsarbejder pa arealer
omfattet af landsplandirektiv eller offentliggjort forslag til landsplandirektiv.

Efter planlovens § 5 u, stk. 6, kan kommunalbestyrelsen fgrst meddele dispensati-
on efter stk. 1 eller tilladelse efter stk. 1-3, nar der er forlgbet to uger, efter at
kommunalbestyrelsen har givet skriftlig orientering om ansggningen efter regler-
ne i planlovens § 20. Der vil herudover vaere krav om orientering, inddragelse mv.,
i det omfang det fglger af andre regelseet, herunder almindelige forvaltningsretli-
ge regler og principper, navnlig forvaltningslovens § 19 om partshgring.

Efter planlovens § 5 u, stk. 7, skal dispensationer efter stk. 1 og tilladelser efter
stk. 1-3 tidsbegraenses og kan hgjst gives med en varighed pa fem ar fra meddelel-
sen.

Efter planlovens § 5 u, stk. 8, skal dispensationer efter stk. 1 og tilladelse efter stk.
1 -3 offentligggres. Offentligggrelse kan ske udelukkende digitalt. Kommunalbe-
styrelsen skal endvidere give underretning om afggrelsen til dem, der rettidigt har
fremsat bemaerkninger efter at vaere blevet orienteret efter stk. 6.

Der henvises i gvrigt til lovforslag L 165 fremsat 19. marts 2015 (§81 og 2) om
2&ndring af lov om planlaegning (Midlertidig opholdssted for flygtninge), jf. Folke-
tingstidende 2014-2015, tillaeg A, og til lovforslag L 75 fremsat 4. december 2015
(§ 2) om andring af planloven (Midlertidig indkvartering af flygtninge), jf. Folke-
tingstidende 2015-2016, tillaeg A.
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2.2.2. Erfaring med reglernes anvendelse

Erhvervsstyrelsen har i perioden august-september 2017 gennemfgrt en rund-
sporge hos alle landets kommuner om kommunernes anvendelse af planlovens §
5 u, siden bestemmelsen blev indfgrt i 2015. Kommunerne har svaret pa, hvor
mange gange de har anvendt § 5 u stk. 1, 2, 3 og 4. Af landets 98 kommuner har
94 kommuner svaret pa rundspgrgen.

Svarene pd rundspgrgen viser fglgende:

Kommunerne har i 82 tilfeelde anvendt planlovens § 5 u, stk. 1, der giver mulighed
for i byzone og landzone at dispensere fra lokalplaner mv. og i den forbindelse
tillige at fravige regler om tilvejebringelse af lokalplan og landzonetilladelse.

Kommunerne har i 12 tilfaelde anvendt planlovens § 5 u, stk. 2, der giver mulighed
for i byzone, hvor der ikke er en lokalplan mv., at fravige planlovens almindelige
regler om tilvejebringelse af lokalplan.

Kommunerne har i 7 tilfeelde anvendt planlovens § 5 u, stk. 3, der giver mulighed
for i de naermere bestemte landzonearealer at fravige planlovens almindelige
regler om tilvejebringelse af lokalplan og landzonetilladelse.

Kommunerne har i 1 tilfeelde anvendt planlovens § 5 u, stk. 4, om muligheden for
at fravige planlovens almindelige regler ved etablering af midlertidige opholdsste-
der til flygtninge pa et stgjfglsomt areal.

Svarene pa rundspgrgen viser, at kommunerne primeert har anvendt bestemmel-
serne om dispensation fra lokalplaner og fravigelse af regler om tilvejebringelse af
lokalplaner og landzonetilladelser. Muligheden for at fravige planlovens alminde-
lige regler ved etablering af midlertidige opholdssteder til flygtninge pa et stgjfgl-
somt areal, der blev indsat i december 2015 pa baggrund af forespgrgsler fra
kommunerne, har ifglge svarene pa rundspgrgen kun vaeret anvendt én gang.

Supplerende kan det oplyses, at planlovens § 5 u, stk. 5, hvorefter erhvervsmini-
steren i szerlige tilfeelde kan tillade fravigelser af regler i landsplandirektiver, ikke
har veeret anvendt. Der er ikke modtaget ansggninger.

En gennemgang af afggrelser truffet af Natur- og Miljgklagenavnet i perioden
2015-2017 viser bl.a., at klagenaevnet i fem tilfeelde har opretholdt kommunens
afggrelser om etablering af midlertidige opholdssteder til flygtninge i medfgr af
planlovens § 5 u, og at klagenaevnet i fire tilfeelde har ophaevet kommunens afgg-
relser om etablering af midlertidige opholdssteder til flygtninge truffet efter plan-
lovens almindelige regler. Tre af de fire ophaevede afggrelser var truffet af kom-
munerne, inden de szerlige regler i § 5 u var tradt i kraft.

2.2.3. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
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| 2015 og navnlig i Igbet af efteraret 2015 kom der historisk mange flygtninge til
Europa og Danmark. Det betgd bl.a. et akut og forgget pres pa kommunerne i
forhold til at sikre boliger og midlertidige opholdssteder til de mange nye flygtnin-
ge, som blev fordelt til alle landets kommuner.

Med planloven § 5 u er tilvejebragt szerlige regler, der giver kommunerne mulig-
hed for hurtigt at afhjeelpe et akut behov for at etablere midlertidige opholdsste-
der til flygtninge. De sezerlige regler i planlovens § 5 u fastsaetter fleksible rammer,
som kommunerne kan anvende til at etablere midlertidige opholdssteder for
flygtninge. Bestemmelsen giver saledes mulighed for, at kommunerne kan fravige
de almindelige regler i planloven.

Erhvervsstyrelsen har i 2017 gennemfgrt en rundspgrge, der viser, at landets
kommuner i en reekke tilfaelde har anvendt de saerlige bestemmelser i planlovens
§ 5 u om midlertidige opholdssteder til flygtninge. Herunder ogsa de bestemmel-
ser i planlovens § 5 u, der giver mulighed for at fravige planlovens almindelige
regler om lokalplanpligt og landzonetilladelser.

Ved lov nr. 668 af 8. juni 2017 om andring af lov om planlaegning, lov om natur-
beskyttelse og lov om aktindsigt (Modernisering af planloven, bedre rammer for
kommuner, borgere og virksomheder i hele landet) er en raekke af planlovens
almindelige regler blevet smidiggjort. Det gaelder bl.a. mulighederne for at kunne
dispensere fra en lokalplan mv. til midlertidige aktiviteter, jf. planlovens § 19, stk.
1. De almindelige regler giver dog fortsat ikke kommunerne samme muligheder
for hurtigt, eventuelt uden tilvejebringelse af lokalplan eller landzonetilladelse, at
kunne afhjalpe et akut behov for midlertidige opholdssteder for flygtninge, som
de seerlige regler i planlovens § 5 u giver.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at kommunernes mu-
lighed for hurtigt at kunne afhjaelpe et akut opstaet behov for midlertidige op-
holdssteder til flygtninge bgr opretholdes. Det geelder, selv om flygtningesituatio-
nen i dag er vaesentlig forskellig fra situationen i 2015. Situationen kan aendre sig
med kort varsel, og der ma derfor udvises rettidig omhu for at sikre, at Danmark
ogsa fremadrettet kan handtere en situation med markant flere flygtninge.

Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at de
seerlige regler i planlovens § 5 u om midlertidige opholdssteder for flygtninge bgr
opretholdes usendret.

2.3. £ndring af udlaendingelovens § 37 f for sa vidt angar stgjbelastning

2.3.1. Geeldende ret

2.3.1.1. Udleendingeloven

Som det fremgar af lovforslagets pkt. 1, blev der ved lov nr. 1273 af 20. november
2015 om aendring af udlaendingeloven (Handtering af flygtninge- og migrantsitua-
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tionen) i udlaendingelovens kapitel 6 a indsat saerlige regler for handtering af mas-
setilstrgmning af flygtninge og migranter til Danmark.

Efter udlaendingelovens § 37 f, stk. 1, kan udleendinge- og integrationsministeren i
seerlige tilfaelde beslutte, at ejendomme, som skal anvendes til indkvarteringsste-
der for asylansggere mv., jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5, eller faciliteter til
brug for frihedsbergvelse i medfgr af udleendingelovens § 36, fritages fra be-
stemmelser om tilvejebringelse af kommune- og lokalplaner, bestemmelser om
tilladelse efter planlovens § 35, stk. 1, samt bestemmelser i lokalplaner og de pla-
ner mv., der er opretholdt efter planlovens § 68, stk. 2.

Efter udleendingelovens § 37 f, stk. 2, kan udlaendinge- og integrationsministeren
tilsvarende i szerlige tilfelde beslutte, at ejendomme, som skal anvendes til ind-
kvarteringssteder for asylansggere mv., jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5, eller
faciliteter til brug for frihedsbergvelse i medfgr af udleendingelovens § 36, fritages
fra regler eller beslutninger efter planlovens §§ 3 og 5 j eller offentliggjorte forslag
til regler efter planlovens §§ 3 og 5 j, jf. planlovens § 22 a, stk. 1, om landsplansdi-
rektiver.

Efter udleendingelovens § 37 f, stk. 3, kan udleendinge- og integrationsministeren
endvidere i sarlige tilfelde bestemme, at byggeloven ikke finder anvendelse ved
brug af eksisterende bygninger og transportable konstruktioner til indkvarterings-
steder til asylanspgere mv., jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5, eller faciliteter til
brug for frihedsbergvelse i medfgr af udlaendingelovens § 36.

Det betyder, at bebyggelse til dette formal kan tages i brug uden forudgaende
ansggning om byggetilladelse. Adgangen til at fravige byggeloven, herunder det i
medfg@r af loven udstedte bygningsreglement, vil dog alene kunne anvendes i det
omfang, det er ngdvendigt.

Efter udleendingelovens § 37 f, stk. 4, skal en bygning mv., som omfattes af en
beslutning efter stk. 3, endvidere frembyde tilfredsstillende tryghed i brand- og
sikkerhedsmaessig henseende.

Det betyder, at det skal vurderes, om de hensyn, der ligger til grund for byggelo-
vens bestemmelser vedrgrende konstruktive forhold og brandforhold, er over-
holdt for at sikre, at bebyggelse, der undtages efter udlaendinge- og integrations-
ministerens bestemmelse, ikke udggr en sikkerhedsmaessig risiko for beboerne
eller andre, der opholder sig i bygningerne.

Adgangen til efter udleendingelovens § 37 f at fravige planloven mv. vil alene kun-
ne anvendes i seerlige tilfeelde. Ved udtrykket “seerlige tilfeelde” forstas en situati-
on, hvor indkvarteringsbehovet afledt af tilstremningen af flygtninge og migranter
er sa voldsomt, at det ikke kan handteres inden for de rammer, som Udlandinge-
styrelsen i gvrigt har for tilvejebringelse af indkvarteringspladser til asylansggere
mv., eller som politiet har for tilvejebringelse af frihedsbergvelsesfaciliteter.
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Bestemmelsen kan saledes alene anvendes, hvor det er ngdvendigt med kort var-
sel at udvide kapaciteten i asylsystemet eller frihedsbergvelseskapaciteten be-
tragteligt, og hvor dette ikke skgnnes at kunne ske inden for de almindelige ram-
mer i planlovgivningen mv.

Bestemmelsen er forudsat anvendt, saledes at der som udgangspunkt etableres
indkvarteringssteder eller frinedsbergvelsesfaciliteter pa steder, hvor det ikke vil
medfgre en meget betydelig forandring i retsstillingen for omkringliggende ejen-
domsejere og -brugere. Det ville f.eks. kunne veere tilfeeldet, hvis et asylcenter
placeres i umiddelbar naerhed af en virksomhed, der derved bliver underlagt et
markant strammere stgjkrav, som efter omstandighederne vanskeligggr eller
umuligggr virksomhedens drift. Udlaendingestyrelsen og politiet skal endvidere
ved anvendelse af bestemmelsen i videst muligt omfang tage hensyn til private og
offentlige interesser, herunder sa vidt muligt indga i en lgbende dialog med de
bergrte parter og sa vidt muligt tilpasse sig omgivelserne.

Bestemmelsen finder ogsa anvendelse i forhold til etablering af indkvarterings-
pladser pa ejendomme, hvor der ikke er eksisterende bebyggelse. Der skal dog
som udgangspunkt indhentes en udtalelse fra den relevante kommunalbestyrelse
mv. forud for en sadan beslutning. Der skal endvidere som udgangspunkt indhen-
tes en udtalelse fra Erhvervsministeriet, som er ansvarlig for at sikre en sammen-
haengende landsplanlagning og varetager nationale interesser i kommunernes
planlaegning.

Bestemmelsen vil ogsa finde anvendelse, i det omfang frihedsbergvelsesfaciliteter
tilvejebringes i tilknytning til kriminalforsorgens institutioner.

2.3.1.2. Planloven

Som det fremgar af lovforslagets pkt. 2.2.1, gaelder der efter kapitel 2 e i planlo-
ven sarlige regler om midlertidige opholdssteder til flygtninge, som blev indsat i
planloven ved lov nr. 539 af 29. april 2015 om @ndring af planloven (Midlertidige
opholdssteder til flygtninge) og aendret ved lov nr. 1705 af 21. december 2015 om
2&ndring af integrationsloven og lov om planlaegning (Midlertidig indkvartering af
flygtninge). Formalet med bestemmelserne er at give kommunerne mulighed for
hurtigt at kunne afhjlpe et akut behov for midlertidig indkvartering af flygtninge,
der skal anvises efter integrationslovens § 12, stk. 6.

Planlovens § 5 u giver kommunerne mulighed for at fravige lovens bestemmelser
om tilvejebringelse af lokalplaner, landzonetilladelse og dispensationer fra lokal-
planer mv. ved bygge- eller anlaegsarbejder eller @ndret anvendelse af eksiste-
rende bebyggelse med henblik pa etablering af midlertidige opholdssteder til ny-
ankomne flygtninge.

Efter planlovens § 5 u, stk. 4, kan kommunalbestyrelsen meddele dispensation
efter stk. 1, eller tilladelse efter stk. 1-3, til etablering af midlertidige opholdsste-
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der til flygtninge pa stgjbelastede arealer og vil i den forbindelse kunne stille vilkar
til opholdsstederne om etablering af afskeermningsforanstaltninger.

Bestemmelsen indebzerer, at kommunerne kan fravige de hensyn, der ligger bag
de almindelige regler i planlovens § 15 a, stk. 1, om, at kommunerne ikke ma ud-
legge stgjbelastede arealer til stgjfglsom anvendelse, medmindre der foretages
afskeermningsforanstaltninger. Graensevaerdier for stgj, der fglger af Miljgstyrel-
sens vejledninger og bekendtggrelser, kan dermed fraviges, saledes at kommu-
nalbestyrelsen kan etablere midlertidige opholdssteder for flygtninge pa stgjbela-
stede arealer. Beskyttelsesniveauet for midlertidige opholdssteder for flygtninge
seenkes saledes med hensyn til stgjbelastning.

2.3.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Udleendinge- og Integrationsministeriet finder det afggrende, at Udlaendingesty-
relsen og politiet ved en eventuel ny massetilstremning af flygtninge og migranter
til Danmark har de bedste muligheder for hurtigt at kunne tilvejebringe de ngd-
vendige indkvarteringspladser for asylansggere mv. og frihedsbergvelsesfacilite-
ter.

Med udlaendingelovens § 37 f er Udlaendingestyrelsen og politiet i stand til i sam-
arbejde med relevante parter pa meget kort tid og pa smidig vis at etablere hen-
holdsvis indkvarteringspladser til asylanspgere mv. og frihedsbergvelsesfaciliteter.
Indkvarteringsstederne og frihedsbergvelsesfaciliteterne skal imidlertid efter be-
stemmelsen som udgangspunkt etableres pa steder, hvor det ikke vil medfgre en
meget betydelig forandring i retsstillingen for omkringliggende ejendomsejere og
-brugere. Det vil f.eks. vaere tilfeeldet, hvis et asylcenter eller en frihedsbergvelses-
facilitet placeres i umiddelbar naerhed af f.eks. en virksomhed eller institution, der
derved bliver underlagt et markant strammere stgjkrav, som efter omstaendighe-
derne vanskeligggr eller umuligggr driften af det pagaeldende sted.

Det kan i en situation, hvor det er ngdvendigt med kort varsel at udvide kapacite-
ten i asylsystemet eller frihedsbergvelseskapaciteten betragteligt, vaere vanskeligt
at finde egnede lokationer, der samtidig opfylder kravene til stgjbelastning. Det vil
f.eks. ikke vaere muligt at etablere et asylcenter, der betragtes som stgjfglsom
bebyggelse, pa lokationer, der i gvrigt er egnede til formalet, hvis den pagaelden-
de lokation er beliggende pa et stgjbelastet areal.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det skal veere muligt
at etablere indkvarteringssteder for asylansggere mv. og frihedsbergvelsesfacilite-
ter pa stgjbelastede arealer. Det er herunder ministeriets opfattelse, at der i den
forbindelse snarest muligt skal etableres passende afskeermningsforanstaltninger.

Det bemaerkes i den forbindelse, at kommunerne efter reglerne i planlovens § 5 u
kan fravige de vejledende graensevardier for stgj ved etablering af midlertidige
opholdssteder for nyankomne flygtninge. Formalet med denne bestemmelse er at
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give kommunerne stgrre fleksibilitet og bedre muligheder for at indkvartere flygt-
ninge.

Der gelder som nzevnt ikke efter de geeldende regler samme mulighed ved ud-
lendinge- og integrationsministerens beslutning efter udlaendingelovens § 37 f
om etablering af indkvarteringssteder for asylansggere mv. eller frihedsbergvel-
sesfaciliteter i sarlige tilfeelde.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet finder pa den baggrund, at det vil veere
hensigtsmaessigt, at beskyttelsesniveauet med hensyn til stgjbelastning for ind-
kvarteringssteder for asylansggere mv., jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5, eller
faciliteter til brug for frihedsbergvelse i medfgr af udleendingelovens § 36, der
etableres i medfgr af udlaendingelovens § 37 f, tilsvarende saenkes.

Da bestemmelsen i udlaendingelovens § 37 f som naevnt ovenfor tager sigte pa et
akut behov for udvidelse af kapaciteten i asylsystemet eller frihedsbergvelseska-
paciteten betragteligt, finder Udlaendinge- og Integrationsministeriet, at det skal
vaere muligt at tage faciliteterne i brug med kort varsel.

Udleendinge- og Integrationsministeriet finder derfor, at indkvarteringspladser for
asylansggere mv. og frihedsbergvelsesfaciliteter skal kunne etableres og tages i
brug, uanset at der endnu ikke er etableret passende afskeermningsforanstaltnin-
ger, idet Udleendinge- og Integrationsministeriet dog finder, at sadanne passende
afskaermningsforanstaltninger skal etableres snarest muligt.

2.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der i udlaendingelovens § 37 f indsaettes et stk. 5, hvorefter der,
hvis der efter § 37 f etableres indkvarteringssteder eller faciliteter til brug for fri-
hedsbergvelse pa et stgjbelastet areal, snarest muligt skal etableres passende
afskaermningsforanstaltninger.

Den foreslaede bestemmelse medfgrer, at udlaendinge- og integrationsministeren
kan beslutte at etablere indkvarteringssteder for asylansggere muv., jf. udlaendin-
gelovens § 42 a, stk. 5, eller faciliteter til brug for frihedsbergvelse i medfgr af
udleendingelovens § 36, pa et stgjbelastet areal, men at der i den forbindelse sna-
rest muligt skal etableres passende afskaermningsforanstaltninger.

Det bemaerkes, at muligheden for efter den foresldede bestemmelse at etablere
indkvarteringssteder og frihedsbergvelsesfaciliteter pa et stgjbelastet areal finder
anvendelse ved savel brug af eksisterende bygninger som ved etablering af sa-
danne steder og faciliteter ved hjeelp af transportable konstruktioner mv., f.eks.
telte og pavilloner.

Det bemarkes endvidere, at indkvarteringssteder for asylansggere mv. og fri-
hedsbergvelsesfaciliteter, der etableres i medfgr af udlaendingelovens § 37 f, stk.
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1-3, efter bestemmelsen vil kunne tages i brug straks og inden, at passende af-
skaermningsforanstaltninger er etableret.

Det fglger imidlertid af den foreslaede bestemmelse, at passende afskarmnings-
foranstaltninger skal etableres snarest muligt.

Ved udtrykket ”"snarest muligt” forstas, at passende afskaeermningsforanstaltninger
skal etableres sa hurtigt, som omstaendighederne tillader det. Ved vurderingen
heraf kan det bl.a. indg3, i hvor stort et omfang der skal etableres afskeermnings-
foranstaltninger, herunder om der skal foretages en seerlig planleegning af et sa-
dant arbejde, om det er muligt at kontrahere med en entreprengr inden for kort
tid, og om omfanget af foranstaltningerne har en sadan karakter, at det forudsaet-
ter et offentligt udbud af arbejdet.

Ved vurderingen af, om der er tale om "passende afskaermningsforanstaltninger”,
kan det bl.a. tilleegges vaegt, i hvor hgj grad stgjbelastningen pa arealet overstiger
de graenseveardier for stgj, der er fastsat af Miljgstyrelsen i vejledninger og be-
kendtggrelser, ligesom det kan indga i vurderingen, hvor laenge de bergrte perso-
ner umiddelbart forventes at skulle opholde sig pa indkvarteringsstedet eller fri-
hedsbergvelsesfaciliteten. Hvis der f.eks. er tale om en lokalitet, hvor det forven-
tes, at de pagaldende personer i praksis vil opholde sig i en noget laengere perio-
de, vil kravene til passende afskarmningsforanstaltninger vaere stgrre, end hvis
der er tale om en lokalitet, hvor de pagaeldende personer i praksis alene forventes
at opholde sig for en kortere periode.

Det bemaerkes, at det med lovforslaget forudsezettes, at der forud for en beslut-
ning om etablering af indkvarteringssteder for asylansggere mv. og frihedsberg-
velsesfaciliteter pa stpjbelastede arealer, herunder ved vurderingen af, hvad der
er passende afskaermningsforanstaltninger, som udgangspunkt indhentes en udta-
lelse fra den relevante kommunalbestyrelse.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

[Af tidsmaessige arsager er lovforslaget gkonomiske konsekvenser for det offentli-
ge fortsat under udarbejdelse. En opdateret version af lovforslaget vil blive lagt pa
hgringsportalen snarest muligt.]

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljpmaessige konsekvenser
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Lovforslagets § 3 om @ndring af udlaendingelovens § 37 f kan medfgre miljgmaes-
sige konsekvenser i form af stgjbelastning i det omfang, der i medfgr af den fore-
sldede bestemmelse i udleendingelovens § 37 f etableres indkvarteringssteder
eller faciliteter til brug for frihedsbergvelse pa et stgjbelastet areal. Konsekven-
serne vil afhaenge af, hvor indkvarteringsstederne eller faciliteterne til brug for
frihedsbergvelse etableres, samt i hvilket omfang og hvor hurtigt der etableres
passende afskarmningsforanstaltninger.

7. Forholdet til EU-retten

Som det fremgar af pkt. 8 i bemaerkningerne til lov nr. 1273 af 20. november 2015
om andring af udleendingeloven (Handtering af flygtninge- og migrantsituatio-
nen), jf. Folketingstidende 2015-2016, Tilleeg A, L 62 fremsat den 18. november
2015, s. 24 f, er det Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den
foresldede ordning kunne gennemfgres inden for rammerne af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF om falles standarder og procedure
for tilbagesendelse af tredjelandsborgere med ulovligt ophold.

8. Hgrte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 9. februar 2018 til den 9. marts 2018
veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer mv.:

A. P. Mgller — Maersk A/S, Abildskou A/S, Advokatsamfundet, Air Greenland A/S,
Amnesti Nu, Amnesty International, Asylret, BARD — Board of Airline Representa-
tives in Denmark, Bedsteforaeldre for Asyl, Beredskabsstyrelsen, Besa Trans, Bil-
lund Lufthavn, Brancheforeningen Dansk Kollektiv Trafik, Brancheforeningen
Dansk Luftfart, Bgrneradet, Bgrns Vilkar, Centralorganisationernes Fzellesudvalg
CFU, Danes Worldwide, Danish Air Transport, Danish Biometrics, Danmarks Biblio-
teksforening, Danmarks Lejerforeninger, Danmarks Rederiforening, Danmarks
Rejsebureauforening, Danmarks Skibskredit A/S, Danmarks Skibsmaeglerforening,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Flygtninge-
hjeelp, Dansk Rib Charter Brancheforeningen, Dansk Socialradgiverforening, Dansk
Tog, Dansk Transport og Logistik, Dansk Turistfart Aps, Dansk Ungdoms Fzellesrad,
Danske Advokater, Danske Bus- og vognmand, Danske Faerger, Danske Havne,
Danske Havnevirksomheder, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den
Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark,
Det Kriminalpraeventive Rad, DI, DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur, Direktora-
tet for Kriminalforsorgen, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racedis-
krimination, Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, DSB, Erhvervs-
flyvningens Sammenslutning, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Finansradet, Flygt-
ningenaevnet, Fredsfonden, Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Foreningen af
Offentlige Anklagere, Foreningen af Rejsearranggrer i Danmark, Foreningen af
Udlaendingeretsadvokater, Feergernes Landsstyre, HK/ Danmark, Indvandrermedi-
cinsk Klinik pa Odense Universitetshospital, Indvandrerradgivningen, Institut for
Menneskerettigheder, International Community, International Transport Dan-
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mark, Kirkernes Integrationstjeneste, KL, Kgbenhavns Lufthavne A/S, Landsfor-
eningen Adoption og Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsor-
ganisationen LO, Midtjyllands Lufthavn, Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre),
Plums Fond, Politiforbundet i Danmark, PRO-Vest, Praesidenten for Vestre Lands-
ret, Preesidenten for @stre Landsret, Red Barnet, Refugees Welcome, Retspolitisk
Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rede Kors, Radet for Etniske Minoriteter,
Sammenslutningen af Mindre Erhvervsfartgjer, Samtlige byretter, SAS Head Offi-
ce, SOS mod Racisme, Statsforvaltningen, Tilsynet med Efterretningstjenesterne,
Trafikselskabet Movia, Udlaendingenaevnet, Ungdommens Rgde Kors, UNHCR
Regional Reprasentation for Northern Europe, UNICEF Danmark, Work-live-stay
Southern Denmark, Zgteskab Uden Graenser, Aalborg Lufthavn, Aarhus Lufthavn
og3F.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindreudgifter ser/merudgifter

@konomiske
konsekvenser
for stat,
kommuner og
regioner

Administrati-
ve konse-
kvenser for
stat, kommu-
ner og regio-
ner

@konomiske Ingen Ingen
konsekvenser
for erhvervs-
livet

Administrati- Ingen Ingen
ve konse-
kvenser for
erhvervslivet

Administrati- Ingen Ingen
ve konse-
kvenser for
borgerne

Miljgmaessige Ingen Lovforslagets § 3 om an-
konsekvenser dring af udlaendingelovens §
37 f kan medfgre miljgmaes-
sige konsekvenser i form af
stgjbelastning i det omfang,
der i medfgr af den foreslae-
de bestemmelse i udlendin-

Side

60/69



gelovens § 37 f etableres
indkvarteringssteder eller
faciliteter til brug for fri-
hedsbergvelse pa et stgjbe-
lastet areal. Konsekvenserne
vil afheenge af, hvor indkvar-
teringsstederne eller facilite-
terne til brug for frihedsbe-
rgvelse etableres, samt i
hvilket omfang og hvor hur-
tigt der etableres passende
afskaermningsforanstaltnin-
ger.

Forholdet til
EU-retten

Det vurderes, at den foresldaede andring af § 37 k kan gen-
nemfgres inden for rammerne af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2008/115/EF om feelles standarder og procedure
for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold.

Gar  videre
end mini-
mumskrav i
EU-regulering
(seet X)

JA NEJ

X
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
$1
Tilnr. 1

Efter § 2, stk. 1, i lov nr. 1273 af 20. november 2015 om zendring af udleendingelo-
ven (Handtering af flygtninge- og migrantsituationen) treeder loven i kraft dagen
efter bekendtggrelsen i Lovtidende, jf. dog bestemmelsens stk. 2.

Det foreslas, at henvisningen til stk. 2 udgar.
Der er tale om en konsekvensandring som fglge af lovforslagets § 1,nr. 2.
Til nr. 2

Efter § 2, stk. 2, i lov nr. 1273 af 20. november 2015 om a&ndring af udleendingelo-
ven (Handtering af flygtninge- og migrantsituationen) ophaves udlaendingelovens
§§ 37 h, 37 i og 37 k som affattet ved lovens § 1, nr. 12, den 1. december 2019.

Det foreslas, at § 2, stk. 2, i lov nr. 1273 af 20. november 2015 om andring af ud-
leendingeloven (Handtering af flygtninge- og migrantsituationen) ophaeves.

Det betyder, at udleendingelovens §§ 37 h, 37 i og 37 k ikke automatisk ophaeves
den 1. december 2019 og saledes fortsat finder anvendelse, jf. dog den foreslaede
bestemmelse i lovforslagets § 4, hvorefter der for sa vidt angar suspension af den
automatiske adgang til domstolsprgvelse fastsaettes en ny udlgbsbestemmelse.
Endvidere henvises til de foresldede sendringer af bestemmelsen i § 37 k, jf. lov-
forslagets § 3, nr. 2-4.

Som konsekvens af ophaevelsen af § 2, stk. 2, i lov nr. 1273 af 20. november 2015
om a&ndring af udleendingeloven (Handtering af flygtninge- og migrantsituationen)
bliver lovens § 2, stk. 3, til § 2, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.3, 2.1.4 og 2.1.8 i lovforslagets almindelige be-
meaerkninger.

Tilnr. 3

Efter § 3 i lov nr. 1273 af 20. november 2015 om andring af udlaendingeloven
(Handtering af flygtninge- og migrantsituationen) skal udlaendinge- og integrati-
onsministeren i folketingsaret 2017-2018 fremsaette forslag om revision af de
a2ndringer af udlaendingeloven, som er indeholdt i loven.

Det foreslas, at § 3 i lov nr. 1273 af 20. november 2015 om andring af udlaendin-
geloven (Handtering af flygtninge- og migrantsituationen) ophaeves.
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Det betyder, at udleendinge- og integrationsministerens forpligtelse til at frem-
seette forslag om revision af loven ophaeves.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.1, 2.1.2, 2.1.5, 2.1.6, 2.1.7, 2.1.9, 2.1.10, 2.1.11,
2.1.12,2.1.13 og 2.1.14 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

§2
Tilnr. 1

Efter § 2, stk. 2, i lov nr. 539 af 29. april 2015 om andring af planloven (Midlerti-
dige opholdssteder til flygtninge) fremsaetter Erhvervsministeren forslag om revi-
sion af loven i folketingsaret 2017-18.

Det foreslas, at § 2, stk. 2, i lov nr. 539 af 29. april 2015 om andring af planloven
(Midlertidige opholdssteder til flygtninge) ophaeves.

Det betyder, at erhvervsministerens forpligtelse til at fremsaette forslag om revisi-
on af loven ophaeves.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2. i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
$3
Tilnr. 1

| den gzldende adgang for udleendinge- og integrationsministeren til efter ud-
leendingelovens § 37 f at fravige planlovgivningen mv. med henblik pa handterin-
gen af en massetilstrgmning af flygtninge og migranter er det ikke muligt at fravi-
ge de vejledende greenseveerdier for st@j. Det er forudsat, at der som udgangs-
punkt etableres indkvarteringssteder eller frihedsbergvelsesfaciliteter pa steder,
hvor det ikke vil medfgre en meget betydelig forandring i retsstillingen for om-
kringliggende ejendomsejere og -brugere. Det ville f.eks. kunne vaere tilfeldet,
hvis et asylcenter placeres i umiddelbar naerhed af en virksomhed, der derved
bliver underlagt et markant strammere stgjkrav, som efter omstaendighederne
vanskeligggr eller umuligger virksomhedens drift.

Det foreslas, at der i udlaendingelovens § 37 f indszettes et stk. 5, hvoraf det fgl-
ger, at der snarest muligt skal etableres passende afskeermningsforanstaltninger,
hvis der i medf@r af denne paragraf etableres indkvarteringssteder eller faciliteter
til brug for frinedsbergvelse pa et stgjbelastet areal.

Den foreslaede bestemmelse medfgrer, at udlaendinge- og integrationsministeren
kan beslutte at etablere indkvarteringssteder for asylansggere mv., jf. udlaendin-
gelovens § 42 a, stk. 5, eller faciliteter til brug for frihedsbergvelse i medfer af
udleendingelovens § 36 pa et stgjbelastet areal, men at der i den forbindelse sna-
rest muligt skal etableres passende afskeermningsforanstaltninger.
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Det bemaerkes, at muligheden for efter den foresldaede bestemmelse at etablere
indkvarteringssteder og frinedsbergvelsesfaciliteter pa et stgjbelastet areal finder
anvendelse ved savel brug af eksisterende bygninger som ved etablering af sa-
danne steder og faciliteter ved hjaelp af transportable konstruktioner mv., f.eks.
telte og pavilloner.

Det bemaerkes endvidere, at indkvarteringssteder for asylansggere mv. og fri-
hedsbergvelsesfaciliteter, der etableres i medfgr af udleendingelovens § 37 f, stk.
1-3, efter bestemmelsen vil kunne tages i brug straks og inden, at passende af-
skaermningsforanstaltninger er etableret.

Passende afskaermningsforanstaltninger skal imidlertid efter den foresldede be-
stemmelse etableres snarest muligt.

Ved udtrykket ”"snarest muligt” forstas, at passende afskaermningsforanstaltninger
skal etableres sa hurtigt, som omstaendighederne tillader det. Ved vurderingen
heraf kan det bl.a. indga, i hvor stort et omfang der skal etableres afskaermnings-
foranstaltninger, herunder om der skal foretages en seerlig planlaegning af et sa-
dant arbejde, om det er muligt at kontrahere med en entreprengr inden for kort
tid, og om omfanget af foranstaltningerne har en sadan karakter, at det forudsaet-
ter et offentligt udbud af arbejdet.

Ved vurderingen af, om der er tale om "passende afskarmningsforanstaltninger”,
kan det bl.a. tillaegges vaegt, i hvor hgj grad stgjbelastningen pa arealet overstiger
de grenseveerdier for stgj, der er fastsat af Miljgstyrelsen i vejledninger og be-
kendtggrelser, ligesom det kan indga i vurderingen, hvor laenge de bergrte perso-
ner umiddelbart forventes at skulle opholde sig pa indkvarteringsstedet eller fri-
hedsbergvelsesfaciliteten. Hvis der f.eks. er tale om en lokalitet, hvor det forven-
tes, at de pageldende personer i praksis vil opholde sig i en noget laengere perio-
de, vil kravene til passende afskarmningsforanstaltninger vaere stgrre, end hvis
der er tale om en lokalitet, hvor de pagzldende personer i praksis alene forventes
at opholde sig for en kortere periode.

Det forudseaettes med lovforslaget, at der forud for en beslutning om etablering af
indkvarteringssteder for asylansggere mv. og frihedsbergvelsesfaciliteter pa stgj-
belastede arealer, herunder ved vurderingen af, hvad der er passende afskaerm-
ningsforanstaltninger, som udgangspunkt indhentes en udtalelse fra den relevan-
te kommunalbestyrelse.

Det tilsigtes ikke med lovforslaget at zendre det generelle beskyttelsesniveau for
stgj ved lokalplanlaegning, jf. planlovens § 15 a, stk. 1.

Endvidere er det ikke hensigten med lovforslaget, at stgjvilkar for virksomheder
og institutioner mv. skal kunne skzerpes som fglge af etablering af indkvarterings-
steder for asylansggere mv. eller faciliteter til frihedsbergvelse efter udleendinge-
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lovens § 37 f. Det geelder bade for eksisterende virksomheder og institutioner mv.,
f.eks. ved andringer eller udvidelser, og for nye virksomheder og institutioner mv.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 2-4

Efter udlaendingelovens § 37, stk. 1, 1. pkt., skal en udlaending, der frihedsbergves
efter udleendingelovens § 36, fremstilles for en dommer inden tre dggn efter fri-
hedsbergvelsens iveerksaettelse, medmindre den pageeldende udlaending Igslades
inden da. Er udlaendingen frihedsbergvet pa afggrelsens tidspunkt, og findes fri-
hedsbergvelsen lovlig, fastsaettes der i kendelsen en frist for fortsat tilbageholdel-
se. Denne frist kan senere forlaenges af retten, dog hgjst med 4 uger ad gangen, jf.
§ 37, stk. 3, 2. og 3. pkt.

Efter § 37 k, stk. 1, kan udleendinge- og integrationsministeren i szerlige tilfeelde
beslutte, at udleendingelovens § 37, stk. 1, 1. pkt., om automatisk domstolsprgvel-
se inden for tre dggn og § 37, stk. 3, 2. og 3. pkt., om fastsaettelse af frist for for-
nyet domstolsprgvelse af frihedsprgvelse skal suspenderes i en neermere bestemt
periode.

Efter § 37 k, stk. 2, fremstilles udlaendinge i en sadan suspensionsperiode efter
anmodning snarest muligt for retten, der tager stilling til spgrgsmalet om friheds-
bergvelsens lovlighed og fortsatte opretholdelse. Findes frihedsbergvelsen lovlig,
kan anmodning om fornyet fremstilling for retten ikke fremsaettes, fgr der er for-
Igbet 4 uger fra kendelsens afsigelse. | gvrigt finder reglerne i §§ 37-37 e anven-
delse med de forngdne tilpasninger.

Efter § 37 k, stk. 3, indbringes spgrgsmalet om den fortsatte frihedsbergvelse af
udleendinge efter § 36 ved udlgbet af perioden efter § 37 k, stk. 1, snarest muligt
for retten, der traeffer afggrelse om den fortsatte frihedsbergvelse, medmindre
den pagzeldende forinden Igslades.

Det foreslas at eendre § 37 k saledes, at der fastsaettes en fast frist for, hvornar en
frihedsbergvelse i en suspensionsperiode skal indbringes for retten, og saledes at
retten ved opretholdelse af en frihedsbergvelse fastseetter en frist for, hvornar
sagen pa ny skal forelaegges for retten.

Formalet med den foresldede andring er at sikre, at der i sager om frihedsberg-
velse, hvor der anmodes om domstolsprgvelse, geelder en absolut frist pa 4 uger
for indbringelse af frihedsbergvelsens lovlighed for retten efter frihedsbergvel-
sens ivaerksaettelse. Der sikres hermed politi og domstole en rimelig frist i en su-
spensionsperiode til henholdsvis at fremstille og at behandle sager om frihedsbe-
rovelse efter udleendingelovens § 36 samtidig med, at der sikres den enkelte ud-
leending en absolut frist for indbringelse af frihedsbergvelsen for retten.
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Den foresldede andring indebaerer, at bestemmelsens stk. 2 aendres saledes, at
en udlending, der i en suspensionsperiode er frihedsbergvet efter § 36, skal
fremstilles for retten snarest muligt og senest 4 uger efter frihedsbergvelsens
iveerksaettelse. Den foresldede andring indebeerer, at der fastsaettes en fast frist
for indbringelse af frihedsbergvelsen for retten. Kravet om, at den enkelte udlzaen-
ding skal anmode at fa sagen forelagt for retten, erstattes saledes af en ordning
med automatisk indbringelse for retten af spgrgsmalet om frihedsbergvelsens
lovlighed og med en fast frist.

Fristen pa 4 uger er absolut. Er det ikke muligt at fremstille udleendingen inden for
denne frist, vil den pageeldende blive Igsladt ved udlgbet af fristen.

Domstolsprgvelse vil inden for fristen pa 4 uger fortsat skulle finde sted snarest
muligt. | suspensionsperioden vil domstolsprgvelse saledes — som hidtil — skulle
ske, sa hurtigt det er muligt i den konkrete situation. Hvor hurtigt domstolsprgvel-
sen vil kunne ske, vil bl.a. afhaenge af, om der er et meget betydeligt antal udleen-
dinge, der frihedsbergves og dermed skal fremstilles for retten.

En beslutning af udlaendinge- og integrationsministeren om ivaerksaettelse af en
suspensionsperiode far som hidtil virkning for udlaendinge, som er frihedsbergve-
de pa det tidspunkt, beslutningen traeffes, og udlaendinge som frihedsbergves i
Igbet af suspensionens virkningsperiode. Fristen pa 4 uger vil for begge grupper
skulle beregnes fra frihedsbergvelsens iveerksaettelse.

Det foreslas endvidere at den geeldende ordning, hvorefter en frihedsbergvet
udleending skal anmode om fornyet fremstilling for retten og fgrst kan anmode
herom efter 4 uger, ophaeves. | stedet vil spgrgsmalet om fastsattelse frist for
fornyet indbringelse for retten blive behandlet efter den almindelige bestemmel-
se i udlaendingelovens § 37, stk. 3. Det fglger heraf, at det henhgrer under retten
at fastseette en frist for fortsat tilbageholdelse. Retten vil i den forbindelse kunne
tage hgjde for antallet af sager om frihedsbergvelse, der skal forelaegges retten
som fglge af en stor tilstremning af flygtninge og migranter.

Som konsekvens af, at spgrgsmalet om fristforleengelse skal afggres efter den
almindelige bestemmelse i § 37, stk. 3, foreslas udleendinge- og integrationsmini-
sterens adgang til at suspendere fra denne bestemmelse, ophavet, jf. hertil den
foreslaede aendring af stk. 1.

Endelig foreslas bestemmelsen stk. 3 vedrgrende indbringelse af sager om fri-
hedsbergvelse i tilfaelde af suspensionsperiodens udlgb preeciseret. Det foreslas
saledes, at den geeldende bestemmelse, hvorefter politiet, nar suspensionsperio-
den ophgrer, snarest muligt skal indbringe spgrgsmalet om den fortsatte friheds-
bergvelse efter § 36 for retten, praciseret, saledes at det fremgar, at indbringelse
skal ske snarest muligt og inden for den frist pa 4 uger, der fglger af den s&endrede
bestemmelse i stk. 2. Hvis frihedsbergvelsen findes lovlig, vil der som hidtil i ken-
delsen blive fastsat en (ny) frist for fortsat tilbageholdelse. Er der tale om, at fri-
hedsbergvelsen tidligere har veeret forelagt for retten, saledes at der er fastsat en
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frist for fornyet fremstilling for retten, vil sagen skulle indbringes for retten i over-
ensstemmelse med denne frist.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.8 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
$4
Det foreslas med § 4, stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli 2018.

Det foreslas endvidere i § 4, stk. 2, at § 37 k, som andret ved denne lovs § 3, nr.
2-4, ophaeves den 1. december 2021. Denne udlgbsbestemmelse indebzerer, at
bestemmelsen ophaeves pr. 1. december 2021. | tilfeelde, hvor udleendinge- og
integrationsministeren har truffet beslutning om, at der skal veere en suspensi-
onsperiode frem til den 1. december 2021, indebzerer udlgbsbestemmelsen, at §
37, stk. 1, 1. pkt. (om automatisk domstolsprgvelse inden for tre dggn), igen fin-
der anvendelse fra den 1. december 2021. Dette vil medfgre, at en frihedsberg-
vet udleending, som har veeret frihedsbergvet i mere end 3 dggn, men som ikke er
blevet fremstillet for retten med henblik pa stillingtagen til frihedsbergvelsens
lovlighed og fortsatte opretholdelse, skal Igslades med udgangen af den 30. no-
vember 2021, jf. udlaendingelovens § 37, stk. 1, 1. pkt.

$5
Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed.
Efter bestemmelsens stk. 1 geelder loven ikke pa Faergerne og Grgnland.
Det folger dog af bestemmelsens stk. 2, at lovens § 1, nr. 1 og 2, og § 3 ved konge-

lig anordning helt eller delvis kan szettes i kraft for Faergerne og Grgnland med de
a2&ndringer, som de feergske og grenlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov nr. 1273 af 20. november 2015 om
a&ndring af udlendingeloven (Handte-
ring af flygtninge- og migrantsituatio-
nen) foretages fglgende andringer:

§ 2. Loven traeder i kraft dagen efter
bekendtggrelse i Lovtidende, jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. Udlaendingelovens §§ 37 h, 37 i
og 37 k som affattet ved denne lovs §
1, nr. 12, ophaves den 1. december
2019.

Stk. 3. Lovforslaget kan stadfeestes
straks efter dets vedtagelse.

1.1§ 2, stk. 1, udgar », jf. dog stk. 2«.

2. § 2, stk. 2, ophaeves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

§ 3. Udlendinge- og integrationsmini-
steren fremsaetter i folketingsaret
2017-18 forslag om revision af de an-
dringer af udlendingeloven, som er
indeholdt i denne lov.

3. § 3 ophaeves.

§2

| lov nr. 539 af 29. april 2015 om a&n-
dring af lov om andring af lov om plan-
legning (Midlertidige opholdssteder til
flygtninge) foretages fglgende an-
dring:

§ 2. Loven treeder i kraft dagen efter
bekendtggrelse i Lovtidende.

Stk. 2. Erhvervsministeren fremsaetter
forslag om revision af loven i folke-
tingsaret 2017-18.

1. § 2, stk. 2, ophaeves.

§3

| udleendingeloven, jf. lovbekendtggrel-
se nr. 1117 af 2. oktober 2017, som
endret ved § 1 i lov nr. 572 af 31. maj
2010, foretages fglgende aendring:

§37f1. ...

1. 1§ 37 findsaettes som stk. 5:

»Stk. 5. Etableres der i medfgr af den-
ne paragraf indkvarteringssteder eller
faciliteter til brug for frihedsbergvelse
pa et stgjbelastet areal, skal der sna-
rest muligt etableres passende af-
skaermningsforanstaltninger.«
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§ 37 k. Udlendinge- og integrationsmi-
nisteren kan i seerlige tilfeelde beslutte,
at stk. 2 finder anvendelse i en naerme-
re bestemt periode i stedet for § 37,
stk. 1, 1. pkt., og stk. 3, 2. og 3. pkt.

Stk. 2. Udlaendinge fremstilles efter
anmodning snarest muligt for retten,
der tager stilling til sp@grgsmalet om
frihedsbergvelsens lovlighed og fort-
satte opretholdelse. Findes frihedsbe-
rgvelsen lovlig, kan anmodningen om
fornyet fremstilling for retten ikke
fremsaettes, fgr der er forlgbet 4 uger
fra kendelsens afsigelse. | gvrigt finder
reglerne i §§ 37-37 e anvendelse med
de forngdne tilpasninger.

Stk. 3. Ved udlgbet af perioden efter
stk. 1 indbringes spgrgsmalet om den
fortsatte frihedsbergvelse af udlzaen-
dinge efter § 36 snarest muligt for ret-
ten, der treffer afggrelse herom,
medmindre den pageeldende forinden
Ipslades.

2.18§ 37k, stk. 1, udgar: », og stk. 3., 2.
og 3. pkt«.

3. § 37k, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Udleendinge fremstilles, med-
mindre den pagaldende forinden er
Ipsladt, snarest muligt og senest 4 uger
dage efter frihedsbergvelsens ivaerk-
saettelse for retten, der tager stilling til
spgrgsmalet om frihedsbergvelsens
lovlighed og fortsatte opretholdelse. |
gvrigt finder reglerne i §§ 37-37 e an-
vendelse med de forngdne tilpasnin-
ger.«

4.1 6 37 k, stk. 3, ®ndres »snarest mu-
ligt for retten« til: »snarest muligt og
senest inden for den frist, der fglger af
stk. 2, for retten«.
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