g ﬁf%lnogeﬁ- gﬁalatfgrationsudvalget 2017-18
fentligt

Udkast

@

Udlaendinge- og
Integrationsministeriet

Forslag
Asyl og Visum
til Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
Lov om &ndring af udlaendingeloven Tel, 6198 4000
Mail uim@uim.dk
Web www.uim.dk

(Indkvartering og forsgrgelse af flygtninge og asylansggere m.fl., og advise-
ring af kommunerne om visse afggrelser i klagesager) VR 36977191

Sagsbehandler
Niels Rune Brandt

§1

Sags nr. 2017 - 6402
Akt-id 287004

I udlendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 412 af 9. maj 2016, som andret bl.a.
ved § 10 i lov nr. 665 af 8. juni 2016, lov nr. 188 af 27. februar 2017, lov nr. 703 af
8. juni 2017 og senest ved § 2 i lov nr. 704 af 8. juni 2017, foretages fglgende a&n-
dringer:

1.1§ 11, stk. 2, indsaettes som 2. pkt.:

»Udlaendingestyrelsen traeffer af egen drift afggrelse om forleengelse af en op-
holdstilladelse meddelt med henblik pa midlertidigt ophold efter § 7, stk. 3, hvis
grundlaget fortsat er til stede.«

2.§14a, stk. 2, nr. 3, § 42 k, stk. 2, nr. 3, og § 42 |, stk. 2, nr. 3, affattes saledes:

»3) udlendinge, der er idgmt betinget eller ubetinget frihedsstraf eller anden
strafferetlig retsfglge, der indebaerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for
en lovovertraedelse her i landet, der ville have medfgrt en straf af denne karak-
ter,«.

3. 1§42 q, stk. 3, nr. 2, indsaettes efter »en herboende person«: »eller har herbo-
ende foraeldre og er mindrearig,«.

4.1§ 421, stk. 3, 1. pkt., og § 42 |, stk. 5, 3. pkt., indsaettes efter »aegtefelle«: »el-
ler foraeldre, hvis udleendingen er mindrearig«.
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5.1§ 44 q, stk. 1, nr. 4, indszettes efter »inddraget«: », samt om udfaldet af en
eventuel klage herover«.

6. 1§ 53 q, stk. 1, nr. 3, indsaettes efter »Bortfald efter §§ 17, 17 a og 21 b«: »,
naegtelse af forleengelse efter § 11, stk. 2,«.

7. 1§ 53 qa, stk. 2, 3. pkt. indsaettes efter »her i landet,«: »traeffer Udlzendingesty-
relsen afggrelse om naegtelse af forleengelse eller om inddragelse af en opholdstil-
ladelse meddelt efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2,«.

§2
Loven treeder i kraft den [ 1. februar 2018 ].
&3

Loven gzelder ikke for Fergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning
helt eller delvis szettes i kraft for Feergerne og Grgnland med de sendringer, som
de faergske eller grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

| en tid med stadig store flygtninge- og migrantstrgmme, der sgger mod Europa,
er det afggrende for Danmark, at der er den rette balance i udleendingepolitikken.
Det geelder for dem, der under angivelse af at veere forfulgt kommer hertil og
sgger beskyttelse, dem, der allerede er kommet hertil og afventer behandlingen
af deres asylsag, og dem, der er meddelt opholdstilladelse i Danmark som flygt-
ninge pa grund af personlige eller generelle omstaendigheder i hjemlandet.

Lovforslaget adresserer en raekke uhensigtsmaessigheder, der relaterer sig til ind-
kvarteringen og forsgrgelsen af flygtninge og asylansggere m.fl.

Der foreslas en stramning af reglerne om straffrihed som betingelse for asylansg-
geres private indkvartering, indkvartering i egenfinansieret bolig og adgang til
arbejdsmarkedet. Skeerpelsen vil medfgre udelukkelse fra de naevnte ordninger,
hvis den pageeldende er eller bliver idgmt anden strafferetlig retsfglge end faeng-
sel, der indebeerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertraedel-
se, der ville have medfgrt en betinget eller ubetinget frihedsstraf. Med forslaget
udstraekkes betingelsen om straffrihed saledes til de almindelige strafferetlige
sanktioner, herunder dom til behandling, anbringelser og forvaring, f.eks. som
folge af den dgmtes mentale tilstand.

Endvidere foreslas det, at mindrearige asylansggere — tilsvarende, hvad der geel-
der for segtefaeller — kan indkvarteres hos herboende foraeldre, og at mindrearige
asylansggere med herboende forzeldre ikke er omfattet af Udlaendingestyrelsens
forsgrgelsespligt.

Desuden foreslas indfgrt en automatisk indbringelse af klager til Flygtningenaev-
net over Udlaendingestyrelsens afggrelser om inddragelse og naegtelse af forlaen-
gelse af flygtninges opholdstilladelser med henblik pa at afhjalpe nogle praktiske
forhold i relation til Udlaendingestyrelsens og kommunernes forsgrgelsespligt.

Endelig foreslas det, at kommunerne adviseres om udfaldet af klager over afggrel-
ser om inddragelse, naegtelse af forlaengelse og bortfald af opholdstilladelse med
henblik pa at sikre den ngdvendige opfglgning i kommunerne.

2. Justering af asylansggeres indkvartering og adgang til arbejdsmarkedet

2.1. Gaeldende ret

Udlaendinge, som har indgivet ansggning om opholdstilladelse i medfgr af udlaen-
dingelovens § 7 (asylansggning), kan under naermere betingelser tage arbejde og
bo uden for asylcentrene, indtil den pagaeldende meddeles opholdstilladelse,
udrejser eller udsendes.
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De enkelte elementer i den geeldende ordning fremgar af udlaendingelovens § 14
a (adgang til arbejdsmarkedet), § 42 k (ophold i egenfinansieret bolig), og § 42 |
(privat indkvartering hos venner eller familie samt privat indkvartering hos en
xgtefaelle).

For at kunne benytte ordningens enkelte elementer skal udleendingen foruden at
have indgivet ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 opfylde
en raekke betingelser og indga en kontrakt med Udlaendingestyrelsen. Betingel-
serne, der gengives nedenfor, fremgar af henholdsvis § 14 a, stk. 1, § 42 k, stk. 1,
og §421,stk. 1,3 0g5.

Fzelles for adgangen til at tage arbejde, til at flytte i egenfinansieret bolig, og til at
indkvartere sig privat hos venner eller familie geelder det, at udlaendingen har
opholdt sig i Danmark i mindst 6 maneder fra indgivelse af ansggning om opholds-
tilladelse i medfgr af § 7, at Udleendingestyrelsen har truffet afggrelse om, at ud-
lendingen kan opholde sig i Danmark under asylsagens behandling (fase 2), jf.
herved § 48 e, stk. 2, og at udlaendingen indgar en kontrakt med Udlaendingesty-
relsen om de narmere vilkar.

For adgangen til at tage arbejde er det endvidere en betingelse, at udleendingens
identitet er fastlagt, jf. udleendingelovens § 14 a, stk. 1, nr. 1.

For adgangen til at flytte i egenfinansieret bolig er det endvidere en betingelse, at
udleendingen kan forsgrge sin husstand, og at boligen er egnet til beboelse af den
pagaeldende husstand, jf. udleendingelovens § 42 k, stk. 1, nr. 3 og 5.

Det er en forudsaetning for adgangen til at flytte i egenfinansieret bolig og til at
indkvartere sig privat hos venner eller familie, at boligen er placeret i en kommu-
ne, hvortil der kan visiteres flygtninge pa grundlag af de aftalte eller fastsatte
kommunekvoter, jf. udlendingelovens § 42 k, stk. 1, nr. 4, og § 42|, stk. 5, 1. pkt.

Seerligt for adgangen til privat indkvartering hos en segtefzlle er det alene en be-
tingelse, at udleendingen indgar en kontakt med Udlaendingestyrelsen om de
naermere vilkar. Der stilles i disse sager saledes ikke krav til boligens beliggenhed,
til varigheden af udlaendingens ophold i Danmark eller til hvilken fase af asylpro-
cessen, udleendingens asylansggning er naet, jf. udleendingelovens § 42 |, stk. 3.

| kontrakten, der skal indgas mellem udlaendingen og Udlaendingestyrelsen, skal
det indga som et vilkar, at udleendingen medvirker til sagens oplysning og efter
afslag pa eller frafald af ansggningen medvirker til udrejsen uden ugrundet op-
hold, jf. udlaendingelovens § 14 a, stk. 3, § 42 k, stk. 5, og § 42 |, stk. 4.

Foruden afgraensningen af de persongrupper, der er omfattet af de enkelte ord-
ninger for at arbejde og bo uden for asylcentrene, er visse udlaendinge afskaret fra
at benytte sig heraf, jf. udleendingelovens § 14 a, stk. 2, § 42 k, stk. 2, og § 42|,
stk. 2 og stk. 5, 2. pkt.
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Det geelder 1) udleendinge, der er administrativt udvist i medfgr af § 25, 2) udlaen-
dinge, der er udvist ved dom, 3) udleendinge, der er idgmt betinget eller ubetinget
faengsel for strafbart forhold begaet her i landet, 4) udlaendinge, hvis opholdstilla-
delse er bortfaldet i medfgr af § 21 b, stk. 1, 5) udleendinge, der er omfattet af
udelukkelsesgrundene i flygtningekonventionen af 28. juli 1951, 6) udleendinge,
hvis ansggning om opholdstilladelse efter § 7 behandles efter § 53 b, og 7) udlaen-
dinge under 18 ar, medmindre Udlaendingestyrelsen efter en konkret vurdering
finder, at hensynet til den mindreariges tarv taler derfor.

Udlaendingestyrelsen kan efter udlaendingelovens § 14 a, stk. 4, § 42 k, stk. 6, og §
42 |, stk. 6, inddrage en tilladelse til henholdsvis at tage arbejde, til at tage ophold
i egenfinansieret bolig, eller til privat indkvartering, nar betingelserne ikke laenge-
re er opfyldte, eller nar udleendingen ikke overholder vilkarene i den indgaende
kontrakt.

En asylansgger, der far afslag pa en ansggning om at tage arbejde efter udleendin-
gelovens § 14 a, eller at flytte ud efter udleendingelovens § 42 k og § 42 |, kan
indgive klage over Udlaendingestyrelsens afggrelse til Udleendinge- og Integrati-
onsministeriet, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 1, 1. pkt. Udlaendingestyrelsens
afggrelser efter § 42 k og § 42 | kan dog ikke paklages, for sa vidt angar boligens
geografiske placering, jf. udlaendingelovens § 46 a, stk. 1, 2. pkt.

2.2. Skeerpelse af vandelskrav

2.2.1.Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Adgangen for en udlaending, der har indgivet asylansggning, til at arbejde og bo
uden for asylcentrene, indtil den enkelte udlaending meddeles opholdstilladelse,
udrejser eller udsendes, er betinget af, at udleendingen ikke er idgmt betinget
eller ubetinget faengsel for strafbart forhold begaet her i landet, jf. ovenfor pkt.
2.1.

Det fglger af straffelovens § 16, stk. 1, at personer, der pa gerningstiden var util-
regnelige pa grund af sindssygdom eller tilstande, der ma ligestilles hermed, ikke
straffes. Tilsvarende gaelder personer, der var mentalt retarderede i hgjere grad.
Befandt gerningsmanden sig som fglge af indtagelse af alkohol eller andre rusmid-
ler forbigaende i en tilstand af sindssygdom eller i en tilstand, der ma ligestilles
hermed, kan straf dog paleegges, nar saerlige omstaendigheder taler derfor.

Personer, der pa gerningstiden var mentalt retarderede i lettere grad, straffes
ikke, medmindre szerlige omstaendigheder taler for at palaegge straf. Tilsvarende
geelder personer, der befandt sig i en tilstand, som ganske ma ligestilles med men-
tal retardering, jf. straffelovens § 16, stk. 2.

Hvis en tiltalt frifindes for straf i medfgr af straffelovens § 16, kan den pagaelden-
de imidlertid i medfgr af straffelovens kapitel 9 idemmes andre retsfglger, der
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bl.a. kan indebzere eller give mulighed for frihedsbergvelse. Dette omfatter bl.a.
dom til behandling med mulighed for hospitalsindleeggelse, dom til anbringelse i
hospital mv., og dom til forvaring.

Andre strafferetlige retsfglger, der indebzerer eller giver mulighed for frihedsbe-
revelse, sidestilles pa en raekke andre udlaendingeretlige omrader i dag med be-
tinget og/eller ubetinget frihedsstraf.

Som eksempler herpad kan naevnes, at der i segtefeellesammenfgringssager efter
udlaendingelovens § 9, stk. 10, meddeles afslag, medmindre ganske sezerlige grun-
de, herunder hensynet til familiens enhed, taler derfor, safremt den herboende
person inden for en periode pa 10 ar inden tidspunktet for afggrelsen for et eller
flere forhold begdet mod en aegtefalle eller samlever ved endelig dom er idgmt
betinget eller ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfglge, der inde-
bzerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertradelse, der ville
have medfgrt en straf af denne karakter, for overtradelse af straffelovens § 213,
§ 216, stk. 1, § 225, jf. § 216, stk. 1, § 233, stk. 1 og 2, §§ 233 a, 237, 244-246, 250,
260, 261, 262 a eller 266.

Endvidere meddeles i sager om tidsubegreenset opholdstilladelse afslag efter ud-
leendingelovens § 11, stk. 3, nr. 2, hvis udleendingen er idgmt ubetinget straf af
mindst 6 maneders feengsel eller anden strafferetlig retsfglge, der indebaerer eller
giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertreedelse, der ville have med-
f@ért en straf af denne varighed.

Efter udleendingelovens § 11, stk. 9, meddeles afslag pa tidsubegraenset opholds-
tilladelse, hvis udlaendingen uden for de tilfeelde, der er naevnt i stk. 3, nr. 2 og 3,
her i landet er idgmt betinget eller ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig
retsfolge, der indebaerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovover-
traedelse, der ville have medfgrt en straf af denne karakter, indtil udigbet af en
karensperiode, der er fastsat i udlaendingelovens § 11 a-b og gradueret i forhold
til strafudmalingen.

Herudover kan en udlaending, der idgmmes en anden strafferetlig retsfglge, der
indebaerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der
ville have medfgrt en straf af denne karakter, udvises ved dom efter bestemmel-
serne i udleendingelovens §§ 22-24.

Kriminalitet er uacceptabelt, hvilket i seerdeleshed ogsa geelder for udlaendinge,
der kommer til Danmark med henblik pa at sgge beskyttelse. Der skal derfor szet-
tes hardt ind over for personer, der begar kriminalitet, saledes at disse udelukkes
fra ordningen om arbejde og bolig uden for asylcentrene.

Udleendinge- og Integrationsministeriet finder det derfor rimeligt og hensigts-
maessigt, at ogsa personer, der opfylder betingelserne for straffrihed, selv om de
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har begaet alvorlig kriminalitet, og som grundet mental tilstand idgmmes en an-
den retsfglge, der indebzerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, udelukkes
fra at arbejde og bo uden for asylcentrene. Vandelskravet bgr derfor skaerpes,
saledes at det i hgjere grad svarer til, hvad der gaelder pa en raekke andre udlaen-
dingeretlige omrader.

2.2.2.Den foresldede ordning

Der foreslas en skaerpelse af udlaendingelovens § 14 a (adgang til arbejdsmarke-
det), § 42 k (ophold i egenfinansieret bolig), og § 42 | (privat indkvartering hos
venner eller familie samt privat indkvartering hos en zegtefelle) saledes, at ord-
ningen ikke geelder for udleendinge, der er idgmt betinget eller ubetinget friheds-
straf eller anden strafferetlig retsfglge, der indebaerer eller giver mulighed for
frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse her i landet, der ville have medfgrt en
straf af denne karakter.

Skaerpelsen vil dermed som noget nyt ogsa omfatte udleendinge, der er idgmt
foranstaltninger efter straffelovens kapitel 9, f.eks. dom til behandling med mu-
lighed for hospitalsindlaeggelse, dom til anbringelse i hospital mv., og dom til for-
varing.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2.

2.3. Kodificering af praksis for privat indkvartering hos herboende foraeldre

2.3.1.Udlzendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Udleendinge, der har indgivet ansggning om asyl efter udleendingelovens § 7, har
en serlig lempelig adgang til privat indkvartering hos en herboende gtef=lle,
idet der stilles feerre betingelser for at benytte sig af ordningen.

Efter ordlyden af udleendingelovens § 42 |, stk. 3, har mindrearige asylansggere
ikke en tilsvarende lempelig adgang til privat indkvartering hos herboende forzel-
dre.

Det fremgar imidlertid af Udlaendingestyrelsens bidrag til udleendinge- og integra-
tionsministerens besvarelser af to folketingsspgrgsmal den 29. april og 31. maj
2016, jf. Udvalget for Udlendinge- og Integrationspolitik 2015-16, Alm. del,
spgrgsmal nr. 324 og 568, at Udlaendingestyrelsen ud fra en analog og formalsbe-
stemt fortolkning af udlaendingelovens § 42 |, stk. 3, finder, at privat indkvartering
af mindrearige bgrn hos herboende forzldre kan ske efter samme betingelser
som angivet i den pagaldende bestemmelse, bl.a. under henvisning til, at der
pahviler forzeldre en forsgrgelsespligt over egne bgrn pa samme made, som der
pahviler aegtefeeller en gensidig forsgrgelsespligt.
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Udlendinge- og Integrationsministeriet finder det hensigtsmaessigt, at den be-
skrevne praksis kodificeres i udlaendingeloven, sdledes at mindrearige asylansgge-
re, der har herboende forzldre, skal kunne ansgge om privat indkvartering hos
den eller disse pd samme lempeligere vilkar, som der gaelder for segtefeeller.

Dette skal ogsa ses i sammenhaeng med, at indkvartering af bgrn med herboende
forzeldre i mindre grad bgr vaere en statslig omkostning, da foraeldre har forsgr-
gelsespligten over for deres bgrn, jf. nedenfor pkt. 3.2.

Det bemaerkes i den forbindelse, at hensynet til barnets tarv i almindelighed ma
antages at tilsige, at den mindrearige udlaending indkvarteres hos eventuelle her-
boende foreeldre hurtigt, og sdledes uden at der stilles krav om et ophold pa
mindst 6 maneder.

Det bemeerkes endvidere, at ved afggrelsen af, hvilken EU-medlemsstat, der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, gar en mindrearig udleendings
lovligt bosiddende familiemedlemmer forud for, hvor udlaendingen har opholdstil-
ladelse eller visum, eller hvor udlaendingen fgrst har indgivet asylansggning, jf.
kapitel 3 i Dublinforordningen (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
604/2013 af 26. juni 2013 om fastsaettelse af kriterier og procedurer til afggrelse
af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning om
international beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en
statslgs i en af medlemsstaterne (omarbejdning)).

Pa denne baggrund finder Udleendinge- og Integrationsministeriet, at mindrearige
asylansggere, tilsvarende adgangen til privat indkvartering hos en zegtefzlle, bgr
kunne opna tilladelse til privat indkvartering hos en herboende foralder, uden at
der stilles krav om, at ansggerens asylsag er naet til mindst fase 2.

Udleendinge- og Integrationsministeriet bemaerker, at en mindrearig asylansgger
efter udleendingelovens § 42 1, stk. 1, vil kunne ansgge om privat indkvartering hos
anden familie eller venner, men vil da skulle opfylde betingelserne om mindst 6
maneders ophold, og at ansggerens asylsag er naet til mindst fase 2. Endvidere vil
boligen skulle veere placeret i en kommune, hvortil der kan visiteres flygtninge, jf.
ovenfor pkt. 2.1.

Da de samme szerlige hensyn til muligheden for indkvartering hos forzaeldre som
hos zegtefaeller, herunder de geldende regler for forsgrgelsespligt, ikke gor sig
geeldende i forhold til muligheden for indkvartering hos anden familie og venner,
har Udleendinge- og Integrationsministeriet ikke fundet anledning til at aendre pa
den almindelige adgang til privat indkvartering hos anden familie eller venner
efter §42 1, stk. 1.

Vedrgrende den kontrakt, en asylansgger ogsa efter udleendingelovens § 42 |, stk.
3, skal indga med Udleendingestyrelsen som vilkar for en tilladelse til privat ind-
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kvartering hos en herboende aegtefelle, eller som foresldet herboende forzeldre,
hvis asylansggeren er mindrearig, kan henvises til Udlaendingestyrelsens bidrag til
udleendinge- og integrationsministerens besvarelse af et folketingsspgrgsmal den
25. juni 2016, jf. Udvalget for Udlendinge- og Integrationspolitik 2015-16, Alm.
del, spgrgsmal nr. 665.

Heraf fremgar, at det ikke er tale om en egentlig privatretlig kontrakt. Den sakald-
te kontrakt gengiver og tydeligggr de vilkar for privat indkvartering, som fremgar
af lovgivningen. Asylansggeren bekraefter med sin underskrift pa kontrakten, at
den pagaeldende er gjort bekendt med og er indforstdet med at skulle overholde
disse vilkar for at kunne indkvarteres privat.

Det fremgar endvidere, at en uledsaget mindrearig asylansgger far udpeget en
personlig reprasentant/bisidder i forbindelse med asylsagsbehandlingen, og at
Udlaendingestyrelsen forud for en eventuel indgdelse af kontrakt om privat ind-
kvartering undersgger, om den mindreariges personlige reprasentant/bisidder er
bekendt med og understgtter gnsket om privat indkvartering. Udlaendingestyrel-
sen retter endvidere henvendelse til det asylcenter, hvor den uledsagede mindre-
arige asylansgger er indkvarteret, med henblik pa at indhente oplysninger om den
mindreariges fysiske og psykiske tilstand, om eventuelle underretninger om bar-
net til den stedlige kommune samt om vaertsfamiliens bopaelskommune har fore-
taget en vurdering af veertsfamilien. Derudover undersgger Udlaendingestyrelsen,
om der i forbindelse med behandlingen af barnets asylsag er foretaget en vurde-
ring af barnets modenhed.

Efter aktivlovens § 2, stk. 3, ophgrer foraeldres ansvar for at forsgrge et barn, hvis
barnet selv har ansvar for at forsgrge en segtefzlle eller et barn.

En mindrearig asylansgger, der selv har eller far et barn, har saledes selv en for-
sprgelsespligt over sit barn og udtraeder samtidig af sine egne foraeldres forsgrgel-
sespligt. En mindrearig udlaending vil i den situation dermed ikke opfylde de hen-
syn, der ligger til grund for den seerlig lempelige ordning for privat indkvartering
hos herboende forzeldre.

Udleendinge- og Integrationsministeriet finder imidlertid for denne afgransede
personkreds, at en mindrearig asylansgger ikke skal stilles ringere som fglge af
selv at have forsgrgelsespligt over et barn ved at skulle opfylde bl.a. kravet om 6
maneders ophold her i landet. | den forbindelse har Udleendinge- og Integrati-
onsministeriet lagt veegt pa, at de herboende forzeldre ikke palaegges at vaere
indkvarteringsveert for den mindrearige asylansgger, som foraldrene ikke (laenge-
re) har forsgrgelsespligt over, men at der er tale om en ansggningsordning.
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2.3.2.Den foresldede ordning

Men den foresldede andring af udlaendingelovens § 42 |, stk. 3, lovfaestes Udleen-
dingestyrelsens praksis, hvorefter Udlaendingestyrelsen efter ansggning traeffer
afggrelse om, at en mindrearig udlaending, som har indgivet ansggning om op-
holdstilladelse i medf@r af udleendingelovens § 7, kan indkvartere sig privat hos
herboende forzldre, indtil udlaendingen meddeles opholdstilladelse, udrejser
eller udsendes, hvis udleendingen indgar en kontrakt med Udlaendingestyrelsen.

Det er uden betydning, at kun én forzlder til den mindrearige opholder sig lovligt
her i landet, hvorimod det er en forudsatning, at den person, der har radighed
over boligen, har lovligt ophold her i landet.

Pa samme made, som hvad der geelder for privat indkvartering hos en herboende
xgtefeelle, vil det med den foresldede andring af udleendingelovens § 42 |, stk. 5,
ikke veere et krav, at den herboende forzlders bolig er placeret i en kommune,
hvortil der kan visiteres flygtninge pa grundlag af de aftalte eller fastsatte kom-
munekvoter, jf. integrationslovens § 8.

Hensynet til barnets tarv ma i almindelighed antages at tilsige, at den mindrearige
udleending indkvarteres hos eventuelle foreldre, men Udlaendingestyrelsen vil
konkret i de enkelte tilfaelde ogsa foretage en vurdering af, om hensynet til den
mindreariges tarv taler for at lade den mindrearige indkvartere privat hos herbo-
ende forzeldre, jf. udlaendingelovens § 42 |, stk. 5, 2. pkt. Udlaendingestyrelsen skal
ved vurderingen heraf bl.a. inddrage beskyttelsen i artikel 3 og 9 i FN’s Bgrnekon-
vention af 20. november 1989.

Den foreslaede ordning vil ikke gaelde for mindrearige udleendinge, der er omfat-
tet af udlaendingelovens § 42 |, stk. 2. Udelukket fra den foreslaede ordning er
saledes 1) udleendinge, der er administrativt udvist i medfgr af § 25, 2) udlaendin-
ge, der er udvist ved dom, 3) udleendinge, der er idgmt betinget eller ubetinget
feengsel for strafbart forhold begaet her i landet, 4) udleendinge, hvis opholdstilla-
delse er bortfaldet i medfgr af § 21 b, stk. 1, 5) udlaendinge, der er omfattet af
udelukkelsesgrundene i flygtningekonventionen af 28. juli 1951, og 6) udleendinge,
hvis ansggning om opholdstilladelse efter § 7 behandles efter § 53 b.

Der henvises endvidere til den under pkt. 2.2 foresldaede skeerpelse af vandels-
kravet, der ligeledes foreslas at finde anvendelse for adgangen til mindrearige
asylansggeres private indkvartering hos herboende foraeldre.

Det vil dog i ganske serlige tilfelde kunne forekomme, at hensynet til Danmarks
internationale forpligtelser, herunder szerligt hensynet til barnets tarv, helt afgg-
rende tilsiger, at der vil skulle dispenseres fra udelukkelsesgrundende i udlaendin-
gelovens § 42 |, stk. 2, saledes at en mindrearig asylansgger vil kunne indkvartere
sig privat hos herboende forzeldre til trods for f.eks. en betinget dom om faengsel.
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Med en mindrearig udleending forstas med den foresldede ordning en udlaending
under 18 ar. Har en udlaending angivet at vaere mindrearig og pa denne baggrund
faet tilladelse til privat indkvartering hos herboende foreeldre, og traeffer Udlaen-
dingestyrelsen senere som led i behandlingen af udleendingens asylansggning
afggrelse om, at udlaendingen er voksen pa baggrund af en aldersundersggelse,
forudsaettes Udlaendingestyrelsen at traeffe afggrelse om, at udlaendingen ikke
lengere opfylder betingelserne for privat indkvartering hos sine foraeldre som
mindrearig, medmindre helt seerlige grunde taler derimod, jf. udlaendingelovens §
42 |, stk. 6. Udlzendingen vil da i stedet kunne indgive ny ansggning om privat ind-
kvartering efter udleendingelovens § 42 |, stk. 1, herunder til indkvartering hos
foraeldrene, og vil skulle opfylde de almindelige betingelser, herunder betingelsen
i udleendingelovens § 42 |, stk. 5, 1. pkt., om, at boligen er placeret i en kommune,
hvortil der kan visiteres flygtninge pa grundlag af de aftalte eller fastsatte kom-
munekvoter, jf. integrationslovens § 8.

Det foreslas endelig, at en mindrearig asylansgger, der selv har forsgrgelsespligten
over et barn, ligeledes omfattes af ordningen, uanset at den mindrearige er ud-
tradt af foraeldrenes forsgrgelsespligt.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4.
3. Justering af Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt

3.1. Gaeldende ret

| en raekke tilfaelde pahviler ansvaret for en udleendings underhold og ngdvendige
sundhedsmaessige ydelser Udlaendingestyrelsen. Persongruppen, der er omfattet
heraf, fremgar af udlandingelovens § 42 a, stk. 1-4.

Det fremgar af udleendingelovens § 42 a, stk. 1, at en udleending, der opholder sig
her i landet og indgiver ansggning om opholdstilladelse i medfgr af § 7 (asylan-
spgning), far udgifterne til underhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser
daekket af Udlaendingestyrelsen, indtil udleendingen meddeles opholdstilladelse,
eller udlaendingen udrejser eller udsendes, jf. dog stk. 3 og 4 og § 43, stk. 1. En
udlzending som naevnt i 1. pkt., der er blevet meddelt opholdstilladelse i medfgr af
§ 7, stk. 1-3, § 9 b, § 9 c eller § 9 e, far udgifterne til underhold og ngdvendige
sundhedsmaessige ydelser deekket af Udlaendingestyrelsen indtil det tidspunkt,
hvor ansvaret for udlendingen overgar til kommunalbestyrelsen,
jf. integrationslovens § 4, stk. 2, jf. dog stk. 3 og 4.

Det fremgar endvidere af udlaendingelovens § 42 a, stk. 2, at har en udlaending,
der ikke er omfattet af stk. 1 eller § 43, stk. 1, efter reglerne i kapitel 1 og 3-5 ikke
ret til at opholde sig her i landet, far udlaendingen udgifterne til underhold og
ngdvendige sundhedsmaessige ydelser deekket af Udlaendingestyrelsen, hvis det er
ngdvendigt af hensyn til forsgrgelsen af udlaendingen, jf. dog stk. 3 og 4.
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Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt geelder efter udlaendingelovens § 42 a, stk.
3, nr. 1-4, ikke i fglgende tilfeelde:

1) Huvis udleendingen har lovligt ophold her i landet i medfgr af § 1 eller § 5, stk.
2, eller i medfgr af et registreringsbevis eller et opholdskort efter § 6 eller i
medfer af en opholdstilladelse efter §§ 9-9 f, 9 i-9 n eller 9 p. En udlaending
som naevnt i stk. 1, 1. pkt., der er blevet meddelt opholdstilladelse i medfgr af
§9b,§9celler §9 e, far uanset 1. pkt. udgifterne til underhold og ngdvendi-
ge sundhedsmaessige ydelser daekket af Udlaendingestyrelsen i den periode,
som er naevnt i stk. 1, 2. pkt.

2) Hvis udlaendingen har indgdet aegteskab med en herboende person, medmin-
dre saerlige grunde foreligger.

3) Hvis udleendingens opholdssted ikke kendes.

4) Huvis udlaendingen har ret til hjelp til forsprgelse efter anden lovgivning. Stk. 1
geelder dog, uanset om udlaendingen har ret til hjelp til forsgrgelse efter lov
om aktiv socialpolitik

Endvidere kan Udlaendingestyrelsen efter udleendingelovens § 42 a, stk. 4, palaeg-
ge en udlending at betale udgifterne til udleendingens eller dennes families un-
derhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser eller ophold pa et indkvarte-
ringssted omfattet af stk. 5, safremt udlandingen har tilstraekkelige midler her-
til. Der kan palaegges betalingspligt efter 1. pkt. for perioden til og med udgangen
af den fgrste hele maned efter tidspunktet for afggrelsen om visitering af udleen-
dingen, jf. integrationslovens § 10, stk. 1. Der kan endvidere palaegges betalings-
pligt efter 1. pkt., indtil en udlaending, der efter reglerne i kapitel 1 og 3-5 a ikke
har ret til at opholde sig her i landet, udrejser eller udsendes.

3.1.1.De enkelte tilfaeldegrupper

Forsgrgelsespligten efter udleendingelovens § 42 a, stk. 1, omfatter asylansggere i
den indledende Dublinfase, asylansggere, der er registrerede som asylansggere
her i landet (fase 2), jf. udleendingelovens § 48 e, stk. 2, og afviste asylansggere i
udsendelsesfasen, der efter endeligt afslag pa asyl og eventuelt afslag pa opholds-
tilladelse pa andet grundlag afventer udrejse eller udsendelse. Bestemmelsen
omfatter ogsa udleendinge, som er meddelt afslag pa asyl, fordi de pageeldende er
udelukket herfra, f.eks. som fglge af begdede alvorlige forbrydelser, men som ikke
kan udsendes af landet, fordi dette ville stride mod refoulementsforbuddet i ud-
lendingelovens § 31, dvs. udlaendinge pa sakaldt talt ophold.

Forsgrgelsespligten efter udlaendingelovens § 42 a, stk. 2, omfatter andre udlaen-
dinge, der ikke er asylansggere, og som efter udlaendingelovens kapitel 1 og 3-5
ikke har ret til at opholde sig her i landet. Dette geelder uanset grundlaget for, at
udleendingen ikke (laengere) har lovligt ophold her i landet, og uanset grundlaget
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for udlaendingens tidligere lovlige ophold. Har en udlaending, der ikke er asylansg-
ger, ret til, eller meddeles udleendingen ret til at opholde sig her i landet, mens
ansggningen om opholdstilladelse behandles, er udlendingen ikke omfattet af
den naevnte bestemmelse, men vil til gengeeld have ret til hjaelp til forsgrgelse
efter de narmere betingelser i lov om aktiv socialpolitik (aktivioven), idet den
pageeldende har lovligt ophold i aktivlovens forstand, jf. udleendingelovens § 42 a,
stk. 3, nr. 4. Tilsvarende geelder en udlaending, der ikke er asylansgger, og som er
meddelt endeligt afslag pa opholdstilladelse, men hvor en eventuel udrejsefrist,
der fastszettes i afslaget, ikke er udlgbet. Dette skyldes, at udlaendingen indtil det
tidspunkt, hvor udlaendingen har pligt til at udrejse efter udlandingeloven, vil
kunne have ret til hjelp efter aktivloven, forudsat at lovens gvrige betingelser er
opfyldt, jf. aktiviovens § 3, stk. 1. Det fremgar af denne bestemmelse, at enhver,
der opholder sig lovligt her i landet i aktivlovens forstand, har ret til hjaelp efter
aktivloven.

Som eksempel pad anvendelsesomradet for udleendingelovens § 42 a, stk. 2, er
udlaendinge, hvor der er truffet endelig afggrelse om inddragelse eller naegtelse af
forlaengelse af de pagaeldendes opholdstilladelser, og hvor udrejsefristen er udlg-
bet. Dette geelder, uanset om udleendingen har haft opholdstilladelse som flygt-
ning eller pa andet grundlag. Bestemmelsen omfatter ogsa udlandinge, hvis op-
holdstilladelse er udlgbet, uden at udlaendingen har ansggt om forlaengelse, eller
uden at en eventuel efterfglgende ansggning om forleengelse har veeret eller er
tillagt opsaettende virkning.

En raekke yderligere eksempler fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, jf.
Folketingstidende 1999-2000, tilleeg A, side 7396 f. (lovforslag nr. L 264).

Det er efter bestemmelsen i udlaendingelovens § 42 a, stk. 2, en betingelse, at det
er ngdvendigt af hensyn til forsgrgelsen af udleendingen at daekke udgifterne til
udlaendingens underhold. Det er en forudszetning, at den pageeldende ikke pa
anden vis selv eller gennem familie, der er forpligtet hertil, kan sgrge for sin ind-
kvartering og sit underhold eller gennem anden familie eller venner faktisk sgrger
for sin indkvartering og sit underhold. Det er desuden en forudsaetning, at den
pageeldende ikke har ret til hjeelp til forsgrgelse efter aktivioven, fordi den pageel-
dende ikke laengere har lovligt ophold i aktivlovens forstand, jf. § 42 a, stk. 3, nr. 4.

3.1.2.Undtagelsestilfeelde for eegtefaeller

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 3, nr. 2, geelder Udleendingestyrelsens forsgr-
gelsespligt ikke, hvis udleendingen har indgaet aegteskab med en herboende per-
son, medmindre szerlige grunde foreligger.

Baggrunden herfor er efter forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
1999-2000, tillaeg A, side 7397 (lovforslag nr. L 264), at den herboende segtefaelle
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har forsgrgelsespligt over for den pageeldende, jf. § 2 i lov om aegteskabets rets-
virkninger.

Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt genindtraeder ikke i tilfelde af, at den
pageldende zegtefelle ikke kan opfylde sin forsgrgelsespligt. Udleendingestyrel-
sens forsgrgelsespligt genindtraeder fgrst ved separation eller skilsmisse.

En seerlig grund til, at Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt genindtreeder uan-
set udleendingens segteskab med en herboende person, foreligger i de sezerlige
tilfeelde, hvor udleendingen ikke laengere har lovligt ophold i aktiviovens forstand
og ikke i gvrigt har ret til hjzelp til forsgrgelse efter anden lovgivning, og hvor zg-
tefeellen ikke opfylder sin forsgrgelsespligt, og det af hensyn til forsgrgelsen af
udleendingen er ngdvendigt at deekke udgifterne til underhold og ngdvendige
sundhedsmaessige ydelser fgr udsendelsen af udleendingen.

3.1.3.Pdklage af inddragelse og nzegtelse af forlaengelse af opholdstilla-
delse pd asylomraddet

Efter udleendingelovens § 53 a, stk. 1, kan en raekke afggrelser truffet af Udlaen-
dingestyrelsen pa asylomradet indbringes for Flygtningenaevnet, jf. dog § 53 b,
stk. 1.

Det geelder bl.a. afslag pa asyl efter udlaendingelovens § 7 eller 8, stk. 1 eller 2, og
i den forbindelse udsendelsesspgrgsmal efter § 32 a, og inddragelser efter §§ 19
og 20 af en opholdstilladelse, der er givet efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, og i den
forbindelse udsendelsesspgrgsmal efter § 32 a, jf. udleendingelovens § 53 a, stk. 1,
nr. 2 og 3. Flygtningenaevnet behandler ogsa klager om naegtelse af forleengelse.

Efter udlaendingelovens § 53 a, stk. 2, 3. pkt., anses et afslag pa asyl efter § 7 til en
udlaending, der opholder sig her i landet, for paklaget til Flygtningenaevnet. Und-
taget herfra er sager, der behandles efter abenbart grundlgs-proceduren, jf. § 53
b, stk. 1, og hvor der ikke er klageadgang til Flygtningenavnet.

En udlaending, hvis opholdstilladelse meddelt efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, ind-
drages eller naegtes forlaenget, vil derimod selv skulle indgive klage til Flygtninge-
naevnet.

| begge tilfelde har klagen opsaettende virkning, jf. udlaendingelovens § 53 a, stk.
2, 4. pkt. At en klage har opsattende virkning, betyder ifglge almindelige proces-
suelle principper, at den paklagede afggrelse ikke har nogen retsvirkning og derfor
ej heller kan handhaeves, fgr den matte blive stadfeestet. Udlaendingen har fglgelig
under klagesagens behandling samme retsstilling, som hvis den indbragte afggrel-
se slet ikke var truffet.

Der gzelder ingen klagefrist for indbringelse af afggrelser om inddragelse eller
naegtelse af forleengelse af en opholdstilladelse for Flygtningenzvnet.
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3.2. Justering af Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt for mindrearige ud-
lendinge

3.2.1.Udlzendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Udleendinge- og Integrationsministeriet finder ud fra samme overvejelser, som
ligger til grund for bestemmelsen i udleendingelovens § 42 a, stk. 3, nr. 2, jf. oven-
for pkt. 3.1.2, at mindrearige udleendinge som udgangspunkt ikke skal vaere om-
fattet af Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt, hvis den mindrearige har herbo-
ende forzeldre.

Forzeldre har forsgrgelsespligt over for deres bgrn, og har en mindrearig udlaen-
ding herboende foreeldre, vil foraeldrene derfor vaere naermest til at aftholde udgif-
terne forbundet hermed. Staten skal ikke afholde sadanne udgifter ungdigt.

Foraeldres forsgrgelsespligt over for deres bgrn fremgar pa det privatretlige om-
rade af § 13, stk. 1, i lov om bgrns forsgrgelse, hvorefter foreeldre hver for sig er
forpligtet til at forsgrge barnet. Barnet skal forsgrges, opdrages og uddannes un-
der hensyn til foraeldrenes livsvilkar og barnets bedste.

Pa det offentligretlige omrade fremgar forsgrgelsespligten, ligesom aegtefellers
gensidige forsgrgelsespligt, af § 2, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik (aktivioven),
hvorefter enhver mand og kvinde i forhold til det offentlige har ansvar for at for-
sgrge sig selv, sin agtefaelle og sine bgrn under 18 ar.

Efter aktiviovens § 2, stk. 3, ophgrer ansvaret for at forsgrge et barn, hvis barnet
selv har ansvar for at forsgrge en xegtefzlle eller et barn.

Som eksempler pa yderligere afgraensning af forsgrgelsespligtens udstraekning kan
naevnes, at biologiske foraeldres forsgrgelsespligt ophgrer ved adoption,
jf. adoptionslovens § 16, stk. 1, hvorimod en overfgrsel af foraeldremyndighed til
en anden end de biologiske foraldre ikke medfgrer, at denne anden far forsgrgel-
sespligten over barnet, jf. Ankestyrelsens principafggrelse O-71-94 af 15. juli 1994.
Agtefeller har endvidere ikke forsgrgelsespligt over for hinandens saerbgrn, jf.
Ankestyrelsens principafggrelse A-23-04 af 7. september 2004.

3.2.2.Den foresldede ordning

Den foreslaede andring af § 42 a, stk. 3, nr. 2, vil medfgre, at Udlaendingestyrel-
sens forpligtelse til at daekke udgifterne til underhold og ngdvendige sundheds-
maessige ydelser for en udlaending, der er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, ikke
geelder, hvis der er tale om en mindrearig udleending, der har herboende foreel-
dre, medmindre szerlige grunde forligger.
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Det vil i den forbindelse vaere afggrende, at en herboende forzlder i henhold til
geeldende ret vil veere forpligtet til at afholde udgifterne. Det er saledes uden be-
tydning, at kun én foreelder til den mindrearige opholder sig her i landet.

Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt vil kunne genindtraede, hvis der foreligger
seerlige grunde. Der forudsaettes i den forbindelse samme praksis for vurderingen
heraf, som hvad der i dag geelder for segtefeller.

En szerlig grund til, at Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt genindtraeder uan-
set tilstedevaerelsen af en mindrearig udlaendings herboende forzeldre, foreligger
saledes, hvor udlandingen ikke leengere har lovligt ophold i aktivlovens forstand
og ikke i gvrigt har ret til hjalp til forsgrgelse efter anden lovgivning, og hvor for-
xldrene ikke opfylder deres forsgrgelsespligt, og det af hensyn til forsgrgelsen af
udlaendingen er ngdvendigt at daekke udgifterne til underhold fgr udsendelsen af
udlzendingen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3.
3.3. Inddragelse og naegtelse af forleengelse af flygtninges opholdstilladelser

3.3.1.Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Der geelder i dag ingen klagefrist for indbringelse af Udleendingestyrelsens afggrel-
ser om inddragelse og naegtelse af forleengelse af flygtninges opholdstilladelser for
Flygtningenaevnet. Samtidig har en klage til Flygtningenaevnet, uanset hvornar den
indgives, opsaettende virkning.

Dette betyder, at forsgrgelsespligten over for flygtninge overgar fra kommunerne
til Udlaendingestyrelsen, nar styrelsen har truffet afggrelse om inddragelse eller
naegtelse af forleengelse, og udrejsefristen er udlgbet, idet udlaendingen da ikke
lengere har ret til at opholde sig her i landet.

Indgives der en klage over Udleendingestyrelsens afggrelse efter udrejsefristens
udlgb, vil forsgrgelsespligten pa ny overga til kommunerne under klagesagens
behandling, idet klagen tillzegges opseettende virkning, og udlendingen da vil
have lovligt ophold i landet i aktivlovens forstand.

Hvis Flygtningenaevnet herefter stadfeester styrelsens afggrelse, vil forsgrgelses-
pligten atter overgd til Udlaendingestyrelsen, nar udrejsefristen er udlgbet, og
udlzendingen derfor ikke lzengere har lovligt ophold.

De geldende regler er i lyset heraf uhensigtsmaessige af en raekke grunde.

Da der ikke gzelder en frist for indbringelsen af klager over Udlaendingestyrelsens
afggrelser om inddragelse og naegtelse af forlaengelse for Flygtningenaevnet, men
en klage uanset indgivelsestidspunkt tilleegges opsaettende virkning, vil en udlaen-
ding bevidst kunne paklage en afggrelse til Flygtningenaevnet pa et sent tidspunkt,
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f.eks. i forbindelse med en planlagt udsendelse, og derved opna et laengere op-
hold i Danmark. Det medfgrer en betydelig forleengelse af den samlede sagsbe-
handling og et stgrre ressourceforbrug, herunder f.eks. fremskaffelse af rejselegi-
timation og bestilling af hjemrejse, der ma opgives.

At en klage har opseettende virkning, betyder ifglge almindelige processuelle prin-
cipper, at den paklagede afggrelse ikke har nogen retsvirkning og derfor ej heller
kan handhaves, fgr den matte blive stadfeestet. Udlaendingen har fglgelig under
klagesagens behandling samme retsstilling, som hvis den indbragte afggrelse slet
ikke var truffet.

Det medfgrer en raekke tvivisspgrgsmal mellem kommunerne om, hvilken kom-
mune der efter reglerne i integrationsloven og aktivloven vil skulle overtage for-
sgrgelsespligten, og om boligplacering af udlaendingen.

Udrejser en udleending ikke i overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist, og
medvirker udlaendingen ikke til sin udsendelse, kan den pagaldende palaegges
opholdspligt. | den situation overtager Udlaendingestyrelsen forsgrgelsen af ud-
lendingen, der som udgangspunkt vil blive indkvarteret pa et udrejsecenter.

Bliver udlaendingens ulovlige ophold senere lovligt som fglge af en klage til Flygt-
ningenaevnet, der efter loven tilleegges opsattende virkning, vil udlaendingen der-
imod efter ovennaevnte principper skulle boligplaceres pa ny, og i den situation
kan en tidligere anvist bolig i Igbet af klagesagsbehandlingen i Flygtningenavnet
veere disponeret til anden side.

Det er pa denne baggrund Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
en automatisk indbringelse af Udleendingestyrelsens afggrelser om inddragelse og
naegtelse af forlaengelse af flygtninges opholdstilladelser for Flygtningenavnet
kan vaere hensigtsmaessig med henblik pa dels at sikre, at det ikke er muligt at
udnytte den manglende klagefrist til bevidst at forleenge opholdet i Danmark, dels
at Igse den forsgrgelsesmaessige problemstilling, der opstar ved inddragelse og
nagtelse af forlaengelse af en flygtnings opholdstilladelse.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet henviser herved til, at den geldende ord-
ning for automatisk indbringelse af afggrelser i spontane asylsager efter udlaen-
dingelovens § 7, der blev indsat i udlaendingeloven med lov nr. 421 af 1. juni 1994
om andring af udleendingeloven og lov om midlertidig opholdstilladelse til visse
personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. (Effektivisering af asylsagsbehandlin-
gen, foranstaltning af isolation og brev- og besggskontrol over for frihedsbergve-
de udlaendinge, betalingsordning for asylansggeres underhold m.v.), er begrundet
i en meget hgj klageprocent samt til, at der ved en fremsendelse til Flygtninge-
naevnet ex officio kunne spares tid og ressourcer hos udleendingemyndighederne
og politiet, jf. Folketingstidende 1993-94, tilleeg A, spalte 7345 f. (lovforslag nr. L
214).
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Det fremgar sammesteds, at ca. 96 % af alle sager, hvor en asylansgger meddeltes
afslag efter normalproceduren, blev paklaget til Flygtningenaevnet.

Det vurderes, at Flygtningenaevnet kun i meget begraenset omfang som fglge af
den foresladede ordning vil skulle behandle sager, der ellers ikke ville vaere ind-
bragt.

En opggrelse for 2016 pr. 1. maj 2017 over antallet af afggrelser om inddragelse
og naegtelse af forlaeengelse af opholdstilladelser og klager over disse pa asylomra-
det i 2016 pa grundlag af forelgbige og endelige registreringer i udleendingemyn-
dighedernes elektroniske sagsbehandlingssystem viser saledes, at stgrsteparten af
disse afggrelser paklages til Flygtningenaevnet.

| 2016 traf Udleendingestyrelsen 20 afggrelser om inddragelse af flygtninges op-
holdstilladelser, og Flygtningensevnet modtog i samme periode 16 klager over
sadanne afggrelser.

Ligeledes i 2016 traf Udlaendingestyrelsen 9 afggrelser om naegtelse af forlaengel-
se af flygtninges opholdstilladelser, og Flygtningenaevnet modtog i samme periode
8 klager over sddanne afggrelser.

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den hgje klageandel
er forventelig set i lyset af, at der er tale om udlaendinge, der har boet her i landet
i en periode — nogle endda adskillige ar — og saledes har indrettet sig pa en tilvae-
relse i Danmark.

Udleendinge- og Integrationsministeriet henviser i gvrigt til, at Udleendingestyrel-
sen siden efteraret 2016 har undersggt, om et stgrre antal opholdstilladelser
meddelt til somaliske flygtninge med beskyttelsesstatus i Danmark skal inddragel-
se eller naegtes forleenget, samt om opholdstilladelser meddelt med henblik pa
familiesammenfgring til fgrstnaevnte gruppe som konsekvens heraf ligeledes skal
inddrages eller naegtes forleenget.

Udlaendingestyrelsen opger i sin Iebende offentligggrelse af statistik pa udlaendin-
geomradet denne personkreds saerskilt pa baggrund af forelgbige registreringer.

Det fremgar af denne opggrelse for 2017, at Udleendingestyrelsen pr. 31. juli 2017
traf 51 afggrelser om inddragelse af somaliske flygtninges opholdstilladelser og
hertil 49 afggrelser om inddragelse af familiesammenfgrtes opholdstilladelser.

Ligeledes traf Udlaendingestyrelsen 32 afggrelser om naegtelse af forlaengelse af
somaliske flygtninges opholdstilladelser og hertil 43 afggrelser om naegtelse af
forleengelse af familiesammenfgrtes opholdstilladelser.

Der er sket en markant stigning i antallet af klager til Flygtningenaevnet over afgg-
relser om inddragelse eller naegtelse af forlaengelse, hvorfor de samme overvejel-
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ser, som I3 til grund for loveendringen i 1994 om automatisk indbringelse af afslag
pa opholdstilladelse efter § 7, taler for at udvide ordningen til afggrelser om ind-
dragelse og naegtelse af forlaengelse af flygtninges opholdstilladelser.

Udlaendingestyrelsen vil pa ethvert tidspunkt kunne pabegynde en inddragelses-
sag, hvis der er grund til at tro, at betingelserne for at inddrage en flygtnings op-
holdstilladelse er til stede. Det kan eksempelvis veere tilfeeldet, hvis Flygtninge-
naevnet i forbindelse med en afggrelse vurderer, at de generelle forhold i et land
er vaesentligt &ndrede.

Ved en ansggning om forlaengelse af en opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 eller 2,
eller § 8, tager Udleendingestyrelsen stilling til, om der er grundlag for at inddra-
gelse tilladelsen, jf. udleendingelovens § 11, stk. 2, jf. pkt. 4.1.

Overvejer Udlaendingestyrelsen at pabegynde en inddragelsessag, hvor opholdstil-
ladelsens udlgb er nzert forestaede, taler en ressourcebetragtning for, at Udlaen-
dingestyrelsen afventer modtagelsen af en ansggning om forleengelse, hvorved
der skal foretages en tilsvarende vurdering. Udlaendingestyrelsen kan i sa fald
mere hensigtsmaessigt afsla at forlaenge opholdstilladelsen, under henvisning til at
der er grundlag for at inddrage denne.

Det er pad denne baggrund Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
savel afggrelser om inddragelse som afggrelser om naegtelse af forlangelse skal
veere omfattet af den foresldede ordning, idet valget af afggrelsestype i nogen
grad beror pa, hvornar opholdstilladelsen udlgber, snarere end grundlaget for, at
opholdstilladelsen ikke laengere skal vaere gyldig.

3.3.2.Den foresldede ordning

Med den foreslaede ordning skal en afggrelse truffet af Udlaendingestyrelsen om
inddragelse eller om naegtelse af forlaengelse af en opholdstilladelse meddelt ef-
ter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, anses for paklaget til Flygtningenavnet.

Treeffer Udleendingestyrelsen afggrelse om inddragelse eller om nazegtelse af for-
lengelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, forud-
seettes Udlaendingestyrelsen samtidig at underrette udleendingen om, at afggrel-
sen er indbragt for Flygtningenaevnet, og at udleendingen har mulighed for at fra-
falde klagen.

Indbringelsen for Flygtningenaevnet vil som hidtil have opseettende virkning, sale-
des at udleendingen har ret til at opholde sig her i landet under Flygtningenaevnets
behandling. Udlaendingestyrelsen vil derfor ikke skulle fastszette en udrejsefrist i
medfg@r af udleendingelovens § 33, stk. 1. | denne periode vil udleendingen kunne
opretholde sin hidtidige bolig og vil fortsat have ret til at tage beskeeftigelse eller
drive selvstaendig erhvervsvirksomhed mv.
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Med den foreslaede ordning preeciseres i samme forbindelse ordlyden af udlaen-
dingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 3, sdledes at det fremgar, at Flygtningenavnets
kompetence ogsa omfatter klager over Udleendingestyrelsens afggrelser om naeg-
telse af forleengelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller
2. Der sikres herved den samme begrebsanvendelse i bestemmelsen, som fremgar
andre steder i udlaendingeloven, bl.a. i udleendingelovens § 33, stk. 1.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 6 og 7.

4. Kodificering af praksis for forleengelse af opholdstilladelser meddelt efter
udlendingelovens § 7, stk. 3

4.1. Gaeldende ret

Efter udleendingelovens § 7, stk. 3, gives en asylansgger opholdstilladelse med
henblik pa midlertidigt ophold i tilfeelde omfattet af § 7, stk. 2, hvor risikoen for
dgdsstraf eller for at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedvaerdi-
gende behandling eller straf har baggrund i en seerlig alvorlig situation i hjemlan-
det praeget af vilkarlig voldsudgvelse og overgreb pa civile (midlertidig beskyttel-
sesstatus).

Efter udlaendingelovens § 11, stk. 1, meddeles opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 9 i-
9 n eller 9 p med mulighed for varigt ophold eller med henblik pd midlertidigt
ophold her i landet. Opholdstilladelsen kan tidsbegrzanses.

| medfgr af udlaendingelovens § 12, hvorefter udlaendinge- og integrationsmini-
steren fastseetter naermere regler om opholdstilladelser efter §§ 7-9f, 9i-9 n og 9
p, herunder om adgangen til opholdstilladelse, om tilladelsernes varighed, og om
de betingelser, der kan fastseettes for opholdet, er det i udlaendingebekendtggrel-
sens § 15, stk. 3, fastsat, at opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 3,
gives med henblik pa midlertidigt ophold her i landet. Opholdstilladelser efter
udleendingelovens § 7, stk. 1 og 2, og § 8 gives derimod efter udlaendingebekendt-
gorelsens § 15, stk. 1, med mulighed for varigt ophold her i landet, medmindre
udleendingen kun ansgger om opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt op-
hold.

Det fremgar endvidere af udleendingebekendtggrelsens § 16, stk. 1, 3. pkt., at en
tidsbegraenset opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 3, gives for hgjst
1 ar og efter 3 ar for hgjst 2 ar ad gangen.

For sa vidt angar forlaengelse af en opholdstilladelse fremgar det af bemaerknin-
gerne til udleendingelovens § 11, stk. 1, jf. Folketingstidende 2002-03, tilleeg A,
side 4548 (lovforslag nr. L 174), at det har betydning for en udleendings retsstilling
med hensyn til forleengelse, hvorvidt en opholdstilladelse er meddelt med mulig-
hed for varigt ophold eller med henblik pa midlertidigt ophold her i landet.
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Efter udlendingelovens § 11, stk. 2, forleenges en tidsbegraenset opholdstilladelse
meddelt med mulighed for varigt ophold efter ansggning, medmindre der er
grundlag for at inddrage opholdstilladelsen efter udleendingelovens § 19.

Efter udleendingelovens § 19, stk. 7, 1. pkt., finder bestemmelsen i § 26, stk. 1, ved
afggrelser om inddragelse af opholdstilladelse tilsvarende anvendelse.

Efter udleendingelovens § 26, stk. 1, skal der ved afggrelse om udvisning efter §§
25 a-25 c tages hensyn til, om udvisningen ma antages at virke seaerlig belastende,
navnlig pa grund af 1) udleendingens tilknytning til det danske samfund, 2) udlzen-
dingens alder, helbredstilstand og andre personlige forhold, 3) udleendingens til-
knytning til herboende personer, 4) udvisningens konsekvenser for udleendingens
herboende nzere familiemedlemmer, herunder i relation til hensynet til familiens
enhed, 5) udleendingens manglende eller ringe tilknytning til hjemlandet eller
andre lande, hvor udleendingen kan ventes at tage ophold, og 6) risikoen for, at
udlaendingen uden for de i § 7, stk. 1 og 2, eller § 8, stk. 1 og 2, naevnte tilfalde vil
lide overlast i hjemlandet eller andre lande, hvor udlaendingen kan ventes at tage
ophold.

Ved afggrelser om nagtelse af forlaengelse af en opholdstilladelse meddelt med
mulighed for varigt ophold vurderer udleendingemyndighederne saledes som ved
afggrelser om inddragelse af en opholdstilladelse ogsa de hensyn, der er opregnet
i udleendingelovens § 26, stk. 1.

Beskyttelsen mod inddragelse i udleendingelovens § 26, stk. 1, finder derimod ikke
anvendelse ved afggrelse om forlaengelse af tidsbegreensede opholdstilladelser
meddelt med henblik pa midlertidigt ophold.

Det er i udlaendingelovens § 7, stk. 3, som noget sarligt lovfaestet, at opholdstilla-
delse efter bestemmelsen gives med henblik pa midlertidigt ophold. Af bemaerk-
ningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2014-15 (1. samling), A, L 72 som
fremsat, side 8 f., fremgar det bl.a., at en sadan midlertidig opholdstilladelse ikke
vil skulle forleenges, hvis de forhold, der fgrte til tildeling af beskyttelsen, ikke
lengere kan begrunde beskyttelse. Der skal med andre ord foretages en fornyet
vurdering af, om der pa baggrund af de aktuelle oplysninger om de generelle for-
hold i hjemlandet fortsat er grundlag for at yde beskyttelse.

Sp@rgsmalet om forlaengelse af opholdstilladelse vil endvidere skulle afggres un-
der inddragelse af relevant praksis fra Den Europaiske Menneskerettighedsdom-
stol. | tilfaelde, hvor de generelle forhold i sig selv har begrundet beskyttelsen, skal
der meddeles afslag pa forlaengelse, hvis situationen i det pagaldende land eller
omrade har udviklet sig pa en sadan made, at der ikke laengere er grund til at an-
tage, at enhver vil vaere i reel risiko for at blive udsat for overgreb i strid med Den
Europzeiske Menneskerettighedskonventions artikel 3 alene som fglge af den
blotte tilstedeveerelse i landet. Ved vurderingen heraf vil der bl.a. kunne lzegges
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vaegt pa en a&ndring af den vabnede konflikt, der begrundede beskyttelsen, her-
under militeere eller geografiske @ndringer eller et fald i antallet af civile ofre.
Udviklingen i det pageeldende land eller omrade vil kunne fgre til afslag pa for-
lengelse, selvom situationen fortsat er alvorlig, skrgbelig og uforudsigelig.

| bemaerkningerne er det endvidere forudsat, at Udleendingestyrelsen Igbende
felger udviklingen i de lande, hvorfra Danmark har modtaget eller aktuelt modta-
ger udlendinge, der er eller eventuel vil skulle meddeles midlertidig beskyttelse
efter bestemmelsen. Da adgangen til forleengelse af den midlertidige opholdstilla-
delse — og dermed udlaendingens udsigt til at forblive i Danmark — i vidt omfang vil
bero pa en vurdering af de generelle forhold i hjemlandet, indfgrtes en ordning,
hvorefter udlaendinge med midlertidig opholdstilladelse efter den foresldede be-
stemmelse informeres om vasentlige &endringer i asylmyndighedernes vurdering
af forholdene i hjemlandet, som kan have betydning for udsigten til at fa den mid-
lertidige opholdstilladelse forleenget.

Det fremgar af side 7 i den kommenterede hgringsoversigt til lovforslag nr. 72 af
14. november 2014 om andring af udleendingeloven (Midlertidig beskyttelsessta-
tus for visse udleendinge samt afvisning af realitetsbehandling af asylansggninger,
nar ansggeren har opnaet beskyttelse i et andet EU-land m.v.), jf. Udvalget for
Udleendinge- og Integrationspolitik 2014-15 (1. samling), Lovforslag L 72, bilag 2,
at der i forbindelse med forleengelse af midlertidige opholdstilladelser efter de
foreslaede regler om midlertidig beskyttelsesstatus forudsaettes anvendt en pro-
cedure, hvorefter Udleendingestyrelsen ved opholdstilladelsens udlgb af egen drift
meddeler forleengelse, hvis grundlaget fortsat er til stede. Det vil sdledes ikke vee-
re ngdvendigt, at udlaendingen selv indgiver ansggning om ny midlertidig opholds-
tilladelse.

4.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Udlaendinge- og Integrationsministeriet finder det hensigtsmaessigt, at den gzel-
dende praksis, som er forudsat i den kommenterede hgringsoversigt, jf. ovenfor
pkt. 4.1, hvorefter Udlaendingestyrelsen af egen drift meddeler forlaengelse af
opholdstilladelser efter § 7, stk. 3, hvis grundlaget fortsat er til stede, kodificeres i
udlaendingeloven.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet finder endvidere, at ordningen, hvorefter
Udleendingestyrelsen skal informere flygtninge med opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 7, stk. 3, om vaesentlige aendringer i asylmyndighedernes vurde-
ring af forholdene i hjemlandet, som kan have betydning for udsigten til at fa den
midlertidige opholdstilladelse forleenget, ikke skal viderefgres.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har herved lagt veegt pa, at ordningen er
administrativ kompliceret, tidskreevende og uden vaesentlig merveerdi for den
enkelte udlaending. | det tilfaelde, hvor Udlaendingestyrelsen bliver opmaerksom

Side

24/43



pa forbedringer i et hjemland, som kan fgre til, at en udlaending med midlertidig
beskyttelsesstatus ikke har udsigt til forlaengelse, vil Udleendingestyrelsen pabe-
gynde en inddragelsessag, og udlaendingen vil saledes blive gjort bekendt med
Udlaendingestyrelsens vurdering af forbedringerne i hjemlandet i den forbindelse.

4.3. Den foreslaede ordning

Den foreslaede bestemmelse som § 11, stk. 2, 2. pkt. lovfeester gaeldende praksis,
hvorefter Udlaendingestyrelsen i forbindelse med forleengelse af midlertidige op-
holdstilladelser meddelt efter udleendingelovens § 7, stk. 3, ved opholdstilladel-
sens udlgb af egen drift meddeler forlaengelse, hvis grundlaget fortsat er til stede.

Det vil som hidtil ikke veere ngdvendigt, at udleendinge meddelt opholdstilladelse
efter § 7, stk. 3, selv indgiver ansggning om en ny midlertidig opholdstilladelse.

Den hidtidige ordning, hvorefter Udlaendingestyrelsen skal informere flygtninge
med opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 3, om vaesentlige sendrin-
ger i asylmyndighedernes vurdering af forholdene i hjemlandet, som kan have
betydning for udsigten til at fa den midlertidige opholdstilladelse forleenget, er
ikke omfattet af den foreslaede bestemmelse og ophgrer.

Den foresldede bestemmelse andrer ikke pa kriterierne for en forleengelse af den
meddelte opholdstilladelse. Saledes vil beskyttelsen mod inddragelse i udlaendin-
gelovens § 26, stk. 1, jf. § 19, stk. 7, som hidtil ikke finde anvendelse ved afggrel-
ser om forlaengelse, idet opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 3,
meddeles med henblik pa midlertidigt ophold.

Udlzendingen vil uanset udlgbet af sin tidsbegreensede opholdstilladelse have ret
til at opholde sig her i landet under Udlendingestyrelsens behandling af sagen.
Traeffer Udlaendingestyrelsen afggrelse om naegtelse af forleengelse af opholdstil-
ladelsen, vil afggrelsen efter den foreslaede aendring af udlaendingelovens § 53 a,
stk. 2, 3. pkt., anses for paklaget til Flygtningenaevnet.

Stadfaester Flygtningenaevnet afggrelsen, vil Flygtningenaevnet skulle fastsaette en
udrejsefrist efter de almindelige bestemmelser herom i udleendingelovens § 33.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1.
5. Advisering af kommunerne om visse afggrelser i klagesager

5.1. Gaeldende ret

Efter udleendingelovens § 44 a, stk. 1, videregiver Udlaendingestyrelsen, Styrelsen
for International Rekruttering og Integration og Statsforvaltningen uden udlzaen-
dingens samtykke til kommunalbestyrelsen for den kommune, hvor udleendingen
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bor eller opholder sig, eller hvortil udlaendingen visiteres, jf. integrationslovens §
10, stk. 1, eller flytter fra udlandet, oplysninger om

1) at udleendingen er meddelt registreringsbevis eller opholdskort i medfgr af
EU-reglerne, jf. § 6, eller opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 9i-9 n eller 9 p eller
er fritaget for opholdstilladelse efter § 5, stk. 2,

2) at udlaendingen er meddelt tidsubegraenset opholdstilladelse eller afslag her-
pa,

3) at udleendingen er meddelt tidsbegraenset opholdstilladelse efter afslag pa
tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. nr. 2, eller

4) at udleendingens opholdstilladelse er naegtet forlaenget, er bortfaldet eller er
inddraget.

Adviseringen af kommunerne sker automatisk gennem Udlaendingeinformations-
portalen (UIP), jf. udlaendingelovens § 44 a, stk. 6.

5.2. Udlaendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Der er i dag ikke hjemmel i udleendingelovens § 44 a til, at kommunerne automa-
tisk adviseres om udfaldet af en klage over de typer af afggrelser, der er naevnti §
44 3, stk. 1.

Traeffer eksempelvis Udleendingestyrelsen saledes afggrelse om inddragelse af en
udlaendings opholdstilladelse, adviseres udleendingens bopaelskommune om Ud-
lendingestyrelsens afggrelse.

Indbringer udlaendingen derefter Udlaendingestyrelsens afggrelse for den rette
klageinstans, adviseres kommunen derimod ikke om udfaldet i klageinstansens
afggrelse.

Dette er uhensigtsmaessigt af hensyn til kommunernes varetagelse af deres opga-
ver.

Omggr klageinstansen en afggrelse om inddragelse af en opholdstilladelse, med-
forer dette, at udleendingen genindtraeder i sit oprindelige opholdsgrundlag og
stilles, som var den tilsidesatte afggrelse om inddragelse ikke truffet.

Der udstedes i en sadan situation ikke en ny opholdstilladelse, som kommunen
ville blive adviseret om efter udlaendingelovens § 44 a, stk. 1.

Stadfaester klageinstansen derimod afggrelsen om inddragelse af udlaendingens
opholdstilladelse, er afggrelsen endelig i den forstand, at den ikke kan paklages til
hgjere administrativ myndighed. Denne situation har betydning for kommunerne
bl.a. af hensyn til udbetaling af ydelser mv., herunder i tilfaelde, hvor udleendin-
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gens klage har veeret tillagt opsaettende virkning, og udleendingen saledes har haft
ret til at opholde sig i landet under klagesagsbehandlingen.

| forbindelse med bl.a. Udleendingestyrelsens inddragelser af opholdstilladelser
meddelt flygtninge har der ud fra ovenstaende betragtninger vist sig at veere be-
hov for, at kommunerne ogsa adviseres om udfaldet af klager over disse afggrel-
ser.

De typer af afggrelser, der er naevnt i udlaendingelovens § 44 a, stk. 1, nr. 4, har
det til feelles, at udlaendingens opholdstilladelse er ophegrt eller vil ophgre, med-
mindre udlaendingen har ret til ophold pa et andet grundlag, eller at afggrelsen
2&ndres af klageinstansen.

Udleendinge- og Integrationsministeriet finder derfor, at der begr tilvejebringes
hjemmel til, at Udleendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og
Integration og Statsforvaltningen uden udlaendingens samtykke til den relevante
kommune ogsa kan videregive oplysninger om udfaldet af klager over afggrelser
om inddragelse, naegtelse af forleengelse og bortfald af opholdstilladelser.

Med udfald skal forstas, at en afggrelse stadfaestes, omggres eller hjemvises af
klageinstansen. Kommunerne skal saledes ikke adviseres om, at en klagesag af-
sluttes administrativ, f.eks. grundet fejloprettelse.

5.3. Den foreslaede ordning

Med den foresldede andring af udleendingelovens § 44 a, stk. 1, nr. 4, skal Ud-
lendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og Integration og
Statsforvaltningen uden udlaendingens samtykke til kommunalbestyrelsen for den
kommune, hvor udlendingen bor eller opholder sig, eller hvortil udleendingen
visiteres, jf. integrationslovens § 10, stk. 1, eller flytter fra udlandet, videregive
oplysninger om udfaldet af en eventuel klage over, at udleendingens opholdstilla-
delse er naegtet forlaenget, er bortfaldet eller er inddraget.

Med udfald forstas, at en afggrelse stadfeestes, omggres eller hjemvises af klage-
instansen.

Oplysningerne forudsaettes videregivet til kommunerne pa samme made som de
oplysninger, der efter den gaeldende bestemmelse skal videregives.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

[...]
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7. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

[...]

8. Administrative konsekvenser for borgerne

[...]

9. Miljpmaessige konsekvenser

[...]

10. Forholdet til EU-retten

[...]

11. Hgrte myndigheder m.v.

[...]

12. Sammenfattende skema

Positive  konsekven-
ser/ Mindreudgifter

Negative

konsekven-

ser/ Merudgifter

@konomiske  konse-
kvenser  for  stat,
kommuner og regio-
ner

[...]

[...]

Administrative konse-
kvenser  for  stat,
kommuner og regio-
ner

[...]

@konomiske  konse-
kvenser for erhvervsli-
vet

[...]

Administrative konse-
kvenser for erhvervsli-
vet

[...]

Administrative konse-
kvenser for borgerne

[...]

Miljgmaessige konse-
kvenser

[...]

Forholdet til EU-retten

Overimplementering
af EU-retlige mini-
mumsforpligtelser

JA

NEJ
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Tilnr. 1

Efter udlaendingelovens § 11, stk. 2, forlaenges en tidsbegraenset opholdstilladelse
meddelt med mulighed for varigt ophold efter ansggning, medmindre der er
grundlag for at inddrage opholdstilladelsen efter udleendingelovens § 19.

Forslaget til § 11, stk. 2, 2. pkt., indebzerer en kodificering af gaeldende praksis for
forleengelse af opholdstilladelser til flygtninge meddelt efter udleendingelovens §
7, stk. 3.

Disse opholdstilladelser meddeles med henblik pa midlertidigt ophold for hgjst 1
ar og efter 3 ar for hgjst 2 ar ad gangen, jf. udlaendingebekendtggrelsens § 16, stk.
1, 3. pkt.

| forbindelse med indsaettelsen af udlaendingelovens § 7, stk. 3, som en midlertidig
beskyttelsesstatus, forudsattes i den kommenterede hgringsoversigt, jf. Udvalget
for Udlaendinge- og Integrationspolitik 2014-15 (1. samling), Lovforslag L 72, bilag
2, side 7, anvendt en procedure, hvorefter Udleendingestyrelsen ved opholdstilla-
delsens udlgb af egen drift meddeler forleengelse, hvis grundlaget fortsat er til
stede, og at det saledes ikke vil vaere ngdvendigt, at udlaendingen selv indgiver
ansggning om ny midlertidig opholdstilladelse.

Udleendinge- og Integrationsministeriet finder det hensigtsmaessigt, at denne
praksis kodificeres i udlaendingeloven.

Den hidtidige ordning, hvorefter Udleendingestyrelsen skal informere flygtninge
med opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 3, om vaesentlige sendrin-
ger i asylmyndighedernes vurdering af forholdene i hjemlandet, som kan have
betydning for udsigten til at fa den midlertidige opholdstilladelse forlaenget, er
ikke omfattet af den foresldaede bestemmelse og ophgrer, idet Udlaendinge- og
Integrationsministeriet har lagt veegt pa, at ordningen er administrativ komplice-
ret, tidskraevende og uden vaesentlig merveaerdi for den enkelte udlending. | det
tilfeelde, hvor Udlaendingestyrelsen bliver opmarksom pa forbedringer i et hjem-
land, som kan fgre til, at en udlaending med midlertidig beskyttelsesstatus ikke har
udsigt til forleengelse, vil Udlaendingestyrelsen pabegynde en inddragelsessag, og
udleendingen vil saledes blive gjort bekendt med Udlandingestyrelsens vurdering
af forbedringerne i hjemlandet i den forbindelse.

Den foreslaede bestemmelse andrer ikke pa kriterierne for en forlaengelse af den
meddelte opholdstilladelse. Saledes vil beskyttelsen mod inddragelse i udlaendin-
gelovens § 26, stk. 1, jf. § 19, stk. 7, som hidtil ikke finde anvendelse ved afggrel-
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ser om forleengelse, idet opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 3,
meddeles med henblik pa midlertidigt ophold.

En udlending vil uanset udlgbet af sin tidsbegraensede opholdstilladelse meddelt
efter udlaendingelovens § 7, stk. 3, have ret til at opholde sig her i landet under
Udleendingestyrelsens behandling af sagen. Traeffer Udlaendingestyrelsen afggrel-
se om naegtelse af forleengelse af opholdstilladelsen, vil afggrelsen efter den fore-
sldede a&ndring af udlaendingelovens § 53 a, stk. 2, 3. pkt., anses for paklaget til
Flygtningenzaevnet.

Stadfaester Flygtningenavnet afggrelsen, vil Flygtningenaevnet skulle fastsaette en
udrejsefrist efter de almindelige bestemmelser herom i udlaendingelovens § 33.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4 i lovforlagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 2

Efter udleendingelovens § 14 a, stk. 2, nr. 3, § 42 k, stk. 2, nr. 3, 0g § 42 |, stk. 2, nr.
3, vil udleendinge, der har indgivet ansggning om opholdstilladelse i medfer af § 7,
og som er idgmt betinget eller ubetinget faengsel for strafbart forhold begaet her i
landet, ikke kunne meddeles tilladelse til at tage arbejde, jf. udleendingelovens §
14 a, stk. 1, til ophold i egenfinansieret bolig, jf. udleendingelovens § 42 k, stk. 1, til
privat indkvartering hos venner eller familie, jf. udlaendingelovens § 42 |, stk. 1,
eller til privat indkvartering hos en segtefalle, jf. udlaendingelovens § 42 |, stk. 3.

Forslaget til § 14 a, stk. 2, nr. 3, § 42 k, stk. 2, nr. 3, og § 42 |, stk. 2, nr. 3, indebae-
rer en udvidelse vandelskravet saledes, at heller ikke udlaendinge, der er idgmt
anden strafferetlig retsfglge, der indebaerer eller giver mulighed for frihedsberg-
velse, for en lovovertraedelse her i landet, der ville have medfgrt en straf af denne
karakter.

Det fglger af straffelovens § 16, stk. 1, at personer, der pa gerningstiden var util-
regnelige pa grund af sindssygdom eller tilstande, der ma ligestilles hermed, ikke
straffes. Tilsvarende gaelder personer, der var mentalt retarderede i hgjere grad.
Befandt gerningsmanden sig som fglge af indtagelse af alkohol eller andre rusmid-
ler forbigaende i en tilstand af sindssygdom eller i en tilstand, der ma ligestilles
hermed, kan straf dog palaegges, nar saerlige omstaendigheder taler derfor.

Personer, der pa gerningstiden var mentalt retarderede i lettere grad, straffes
ikke, medmindre szerlige omstaendigheder taler for at palaegge straf. Tilsvarende
geelder personer, der befandt sig i en tilstand, som ganske ma ligestilles med men-
tal retardering, jf. straffelovens § 16, stk. 2.

Hvis en tiltalt frifindes for straf i medfer af straffelovens § 16, kan den pageelden-
de imidlertid i medfgr af straffelovens kapitel 9 idemmes andre retsfglger, der
bl.a. kan indebaere eller give mulighed for frihedsbergvelse. Dette omfatter bl.a.
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dom til behandling med mulighed for hospitalsindlaeggelse, dom til anbringelse i
hospital mv., og dom til forvaring.

Andre strafferetlige retsfglger, der indebaerer eller giver mulighed for frihedsbe-
rgvelse, sidestilles pa en raekke andre udleendingeretlige omrader i dag med be-
tinget og/eller ubetinget frihedsstraf.

Kriminalitet er uacceptabelt, hvilket i seerdeleshed ogsa geelder for udlaendinge,
der kommer til Danmark med henblik pa at s@ge beskyttelse. Der skal derfor saet-
tes hardt ind over for personer, der begar kriminalitet, saledes at disse udelukkes
fra ordningen om arbejde og bolig uden for asylcentrene.

Udleendinge- og Integrationsministeriet finder det derfor rimeligt og hensigts-
maessigt, at ogsa personer, der opfylder betingelserne for straffrihed, selv om de
har begaet alvorlig kriminalitet, og som grundet mental tilstand idgmmes en an-
den retsfglge, der indebzerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, udelukkes
fra at arbejde og bo uden for asylcentrene.

Der henvises endvidere til den under pkt. 2.3 foresldede kodificering af praksis for
mindrearige asylansggeres private indkvartering hos herboende foraeldre, hvorpa
det foresldede skaerpede vandelskrav ligeledes vil finde anvendelse, jf. ogsa lov-
forslagets § 1, nr. 4.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 i lovforlagets almindelige bemaerkninger.
Tilnr. 3

Det fremgar af udlaendingelovens § 42 a, stk. 1, at en udlaending, der opholder sig
her i landet og indgiver ansggning om opholdstilladelse i medfgr af § 7, far udgif-
terne til underhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser daekket af Udlaen-
dingestyrelsen, indtil udleendingen meddeles opholdstilladelse, eller udleendingen
udrejser eller udsendes, jf. dog stk. 3 og 4 og § 43, stk. 1. En udleending som
naevnt i 1. pkt., der er blevet meddelt opholdstilladelse i medfgr af § 7, stk. 1-3, §
9 b, §9 celler § 9 e, far udgifterne til underhold og ngdvendige sundhedsmaessige
ydelser daekket af Udleendingestyrelsen indtil det tidspunkt, hvor ansvaret for
udleendingen overgar til kommunalbestyrelsen, jf. integrationslovens § 4, stk. 2, jf.
dog stk. 3 og 4.

Det fremgar endvidere af udlaendingelovens § 42 a, stk. 2, at har en udlaending,
der ikke er omfattet af stk. 1 eller § 43, stk. 1, efter reglerne i kapitel 1 og 3-5 ikke
ret til at opholde sig her i landet, far udleendingen udgifterne til underhold og
ngdvendige sundhedsmaessige ydelser daekket af Udleendingestyrelsen, hvis det er
ngdvendigt af hensyn til forsgrgelsen af udleendingen, jf. dog stk. 3 og 4.
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Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 3, nr. 2, geelder stk. 1 og 2 ikke, hvis udlaendin-
gen har indgaet aegteskab med en herboende person, medmindre saerlige grund
foreligger.

Forslaget til § 42 a, stk. 3, nr. 2, indebaerer en udvidelse af bestemmelsen til ogsa
at omfatte mindrearige udleendinge, der har herboende foraeldre.

Udleendinge- og Integrationsministeriet finder ud fra samme overvejelser, som
ligger til grund for den geldende bestemmelse — nemlig aegtefellers gensidige
forsgrgelsespligt — at mindrearige udlaendinge som udgangspunkt ikke skal veere
omfattet af Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt, hvis den mindrearige har
herboende forzldre.

Forzeldre har forsgrgelsespligt over for deres bgrn, og har en mindrearig udlaen-
ding herboende foreeldre, vil foreeldrene derfor vaere naermest til at afholde udgif-
terne forbundet hermed. Staten skal ikke afholde sadanne udgifter ungdigt.

Foraeldres forsgrgelsespligt over for deres bgrn fremgar pa det privatretlige om-
rade af § 13, stk. 1, i lov om bgrns forsgrgelse, hvorefter foreeldre hver for sig er
forpligtet til at forsgrge barnet. Barnet skal forsgrges, opdrages og uddannes un-
der hensyn til foraeldrenes livsvilkar og barnets bedste.

Pa det offentligretlige omrade fremgar forsgrgelsespligten, ligesom aegtefzellers
gensidige forsgrgelsespligt, af § 2, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik (aktivlioven),
hvorefter enhver mand og kvinde i forhold til det offentlige har ansvar for at for-
sgrge sig selv, sin aegtefeelle og sine bgrn under 18 ar.

Efter aktiviovens § 2, stk. 3, ophgrer ansvaret for at forsgrge et barn, hvis barnet
selv har ansvar for at forsgrge en segtefzlle eller et barn.

Som eksempler pa yderligere afgraensning af forsgrgelsespligtens udstraekning kan
nevnes, at biologiske foreldres forsprgelsespligt ophgrer ved adoption,
jf. adoptionslovens § 16, stk. 1, hvorimod en overfgrsel af foraeldremyndighed til
en anden end de biologiske foraldre ikke medfgrer, at denne anden far forsgrgel-
sespligten over barnet, jf. Ankestyrelsens principafggrelse 0-71-94 af 15. juli 1994.
£gtefeller har endvidere ikke forsgrgelsespligt over for hinandens saerbgrn, jf.
Ankestyrelsens principafggrelse A-23-04 af 7. september 2004.

Den foresldede andring vil medfgre, at Udleendingestyrelsens forpligtelse til at
daekke udgifterne til underhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser for en
udleending, der er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, ikke gaelder, hvis der er tale om
en mindrearig udleending, der har herboende foraeldre, medmindre szerlige grun-
de forligger.
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Det vil i den forbindelse vaere afggrende, at en herboende forzlder i henhold til
geeldende ret vil veere forpligtet til at afholde udgifterne. Det er sdledes uden be-
tydning, at kun én foreelder til den mindrearige opholder sig her i landet.

Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt vil kunne genindtraede, hvis der foreligger
seerlige grunde. Der forudszettes i den forbindelse samme praksis for vurderingen
heraf, som hvad der i dag geelder for segtefeller.

En szerlig grund til, at Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt genindtraeder uan-
set tilstedevaerelsen af en mindrearig udlaendings herboende forzeldre, foreligger
saledes i de saerlige tilfaelde, hvor udleendingen ikke laengere har lovligt ophold i
aktiviovens forstand og ikke i gvrigt har ret til hjeelp til forsgrgelse efter anden
lovgivning, og hvor foraeldrene ikke opfylder deres forsgrgelsespligt, og det af
hensyn til forsgrgelsen af udleendingen er ngdvendigt at deekke udgifterne til un-
derhold fgr udsendelsen af udlaendingen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 i lovforlagets almindelige bemaerkninger.
Tilnr. 4

Efter udlaendingelovens § 42 |, stk. 3, traeffer Udlaendingestyrelsen efter ansgg-
ning afggrelse om, at en udleending, som har indgivet ansggning om opholdstilla-
delse i medfgr af § 7, kan indkvartere sig privat hos en herboende agtefaxlle, ind-
til udleendingen meddeles opholdstilladelse, udrejser eller udsendes, hvis udlaen-
dingen indgar en kontrakt med Udlaendingestyrelsen i overensstemmelse med stk.
4. Dette geelder ikke udleendinge omfattet af stk. 2.

Efter udleendingelovens § 42 |, stk. 5, 1. pkt., forudsaetter en afggrelse om privat
indkvartering, at boligen er placeret i en kommune, hvortil der kan visiteres flygt-
ninge pa grundlag af de aftalte eller fastsatte kommunekvoter, jf. integrationslo-
vens § 8. Dette gaelder dog efter § 42 |, stk. 5, 3. pkt., ikke for udleendinge, der
gnsker privat indkvartering hos en herboende agtefelle i medfgr af § 42 1, stk. 3.

Der er tale om en serlig lempelig adgang til privat indkvartering hos en segtefzelle,
idet der stilles feerre betingelser end ved adgangen til at bo i egenfinansieret bolig
og til privat indkvartering hos venner eller anden familie. Der stilles i disse sager
saledes ikke krav til boligens beliggenhed, til varigheden af udlaendingens ophold i
Danmark eller til hvilken fase af asylprocessen, udlaendingens asylansggning er
naet.

Efter ordlyden af udleendingelovens § 42 |, stk. 3, har mindrearige asylansggere
ikke en tilsvarende lempelig adgang til privat indkvartering hos herboende forzel-
dre.

Det fremgar imidlertid af Udlaendingestyrelsens bidrag til udlaendinge- og integra-
tionsministerens besvarelser af to folketingsspgrgsmal den 29. april og 31. maj
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2016, jf. Udvalget for Udlendinge- og Integrationspolitik 2015-16, Alm. del,
spgrgsmal nr. 324 og 568, at Udlaendingestyrelsen ud fra en analog og formalsbe-
stemt fortolkning af udlaendingelovens § 42 |, stk. 3, finder, at privat indkvartering
af mindredrige bgrn hos herboende forzldre kan ske efter samme betingelser
som angivet i den pageeldende bestemmelse, bl.a. under henvisning til, at der
pahviler foraeldre en forsgrgelsespligt over egne bgrn pa samme made, som der
pahviler segtefaller en gensidig forsgrgelsespligt.

Udleendinge- og Integrationsministeriet finder det hensigtsmaessigt, at den be-
skrevne praksis kodificeres i udlaendingeloven, sdledes at mindrearige asylansgge-
re, der har herboende forzeldre, skal kunne ansgge om privat indkvartering hos
den eller disse pa samme lempeligere vilkar, som der geelder for segtefaeller.

Forslaget til § 42 |, stk. 3, 1. pkt., indebaerer saledes en kodificering af denne prak-
sis, hvorefter mindrearige udleendinge, som har indgivet ansggning om opholdstil-
ladelse i medfer af § 7, kan gives tilladelse til privat indkvartering hos herboende
foraeldre, indtil udleendingen meddeles opholdstilladelse, udrejser eller udsendes,
hvis udlzendingen indgar en kontrakt med Udleendingestyrelsen.

Dette skal ogsa ses i sammenhang med, at indkvartering af bgrn med herboende
foreeldre i mindre grad bgr vaere en statslig omkostning, da foraeldre har forsgr-
gelsespligten over for deres bgrn, jf. pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Det bemaerkes i den forbindelse, at hensynet til barnets tarv i almindelighed ma
antages at tilsige, at den mindrearige udleending indkvarteres hos eventuelle her-
boende forzldre hurtigt, og saledes uden at der stilles krav om et ophold pa
mindst 6 maneder.

Det bemeerkes endvidere, at ved afggrelsen af, hvilken EU-medlemsstat, der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, gar en mindrearig udleendings
lovligt bosiddende familiemedlemmer forud for, hvor udlaendingen har opholdstil-
ladelse eller visum, eller hvor udleendingen fgrst har indgivet asylansggning, jf.
kapitel 3 i Dublinforordningen (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
604/2013 af 26. juni 2013 om fastszettelse af kriterier og procedurer til afggrelse
af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning om
international beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en
statslgs i en af medlemsstaterne (omarbejdning)).

Pa denne baggrund finder Udleendinge- og Integrationsministeriet, at mindrearige
asylansggere, tilsvarende adgangen til privat indkvartering hos en aegtefalle, bgr
kunne opna tilladelse til privat indkvartering hos en herboende forzelder, uden at
der stilles krav om, at ansggerens asylsag er naet til mindst fase 2.
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Det er uden betydning, at kun én forzlder til den mindrearige opholder sig lovligt
her i landet, hvorimod det er en forudsatning, at den person, der har radighed
over boligen, har lovligt ophold her i landet.

Hensynet til barnets tarv ma i almindelighed antages at tilsige, at den mindrearige
udleending indkvarteres hos eventuelle foraldre, men Udlaendingestyrelsen vil
konkret i de enkelte tilfaelde ogsa foretage en vurdering af, om hensynet til den
mindreariges tarv taler for at lade den mindrearige indkvartere privat hos herbo-
ende forzeldre, jf. udlaendingelovens § 42 |, stk. 5, 2. pkt. Udlaendingestyrelsen skal
ved vurderingen heraf bl.a. inddrage beskyttelsen i artikel 3 og 9 i FN’s Bgrnekon-
vention af 20. november 1989.

Forslaget til § 42 |, stk. 5, 3. pkt., indebzerer, at det ikke vil veere et krav for min-
dredrige udleendinge, der gnsker privat indkvartering hos en herboende forzelder,
at den herboende foralders bolig er placeret i en kommune, hvortil der kan visite-
res flygtninge pa grundlag af de aftalte eller fastsatte kommunekvoter, jf. integra-
tionslovens § 8.

Den foresldede ordning vil ikke galde for mindrearige udleendinge, der er omfat-
tet af udlaendingelovens § 42 |, stk. 2. Udelukket fra den foresldede ordning er
saledes 1) udlaendinge, der er administrativt udvist i medfer af § 25, 2) udlaendin-
ge, der er udvist ved dom, 3) udlaendinge, der er idgmt betinget eller ubetinget
faengsel for strafbart forhold begaet her i landet, 4) udleendinge, hvis opholdstilla-
delse er bortfaldet i medfgr af § 21 b, stk. 1, 5) udleendinge, der er omfattet af
udelukkelsesgrundene i flygtningekonventionen af 28. juli 1951, og 6) udleendinge,
hvis ansggning om opholdstilladelse efter § 7 behandles efter § 53 b.

Der henvises endvidere til den under pkt. 2.2 foreslaede skeerpelse af vandelskra-
vet, der ligeledes foreslas at finde anvendelse for adgangen til mindredrige asylan-
spgeres private indkvartering hos herboende forzaldre, jf. ogsa lovforslagets § 1,
nr. 2.

Det vil dog i ganske serlige tilfelde kunne forekomme, at hensynet til Danmarks
internationale forpligtelser, herunder szerligt hensynet til barnets tarv, helt afgg-
rende tilsiger, at der vil skulle dispenseres fra udelukkelsesgrundende i udleendin-
gelovens § 42 |, stk. 2, saledes at en mindrearig asylansgger vil kunne indkvartere
sig privat hos herboende foreeldre til trods for f.eks. en betinget dom om feengsel.

Med en mindrearig udleending forstas med den foresldede ordning en udleending
under 18 ar. Har en udlaending angivet at veere mindrearig og pa denne baggrund
faet tilladelse til privat indkvartering hos herboende foraldre, og traeffer Udlaen-
dingestyrelsen senere som led i behandlingen af udleendingens asylansggning
afggrelse om, at udlaendingen er voksen pa baggrund af en aldersundersggelse,
forudsaettes Udlendingestyrelsen at traeffe afggrelse om, at udlaendingen ikke
lengere opfylder betingelserne for privat indkvartering hos sine foraeldre som
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mindrearig, medmindre helt seerlige grunde taler derimod, jf. udleendingelovens §
42 |, stk. 6.

Udlzendingen vil da i stedet kunne indgive ny ansggning om privat indkvartering
efter udleendingelovens § 42 |, stk. 1, herunder til indkvartering hos forzeldrene,
og vil skulle opfylde de almindelige betingelser, herunder betingelsen i udleendin-
gelovens § 42 |, stk. 5, 1. pkt., om, at boligen er placeret i en kommune, hvortil der
kan visiteres flygtninge pa grundlag af de aftalte eller fastsatte kommunekvoter,
jf. integrationslovens § 8.

Det foreslas endelig, at en mindrearig asylansgger, der selv har forsgrgelsespligten
over et barn, ligeledes omfattes af ordningen, uanset at den mindrearige er ud-
tradt af foraeldrenes forsgrgelsespligt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3 i lovforlagets almindelige bemaerkninger.
Tilnr.5

Efter udleendingelovens § 44 a, stk. 1, videregiver Udleendingestyrelsen, Styrelsen
for International Rekruttering og Integration og Statsforvaltningen uden udlaen-
dingens samtykke til kommunalbestyrelsen for den kommune, hvor udlaendingen
bor eller opholder sig, eller hvortil udlaendingen visiteres, jf. integrationslovens §
10, stk. 1, eller flytter fra udlandet, oplysninger om

5) at udlaendingen er meddelt registreringsbevis eller opholdskort i medfgr af
EU-reglerne, jf. § 6, eller opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 9 i-9 n eller 9 p eller
er fritaget for opholdstilladelse efter § 5, stk. 2,

6) at udleendingen er meddelt tidsubegraenset opholdstilladelse eller afslag her-
pa,

7) at udleendingen er meddelt tidsbegraenset opholdstilladelse efter afslag pa
tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. nr. 2, eller

8) at udlaendingens opholdstilladelse er naegtet forlenget, er bortfaldet eller er
inddraget.

Adviseringen af kommunerne sker automatisk gennem Udlaendingeinformations-
portalen (UIP), jf. udlaendingelovens § 44 a, stk. 6.

Forslaget til § 44 q, stk. 1, nr. 4, indebeerer, at Udleendingestyrelsen, Styrelsen for
International Rekruttering og Integration og Statsforvaltningen uden udlaendin-
gens samtykke til kommunalbestyrelsen for den kommune, hvor udlaendingen bor
eller opholder sig, eller hvortil udlaendingen visiteres, jf. integrationslovens § 10,
stk. 1, eller flytter fra udlandet, skal videregive oplysninger om udfaldet af en
eventuel klage over, at udleendingens opholdstilladelse er naegtet forleenget, er
bortfaldet eller er inddraget.
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Forslaget har til formal at advisere kommunerne automatisk om udfaldet af de
naevnte klagesager med henblik pa kommunernes varetages af deres opgaver.

Med udfald forstas, at en afggrelse stadfaestes, omggres eller hjemvises af klage-
instansen.

Oplysningerne forudsaettes videregivet til kommunerne pa samme made som de
oplysninger, der efter den gaeldende bestemmelse skal videregives.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Tilnr. 6
Forslaget har neer tilknytning til § 1, nr. 7.

Efter udlaendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 3, behandler Flygtningenaevnet klager
over Udlaendingestyrelsens afggrelser om bortfald efter §§ 17, 17 a og 21 b og
inddragelse efter §§ 19 eller 20 af en opholdstilladelse, der er givet efter § 7 eller
§ 8, stk. 1 eller 2, og i den forbindelse udsendelse efter § 32 a.

Forslaget til § 53 a, stk. 1, nr. 3, indebaerer en praecisering af ordlyden, siledes at
det fremgar, at Flygtningenavnets kompetence ogsa omfatter klager over Ud-
lendingestyrelsens afggrelser om naegtelse af forleengelse af en opholdstilladelse
meddelt efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2. Der sikres herved den samme begrebsan-
vendelse i bestemmelsen, som fremgar andre steder i udlaendingeloven.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3 i lovforlagets almindelige bemaerkninger.
Tilnr. 7

Efter udlaendingelovens § 53 a, stk. 2, 3. pkt., anses et afslag pa asyl efter § 7 til en
udlaending, der opholder sig her i landet, for paklaget til Flygtningenaevnet. Und-
taget herfra er sager, der behandles efter abenbart grundlgs-proceduren, jf. § 53
b, stk. 1, og hvor der ikke er klageadgang til Flygtningenaevnet.

Forslaget til § 53 a, stk. 2, 3. pkt., indebarer, at en afggrelse truffet af Udlaendin-
gestyrelsen om inddragelse eller om nagtelse af forleengelse af en opholdstilla-
delse meddelt efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, skal anses for paklaget til Flygtnin-
genaevnet.

Da der ikke gzlder en frist for indbringelsen af klager over Udlaendingestyrelsens
afggrelser om inddragelse og naegtelse af forlaengelse for Flygtningenaevnet, men
en klage uanset indgivelsestidspunkt tilleegges opsaettende virkning, vil en udlzaen-
ding bevidst kunne paklage en afggrelse til Flygtningenaevnet pa et sent tidspunkt,
f.eks. i forbindelse med en planlagt udsendelse, og derved opna et laengere op-
hold i Danmark. Det medfgrer en betydelig forlaengelse af den samlede sagsbe-
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handling og et st@rre ressourceforbrug, herunder f.eks. fremskaffelse af rejselegi-
timation og bestilling af hjemrejse, der ma opgives.

Forslaget har til formal dels at sikre, at det ikke er muligt at udnytte den manglen-
de klagefrist til bevidst at forlaenge opholdet i Danmark, dels at Igse den forsgrgel-
sesmaessige problemstilling, der opstar ved inddragelse og naegtelse af forlaengel-
se af en flygtnings opholdstilladelse, og som er neermere beskrevet i pkt. 3.3.1 i
lovforslagets alminidelige bemaerkninger.

Det vurderes, at Flygtningenaevnet kun i meget begraenset omfang som fglge af
den foreslaede ordning vil skulle behandle sager, der ellers ikke ville vaere ind-
bragt.

Traeffer Udleendingestyrelsen afggrelse om inddragelse eller om nagtelse af for-
lengelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, forud-
seettes Udlaendingestyrelsen samtidig at underrette udleendingen om, at afggrel-
sen er indbragt for Flygtningenaevnet, og at udleendingen har mulighed for at fra-
falde klagen.

Indbringelsen for Flygtningenaevnet vil som hidtil have opszettende virkning, sale-
des at udleendingen har ret til at opholde sig her i landet under Flygtningenavnets
behandling. Udleendingestyrelsen vil derfor ikke skulle fastsaette en udrejsefrist i
medfgr af udleendingelovens § 33, stk. 1. | denne periode vil udleendingen kunne
opretholde sin hidtidige bolig og vil fortsat have ret til at tage beskeeftigelse eller
drive selvsteendig erhvervsvirksomhed m.v.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3 i lovforlagets almindelige bemaerkninger.

Til§ 2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. februar 2018.
Til§ 3

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed og indebeerer, at loven ikke
geelder for Fergerne og Grgnland, men ved kongelig anordning helt eller delvis
kan saettes i kraft for Faergerne og Grgnland med de a&ndringer, som de feergske
eller grgnlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende ret

Geeldende formulering

§11. -

Stk. 2. En tidsbegraenset opholdstilladelse
meddelt med mulighed for varigt ophold for-
lenges efter ansggning, medmindre der er
grundlag for at inddrage opholdstilladelsen
efter § 19.

Stk. 3-17. ---

8§14 a. ---

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke for
1)-2) ---
3) udlendinge, der er idgmt betinget eller ube-
tinget feengsel for strafbart forhold begaet her i
landet,
4)-7) ---

Stk. 3-5. ---

§42a. ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Stk. 1 og 2 geelder ikke:
1) -
2) Hvis udleendingen har indgaet aegteskab med
en herboende person, medmindre seerlige
grunde foreligger.
3)-4) ---

Stk. 4-16. ---

§ 42 k. ---
Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke for

Lovforslaget

81
| udlaendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr.
412 af 9. maj 2016, som a&ndret bl.a. ved § 10 i
lov nr. 665 af 8. juni 2016, lov nr. 188 af 27.
februar 2017, lov nr. 703 af 8. juni 2017 og se-
nest ved § 2 i lov nr. 704 af 8. juni 2017, foreta-
ges fglgende andringer:

1.1§ 11, stk. 2, indsaettes som 2. pkt.:

»Udlaendingestyrelsen traeffer af egen drift
afggrelse om forlaengelse af en opholdstilladel-
se meddelt med henblik pad midlertidigt ophold
efter § 7, stk. 3, hvis grundlaget fortsat er til
stede.«

2.§14 q, stk. 2, nr. 3, § 42 k, stk. 2, nr. 3, 0g §
42 |, stk. 2, nr. 3, affattes saledes:

»3) udleendinge, der er idgmt betinget eller
ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig
retsfglge, der indebaerer eller giver mulighed
for frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse her
i landet, der ville have medfgrt en straf af den-
ne karakter,«.

3.1§ 42 qa, stk. 3, nr. 2, indsaettes efter »en her-

boende person«: »eller har herboende foraeldre
og er mindrearig,«.
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Geeldende formulering

1)-2) ---
3) udleendinge, der er idgmt betinget eller ube-
tinget faengsel for strafbart forhold begaet her i
landet,
4)-7) ---

Stk. 3-7. ---

§421. ---

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke for
1)-2) ---

3) udlaendinge, der er idgmt betinget eller ube-
tinget faengsel for strafbart forhold begaet her i
landet,
4)-6) ---

Stk. 3. Udleendingestyrelsen traeffer efter an-
sggning afggrelse om, at en udlaending, som har
indgivet ansggning om opholdstilladelse i med-
fer af § 7, kan indkvartere sig privat hos en her-
boende agtefzlle, indtil udleendingen medde-
les opholdstilladelse, udrejser eller udsendes,
hvis udleendingen indgar en kontrakt med Ud-
leendingestyrelsen i overensstemmelse med stk.
4. Dette geelder ikke udleendinge omfattet af
stk. 2.

Stk. 4. ---

Stk. 5. Afggrelse om privat indkvartering for-
udsaetter, at boligen er placeret i en kommune,
hvortil der kan visiteres flygtninge pa grundlag
af de aftalte eller fastsatte kommunekvoter, jf.
integrationslovens § 8. En udlending under 18
ar kan kun indkvarteres privat, hvis Udlaendin-
gestyrelsen efter en konkret vurdering finder, at
hensynet til den mindreariges tarv taler derfor.
1. pkt. geelder ikke udlaendinge, som @nsker
privat indkvartering hos en herboende segtefael-
le.

Stk. 6-7. ---

§ 44 a. Udlaendingestyrelsen, Styrelsen for In-
ternational Rekruttering og Integration og Stats-
forvaltningen videregiver uden udlaendingens

Lovforslaget

4.1§ 42 |, stk. 3, 1. pkt. og § 42 |, stk. 5, 3. pkt.,
indsaettes efter »eegtefaelle«: »eller forzeldre,
hvis udleendingen er mindrearig«.

5.1§ 44 a, stk. 1, nr. 4, indsaettes efter »inddra-
get«: », samt om udfaldet af en eventuel klage
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Geeldende formulering

samtykke til kommunalbestyrelsen for den

kommune, hvor udlaendingen bor eller opholder

sig, eller hvortil udleendingen visiteres,
jf. integrationslovens § 10, stk. 1, eller flytter fra
udlandet, oplysninger om

1) at udleendingen er meddelt registreringsbe-
vis eller opholdskort i medfgr af EU-
reglerne, jf. § 6, eller opholdstilladelse efter
§§ 7-9f,9i-9 n eller 9 p eller er fritaget for
opholdstilladelse efter § 5, stk. 2,

2) at udleendingen er meddelt tidsubegraenset
opholdstilladelse eller afslag herpa,

3) at udlaendingen er meddelt tidsbegreenset
opholdstilladelse efter afslag pa tidsube-
graenset opholdstilladelse, jf. nr. 2, eller

4) at udlaendingens opholdstilladelse er naeg-
tet forlaenget, er bortfaldet eller er inddra-
get.

Stk. 2-12. ---

§ 53 a. For Flygtningenaevnet kan indbringes
klager over afggrelser, som Udlaendingestyrel-
sen har truffet om fglgende spgrgsmal, jf. dog §
53 b, stk. 1:

1) Afvisning eller overfgrsel efter reglerne i
kapitel 5 a eller 5 b.

2) Neegtelse af opholdstilladelse til en udlaen-
ding, der paberaber sig at vaere omfattet af
§ 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, og i den forbin-
delse udsendelse efter § 32 a.

3) Bortfald efter §§ 17, 17 a og 21 b og ind-
dragelse efter §§ 19 eller 20 af en opholds-
tilladelse, der er givet efter af § 7 eller § 8,
stk. 1 eller 2, og i den forbindelse udsendel-
se efter § 32 a.

4) Neegtelse af udstedelse af dansk rejsedo-
kument for flygtninge eller inddragelse af et
sadant rejsedokument.

5) Udsendelse efter § 32 b og § 49 a.

6) Afggrelser om varigheden af en tidsbe-
graenset opholdstilladelse meddelt efter §

Lovforslaget

herover«.

6.18§ 53 q, stk. 1, nr. 3, indseaettes efter »Bortfald
efter §§ 17, 17 a og 21 b«: », naegtelse af for-
lengelse efter § 11, stk. 2,«.
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Geeldende formulering

7, stk. 1 0g 2, 0g § 8.

7) Afslag pa opholdstilladelse efter § 9 c, stk.
3.

8) Afggrelser om identitetsfastleeggelse, tilba-
gerejsetilladelse og laissez-passer vedrg-
rende udlaendinge, der har paberabt sig at
vaere omfattet af eller er meddelt opholds-
tilladelse efter §§ 7 eller 8 eller § 9 c, stk. 2
eller 3.

Stk. 2. Klage til Flygtningenaevnet over Ud-
lendingestyrelsens afggrelse om afvisning eller
overfgrsel efter reglerne i kapitel 5 a eller 5 b,
der indgives til Udlaendingestyrelsen, senere
end 7 dage efter at udleendingen har faet med-
delelse om afggrelsen, afvises. Klage til Flygt-
ningenaevnet over Udlandingestyrelsens afgg-
relse om varigheden af en tidsbegraenset op-
holdstilladelse meddelt efter § 7, stk. 1 og 2, og
§ 8, der indgives til Udlaendingestyrelsen, sene-
re end 4 uger efter at udleendingen har faet
meddelelse om afggrelsen, afvises. Afslar Ud-
lendingestyrelsen at give opholdstilladelse
efter § 7 til en udlaending, der opholder sig her i
landet, eller treeffer Udleendingestyrelsen efter
§ 32 b eller § 49 a afggrelse om, at en udsendel-
se ikke vil vaere i strid med § 31, anses afggrel-
sen for paklaget til Flygtningenavnet. Paklage
af en afggrelse som naevnt i stk. 1, nr. 1-6, har
opsaettende virkning. 4. pkt. finder ikke anven-
delse pa klager over afggrelser om afvisning
efter reglerne i kapitel 5 b eller pa klager over
afggrelser om bortfald efter § 21 b, stk. 1, nar
udlaendingen pa tidspunktet for klagen ophol-
der sig i udlandet.

Stk. 3-4. ---

Lovforslaget

7.1§ 53 q, stk. 2, 3. pkt. indseettes efter »her i
landet,«: »treeffer Udlaendingestyrelsen afggrel-
se om nagtelse af forlaengelse eller om inddra-
gelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 7
eller § 8, stk. 1 eller 2,«.

§2
Loven treeder i kraft den [ 1. februar 2018 ].

§3

Loven geelder ikke for Faergerne og Grgnland,
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Geeldende formulering

Lovforslaget

men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
seettes i kraft for Faergerne og Grgnland med de
@&ndringer, som de fargske og grgnlandske
forhold tilsiger.
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