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RESUME

MENNESKERETTIGHEDER OG
UREGISTREREDE MIGRANTER
Uregistrerede migranter er udlaendinge, som
opholder sig i Danmark uden myndighedernes
viden eller accept. Deres usikre opholdsstatus
betyder, at de har begraensede rettigheder efter
dansk lovgivning eller begraensede muligheder
for at gere brug af rettigheder uden at risikere
registrering, tilbageholdelse og udsendelse.
Denne ringe retsstilling ger gruppen sarbar i
forhold til at fa opfyldt basale skonomiske og
sociale rettigheder og behov, men gor dem
ogsa sarbare over for udnyttelse og overgreb
eller for at blive udsat for menneskehandel.

Uregistrerede migranters forhold skaber
en lang raekke dilemmaer. Der er tale om
mennesker, der lever i Danmark, men uden
den sociale og gkonomiske tryghed, som
samfundet sikrer alle andre. Nogle lever
abenlyst i dyb fattigdom og under darlige
forhold, andre lever en stille tilvaerelse i det
skjulte.

Menneskeretligt er der tale om et retsomrade,
hvor forskellige retlige principper steder
sammen — pa den ene side princippet om,

at menneskerettighederne er universelle

og umistelige og pa den anden side det
folkeretlige princip om, at en stat som
udgangspunkt selv kan bestemme, hvilke
udlzendinge der ma opholde sig pa dens
territorium.

Det er et komplekst omrade, hvor
migration, global ulighed og ekstrem
fattigdom, udnyttelse af sarbare migranter,

kriminalitetsbekaempelse, udleendingekontrol
og beskyttelse af menneskerettigheder skaber
et krydsfelt af forskellige hensyn og vanskelige
afvejninger.

| denne rapport giver vi et overblik over
menneskeretten og udviklingen vedrgrende
uregistrerede migranter. Vi ser derefter
naermere pa fire temaer med anbefalinger
til forbedringer af den menneskeretlige
beskyttelse i Danmark:

* Uregistrerede migranters adgang til
sundhedsydelser

* Uregistrerede hjemlagses adgang til
overnatning

* Kriminalisering af hjemlgse migranter

» Overgreb, udnyttelse og menneskehandel af
uregistrerede migranter

DEN MENNESKERETLIGE UDVIKLING I
2017-18

Uregistrerede migranter er ikke kendt eller
registreret af myndighederne, og derfor ved
ingen, hvor mange uregistrerede migranter der
opholder sig i Danmark. Tal fra 2014 estimerer,
at mellem 20.000 og 50.000 personer lever
som uregistrerede migranter i Danmark.

Debatten om uregistrerede migranter har i de
seneste ar primaert handlet om udenlandske
hjemlose og de ordensmaessige problemet,
deres ophold i det offentlige rum skaber.
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Regeringen og Folketinget har, som svar pa

de ordensmaessige problemer, taget en raekke
initiativer rettet saerligt mod udenlandske
hjemlase. Der er indfert et forbud mod at
etablere eller opholde sig i utryghedsskabende
lejre. Personer, der overtraeder lejr-forbuddet,
kan - ogsa i ferstegangstilfaelde — fa forbud
mod at opholde sig i et omrade, som

kan omfatte en hel kommune, et sakaldt
zoneforbud.

Folketinget har endvidere skaerpet straffen
for tiggeri begaet i en gagade, ved stationer,
i eller ved supermarkeder eller i offentlige
transportmidler. Straffen for tiggeri disse
steder er nu 14 dages ubetinget faengsel i
forstegangstilfaelde.

Af de forskellige initiativer fremgar det klart,

at tiltagene er rettet mod udenlandske
hjemlose. Alle tiltagene er imidlertid neutralt
formulerede og gaelder for alle, der overtraeder
de forskellige forbud. Pa baggrund af den
ophedede debat om udenlandske hjemlase,
der er gaet forud, og det forhold, at det af
lovforslagene m.v. fremgar, at tiltagene er rettet
mod udenlandske hjemlase, har instituttet i
sine hgringssvar understreget, at tiltagene ikke
ma fare til en diskriminerende efterforsknings-
og tiltalepraksis.

Tal fra Justitsministeriet viser imidlertid, at den
skaerpede lovgivning primaert er blevet anvendt
over for udleendinge.

MENNESKERETLIGE FORBEDRINGER
Politiet har hidtil haft en praksis med at give
'straksbgder’ til udlaendinge. Da der ikke
tidligere har vaeret lovhjemmel for denne type

bader, har politiets praksis haft den konsekvens,

at udleendinge, der havde betalt en bade

pa stedet, ikke efterfalgende har kunnet fa
sagen provet i retten. Instituttet har tidligere
anbefalet, at politiet opherte med at bruge
'straksbader’. Folketinget har nu vedtaget et

lovforslag, der giver en klar lovhjemmel til,

at beder kan vedtages og betales pa stedet.
Det betyder blandt andet, at personer, der har
accepteret og betalt en bede pa stedet, far 14
dages frist for at @endre beslutningen og fa
sagen provet ved domstolene.

NYE UDFORDRINGER

Hjemlase, som ifalge politiet etablerer eller
opholder sig i en utryghedsskabende lejr, kan
straffes med bgde eller faengsel i op til 18
maneder.

Hjemlase, som straffes for at overtraede
forbuddet mod utryghedsskabende lejre, kan
fa et zoneforbud i op til 2 ar, som daekker en hel
kommune.

Personer, der demmes for tiggeri pa udvalgte
steder, kan straffes med 14 dages ubetinget
faengsel i ferstegangstilfaelde.



RAPPORTENS VASENTLIGSTE
ANBEFALINGER

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at
regeringen:

* tager initiativ til at fastsaette regler, der
sikrer, at uregistrerede kvinder har ret til
forebyggende kontrol og behandling under
graviditet, fedsel og barsel samt adgang til
abort.

* tager initiativ til at praecisere
sundhedslovgivningen, saledes at
uregistrerede barn har ret til samme
sundhedsydelser som bgrn med
opholdsret i Danmark, herunder til
tilbud om bgrneundersggelser og
barnevaccinationsprogrammer m.v.

* tager initiativ til at sikre akutte
overnatningstilbud til hjemlase uregistrerede
migranter hele aret.

 afsgger lgsninger pa de ordensmaessige
problemer som socialt udsatte kan skabe,
herunder udenlandske hjemlgse, uden at
kriminalisere handlinger direkte relateret til
fattigdom og hjemlgshed.

* sikrer, at bestemmelserne om
utryghedsskabende lejre, zoneforbud og
tiggeri ikke handhzeves pa en diskriminerende
made over for enkelte befolkningsgrupper
pa grund af for eksempel nationalitet eller
etnicitet.

» undersgger muligheden for at indfare en
fors@gsordning, der kan give ofre for alvorlige
forbrydelser mulighed for at anmelde
forholdet til politiet, uden at anmeldelsen
farer til en registrering af opholdsstatus.
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SUMMARY

HUMAN RIGHTS AND UNREGISTERED
MIGRANTS

Unregistered migrants are foreign nationals
residing in Denmark without the knowledge

or approval of the Danish authorities. Their
residency status only provides them with
limited rights under Danish legislation and/

or limited possibilities to invoke these rights
because of the risk of registration, detention
and expulsion. The inferior legal status of
unregistered migrants renders them vulnerable
with regard to securing basic economic and
social rights and needs, and makes them
vulnerable to exploitation and abuse, as well as
human trafficking.

The situation of unregistered migrants gives
rise to a wide range of dilemmas. These are
people residing in Denmark but who lack the
social and economic security which society
provides for everyone else. Some live openly in
profound poverty and difficult circumstances,
while others live out a quiet, covert existence.

With respect to human rights, this is a legal
area in which various legal principles come
into collision with one another — on the one
hand the principle that every human being has
universal and inalienable rights, and on the
other hand the principle of international law
that, as a general rule, a state has the right to
control immigration.

This is a complex area in which migration,
global inequality and extreme poverty,
exploitation of vulnerable migrants, law
enforcement, control of immigration and the

protection of human rights intersect in a matrix
of various considerations and the challenge of
balancing divergent needs.

In this report, we present an overview of
human rights law and recent developments
concerning unregistered migrants. We then
examine four topics in more detail, and present
recommendations for improvements to the
protection of human rights in Denmark:

» Access for unregistered migrants to health
services

» Access for unregistered homeless persons to
shelter

» Criminalisation of homeless migrants

* Abuse, exploitation and trafficking of
unregistered migrants

DEVELOPMENTS IN HUMAN RIGHTS IN
2017-18

Unregistered migrants are migrants who

are unknown to, or not registered by state
authorities, and as such it is not known how
many unregistered migrants currently reside
in Denmark. Figures from 2014 estimate that
between 20,000 and 50,000 people reside in
Denmark as unregistered migrants.

In recent years, the debate regarding
unregistered migrants has primarily concerned
homeless foreign nationals and the public
order issues precipitated by their presence in
public spaces.



In response to these public order issues,

the Danish Government and the Danish
Parliament have adopted a range of legislative
initiatives aimed specifically at homeless
foreign nationals. A ban has been introduced
on establishing or residing in a camp which
disrupts public order. Persons who contravene
this ban - including the first time they commit
this offence - may be banned from residing

in a given area, which may comprise an entire
municipality, a so-called zonal ban.

Furthermore, the Danish Parliament has
introduced tougher sanctions for begging on
pedestrian streets, outside railway stations,
inside or outside supermarkets or on public
transport. Persons convicted of begging at
these locations may now receive 14 days’
imprisonment for a first offence.

It is apparent from the various initiatives

that the measures adopted are targeted at
homeless foreign nationals. However, all of
the measures are neutrally formulated and
apply to any person who contravenes any of the
various prohibitions. Against the background
of the heated debate concerning homeless
migrants, which preceded the adoption of the
new measures, and the fact that the bills and
other documents state that the measures are
targeted at homeless foreign nationals, the
Danish Institute for Human Rights has stressed
in its consultation response that the measures
must not result in a discriminatory investigative
and prosecution process.

Statistics from the Danish Ministry of Justice
indicate, however, that the more stringent
legislation has primarily been applied to foreign
nationals.

HUMAN RIGHTS IMPROVEMENTS

To date the Danish police have employed a
practice of giving ‘on-the-spot fines’ to foreign
nationals. Given that there is no prior legal basis
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for these kinds of fines, the Danish police’s
practice in this area has had the consequence
that foreign nationals who have paid a fine on
the spot have been unable to have their case
tried in court. The Danish Institute for Human
Rights has previously recommended that the
Danish police cease to use ‘on-the-spot fines'.
The Danish Parliament has now adopted a bill
that provides a clear legal basis for fines to be
issued and paid on the spot. This means that
persons who have accepted and paid a fine on
the spot have a time limit of 14 days to change
their decision and have the case tried in court.

NEW CHALLENGES

Homeless persons who, according to the police,
have established or resided in a camp that
disrupts public order, may be punished with a
fine or imprisonment for up to 18 months.

Homeless persons who are punished for
contravening the prohibition against camps that
disrupts public order may be made subjectto a
zonal ban on residing in an entire municipality
for up to 2 years.

Persons convicted of begging at particular
locations may be punished with 14 days’
imprisonment for their first offence.
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THE KEY RECOMMENDATIONS OF THE
REPORT

The Danish Institute for Human Rights
recommends that the Danish Government:

* take steps to set out regulations which ensure
that unregistered women are entitled to
examination and treatment during pregnancy,
childbirth and maternity as well as access to
abortion.

* take steps to specify healthcare legislation
such that unregistered children are entitled to
the same healthcare services as children who
legally reside in Denmark, including the right
to child health examinations and vaccination
and immunization programmes for children,
etc.

* take steps to ensure the provision of
emergency shelter for homeless unregistered
migrants all year round.

 attempt to find a solution to the public
order issues caused by socially marginalised
persons, including homeless foreign
nationals, without thereby criminalising acts
directly linked to poverty and homelessness.

* ensure that the provisions concerning camps
which disrupts public order, zonal bans and
begging are not enforced in a discriminatory
manner with respect to individual sections of
the population on the basis of e.g. nationality
or ethnicity.

* investigate the possibility of introducing
a pilot scheme which provides victims of
serious crime with the recourse of reporting
this to the police without this resulting in the
disclosure of their residency status.

10



KAPITEL T

INTRODUKTION

Ingen kender det praecise antal uregistrerede
migranter i Danmark, men i 2014 anslog
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, at
antallet la mellem 20.000 og 22.000 personer!
Estimatet blev foretaget pa baggrund af
anslaede tal fra Norge og Sverige, hvor man
mente, at henholdsvis 0,39 og 0,35 procent

af landenes befolkninger var uregistrerede
migranter.

Rockwool Fondens Forskningsenhed
vurderede i 2014, at antallet la mellem 20.000
0g 50.000 og angav 33.000 som det bedste
bud, blandt andet pa baggrund af en teori om
at der sker udskiftning i gruppen.?2 Rockwool
Fondens data stammede fra politiets sigtelser i
sager, hvor de involverede personer ikke havde
et dansk cpr-nummer. | opgerelsen indgik ogsa
personer med lovligt opholdsgrundlag pa
anslaet 10.000 personer, som arbejdede uden
tilladelse.

Tallene er saledes yderst usikre, men med
arbejdskraftens frie bevaegelighed inden for
EU og det store antal flygtninge og migranter,
der de senere ar er segt mod Europa, ma det
antages, at antallet af uregistrerede migranter
i Danmark er steget betydeligt over de seneste
10 ar.

1.1 BEGREBET '"UREGISTREREDE
MIGRANTER’

Uregistrerede migranter betegnes indimellem
ogsa som irreguleere, udokumenterede,
papirlase eller illegale migranter. Instituttet
anvender begrebet 'uregistrerede migranter’,
davi finder det mest sigende, og fordi begreber

som 'ulovlige’ eller 'illegale migranter’ er
misvisende og kan vaere stigmatiserende, da
sadanne begreber forbindes med kriminalitet.

| denne rapport omfatter betegnelsen
'uregistrerede migranter’ udlaendinge, der
opholder sig her i landet uden myndighedernes
viden og accept i kortere eller laengere tid.
Uregistrerede migranter er eksempelvis

« afviste asylans@gere, au pairs og studerende,
hvis opholdstilladelse er udlgbet,

* udleendinge, som sager eller udferer arbejde
uden arbejdstilladelse og/eller lovligt
opholdsgrundlag, herunder sexarbejdere
uden arbejdstilladelse og/eller lovligt
opholdsgrundlag,

* tredjelandsstatsborgere (ikke EU-
statsborgere) med opholdstilladelse i
et andet EU-land, men med begrzenset
opholdsret i Danmark, og

* personer med lovligt ophold, eksempelvis
EU-statsborgere, som ikke har EU-retlig
status som "arbejdstagere’, og som ikke er
registreret som arbejdssegende med de deraf
felgende rettigheder.

Betegnelsen omfatter derfor bade personer,
som er indrejst i Danmark uden forngdent
opholdsgrundlag, personer med opholdsret |
Danmark og personer, som er indrejst lovligt,
men hvis ophold senere har mistet sin lovlige
karakter.

1



URECGISTREREDE MIGRANTER - STATUS 2018

Gruppen af uregistrerede migranter har
derfor et vidt forskelligt opholdsgrundlag.
Nogle har ret til at opholde sig i landet en
kortere eller laengere periode, mens andre
slet ikke har ret til ophold. Men alle har de
det tilfzelles, at deres opholdsstatus giver
begraensede rettigheder efter dansk lovgivning
eller begraensede muligheder for at gere
brug af sadanne rettigheder uden at risikere
registrering, tilbageholdelse og udsendelse.
Denne retsstilling gor gruppen sarbar i
forhold til at fa opfyldt basale skonomiske og
sociale rettigheder og behov, men gor dem
o0gsa sarbare over for udnyttelse og overgreb,
herunder at blive udsat for menneskehandel
m.v.

1.2 DET MENNESKERETLIGE
OMDREININGSPUNKT

Menneskeretligt er der tale om et retsomrade,
hvor forskellige retlige principper steder
sammen. Pa den ene side er der det
menneskeretlige princip om enhvers
universelle, umistelige menneskerettigheder.
Pa den anden side er der det folkeretlige
princip om, at en stat som udgangspunkt

selv kan bestemme, hvilke udlaendinge

der ma opholde sig pa dens territorium.
Menneskeretten kan begraense statens adgang
til selv at bestemme, om visse udlaendinge
ma opholde sig i staten. Menneskeretten kan
ogsa stille krav til den behandling, staten er
forpligtet til at give udleendinge, der opholder
sig pa dens territorium — uanset om de har
opholdsret eller ej. Det er det sidste, der er
omdrejningspunktet for denne rapport.
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KAPITEL 2

UDVIKLINGEN 1 2017-18

Debatten om uregistrerede migranter har i de
seneste ar primaert handlet om udenlandske
hjemlase og de ordensmaessige udfordringer,
deres ophold i det offentlige rum skaber.

| sommeren 2016 beskrev en lang raekke
medier, at der var problemer i Kgbenhavn

med egentlige lejre af udenlandske hjemlase,
der skabte utryghed og ordensmaessige
problemer. Situationen farte til en ophedet
debat, og lejrene blev bade i pressen, af
folketingspolitikere og ministre omtalt som
'romalejre’. Udtalelser fra politikere rettet mod
romaer, fik blandt andre instituttet til at rejse
kritik af brugen af begrebet 'romalejre’.

Regeringen og Folketinget har som svar pa
de ordensmaessige problemer det seneste ar
taget en raekke initiativer rettet seerligt mod
de udenlandske hjemlgse. Regeringen har
ved x&ndringer af ordensbekendtgerelsen
indfert et forbud mod at etablere eller
opholde sig i utryghedsskabende lejre samt
indfgrt mulighed for at meddele zoneforbud
for overtraedelse af lejr-forbuddet.?
Folketinget hastebehandlede og vedtog

for sommerferien i 2017 et lovforslag om at
skaerpe straffelovens betleribestemmelse
for tiggeri begaet i en gagade, ved stationer,
i eller ved supermarkeder eller i offentlige
transportmidler? Straffen for tiggeri disse
steder blev fastsat til 14 dages ubetinget
faengsel i forstegangstilfaelde.

| efteraret 2017 vedtog Folketinget et
lovforslag, der medferte mulighed for at
justitsministeren kan udvide zoneforbuddet

til at omfatte en hel kommune allerede

ved ferstegangsovertraedelser af
ordensbekendtggrelsens lejr-forbud.®
Justitsministeren indferte det udvidede
zoneforbud for lejr-overtraedelser med en
2ndring af ordensbekendtgerelsen gaeldende
fra 9. maj 2018.°

Af de forskellige lovforslag fremgar det

klart, at tiltagene er rettet mod udenlandske
hjemlose. Alle tiltagene er imidlertid neutralt
formulerede og gaelder for alle, der overtraeder
de forskellige forbud. Pa baggrund af den
ophedede debat om udenlandske hjemlgase,
der er gaet forud og det forhold, at det af
lovforslagene m.v. fremgar, at tiltagene er rettet
mod udenlandske hjemlgse, har instituttet i
sine hgringssvar understreget, at tiltagene ikke
ma faere til en diskriminerende efterforsknings-
og tiltalepraksis.”

Tal fra Justitsministeriet viser imidlertid, at den
skaerpede tiggerilovgivning primaert er blevet
anvendt over for udlaendinge.

2.1 MENNESKERETLIGE FORBEDRINGER
Politiet har hidtil haft en praksis med at give
'straksbgder’ til udleendinge. Da der ikke
tidligere har vaeret lovhjemmel for denne type
bader, har politiets praksis haft den konsekvens,
at udleendinge, der havde betalt en bade

pa stedet, ikke efterfalgende har kunnet fa
sagen provet i retten. Instituttet har tidligere
anbefalet, at politiet opherte med at bruge
'straksbader’.® Folketinget har nu vedtaget et
lovforslag, der giver en klar lovhjemmel til,

at bader kan vedtages og betales pa stedet.’

13
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Det betyder blandt andet, at personer, der har
accepteret og betalt en bede pa stedet, far 14
dages frist for at @endre beslutningen og fa
sagen provet ved domstolene.

2.2 NYE UDFORDRINGER

Hjemlase, som ifalge politiet etablerer eller
opholder sig i en utryghedsskabende lejr, kan
straffes med bgde eller faengsel i op til 18
maneder/°

Hjemlase, som straffes for at overtraede
forbuddet mod utryghedsskabende lejre, kan
fa et zoneforbud i op til 2 ar, som daekker en hel
kommune.

Personer, der demmes for tiggeri pa udvalgte
steder, kan straffes med 14 dages ubetinget
faengsel i forstegangstilfaelde.”?

2.3 PRINCIPIELLE AFGORELSER PA
OMRADET

@stre Landsret afsagde 29. juni 2017

kendelse i den fgrste sag om, hvorvidt en
udlaending kunne holdes frinedsbergvet efter
udlaendingeloven, indtil en straffesag mod
ham kunne behandles for overtraedelse af den
skaerpede bestemmelse om tiggeri pa udvalgte
steder, herunder spgrgsmal om udvisning.
@stre Landsret fandt, at EU’s opholdsdirektiv
var til hinder for, at manden ville kunne udvises,
idet han var EU-borger og alene var demt

for en enkelt overtraedelse af det skaerpede
tiggeriforbud. Manden kunne derfor heller ikke
frinedsberaves med henblik pa udvisning.?

Hojesteret afsagde 19. december 2017 fire
kendelser om frinedsbergvelse i forbindelse
med udvisningen af EU-borgere for
overtraedelse af bl.a. det nye lejr-forbud ™
Hojesteret slog fast, at det ikke i de konkrete
sager var i strid med EU’s opholdsdirektiv at
udvise de fire rumaenske statsborgere. Udover
overtraedelsen af lejr-forbuddet havde alle
fire personer flere gange tidligere faet bader i
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sager om overnatning, tiggeri mv. inden for en
kortere periode.

Hojesteret afsagde 16. maj 2018 fire kendelser
om frihedsbergvelse i forbindelse med
udvisning af fire rumaenske statsborgere med
et indrejse forbud pa to ar for tre overtraedelser
af lejr-forbuddet.® Hgjesteret slog fast, at
hensynet til den offentlige orden samt de tre
overtraedelser af ordensbekendtggrelsen ikke
havde en tilfaeldig karakter med begraenset
skadevirkning, men matte anses som en
systematisk adfaerd som led i rumasnernes
ophold i Danmark som flaskesamlere.
Udvisningen var derfor ikke i strid med EU's
opholdsdirektiv.

2.4 INTERNATIONALE ORGANERS
VURDERING AF DANSKE FORHOLD

FN’'s Barnekomité gennemgik i 2017, hvordan
Danmark opfylder Barnekonventionen.
Bornekomitéen bemaerkede blandt andet, at
uregistrerede barn og gravide kvinder kun har
meget begraenset adgang til sundhedsydelser
udover akut behandling. Komitéen anbefalede
blandt andet, at Danmark sikrer fuld adgang til
sundhedsbehandling til uregistrerede barn og
gravide kvinder®



KAPITEL 3

MENNESKERETTEN OG DANSK LOVGIVNING

3.1 KORT OM DEN INTERNATIONALE
RAMME

311 MENNESKERETTIGHEDER OG IKKE-
DISKRIMINATION OVER FOR STATENS RET TIL
AT REGULERE UDLANDINGES OPHOLD
Menneskerettigheder er universelle og
gzlder for enhver. Af FN’s Verdenserklaering
om Menneskerettigheder fremgar, at alle
mennesker er fadt frie og lige i vaerdighed
og rettigheder, og at enhver har krav pa alle
erklaeringens rettigheder og frineder, uden
forskelsbehandling.” Forpligtelsen til at
sikre rettighederne for alle mennesker inden
for statens jurisdiktion fremgar ogsa af de
forskellige juridisk bindende konventioner,
herunder FN's Konvention om Borgerlige

og Politiske Rettigheder og Den Europziske
Menneskerettighedskonvention.®

Som udgangspunkt er uregistrerede migranter
derfor som alle andre mennesker beskyttet

af menneskerettighederne. Som nasvnt
ovenfor i afsnit 1.2. stader to folkeretlige
principper imidlertid sammen. Pa den ene

side det menneskeretlige princip om enhvers
universelle, umistelige menneskerettigheder
0g pa den anden side det folkeretlige princip
om, at en stat som udgangspunkt selv kan
bestemme, hvilke udlaendinge der ma opholde
sig pa dens territorium. Staten kan saledes
som udgangspunkt selv bestemme, hvilke
udleendinge der ma opholde sig i landet.
Staten kan derfor afvise at lade ugnskede
udlaendinge indrejse, ligesom staten kan udvise
dem, der befinder sig pa dens territorium,
forudsat at dette sker med respekt for statens

internationale forpligtelser. Disse forpligtelser
kan bade begraense statens adgang til selv at
bestemme, om visse udleendinge ma opholde
sig i staten, og stille krav til den behandling,
staten giver udlandinge, der faktisk opholder
sig pa statens territorium — uanset deres
opholdsgrundlag.

Den Europziske Menneskerettighedsdomstol
har flere gange anerkendt, at hensynet til at
kontrollere migration som udgangspunkt anses
som et anerkendelsesvaerdigt formal, der

kan begrunde en begraensning i nogle af Den
Europazeiske Menneskerettighedskonventions
rettigheder. Domstolen har i de sammenhaenge
henvist til det folkeretlige princip om, at en

stat som udgangspunkt selv kan bestemme,
hvilke udlzendinge der ma opholde sig pa dens
territorium.”®

Forbuddet mod diskrimination star centralt

i menneskeretten. Diskrimination betyder
ulovlig forskelsbehandling og forbyder
usaglig og uproportional forskelsbehandling

i sammenlignelige situationer. En lang raekke
af menneskerettighedskonventionerne
indeholder forbud mod diskrimination pa
baggrund af nationalitet. Der skal derfor

vaere saglige grunde til at forskelsbehandle
udleendinge i forhold til egne statsborgere, og
forskelsbehandlingen skal sta i rimeligt forhold
til det forfulgte formal. For nogle rettigheder
nyder statens egne statsborgere szerlige
privilegier, eksempelvis i forhold til retten til at
stemme ved valg og forbuddet mod udvisning
af egne statsborgere.?°
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For savidt angar de fleste af Den Europaeiske
Menneskerettighedskonventions rettigheder
kan der under visse omstaendigheder gares
indgreb, det vil sige indfgres en begraensning
af rettigheden. Her skelnes som udgangspunkt
ikke mellem landenes egne statsborgere og
udlzendinge. Adgangen til at gare indgreb
forudsaetter normalt, at indgrebet har
lovhjemmel, forfalger et anerkendelsesvaerdigt
formal og er proportionalt, hvilket gaelder
uanset personens opholdsgrundlag.

Efter Den Europaeiske Menneskerettigheds-
domstols praksis ma rettighederne i Den
Europaeiske menneskerettighedskonvention
fortolkes saledes, at de yder en praktisk og
effektiv beskyttelse. Dette betyder blandt
andet, at rettighederne ogsa kan omfatte
positive forpligtelser for staten. Det kan
blandt andet indebaere, at staten skal sikre
visse sociogkonomiske forhold, nar dette er
neadvendigt for at sikre en praktisk og effektiv
beskyttelse af konventionens rettigheder.

Ved vurderingen af raekkevidden af statens
positive forpligtelser og af, om et indgreb
er proportionalt, tages der hensyn til de
konkrete omstaendigheder. Faktiske forhold
som statsborgerskab, opholdsgrundlag

0g opholdstid vil i visse situationer kunne
tillaegges betydning.

3.1.2 GKONOMISKE OG SOCIALE RETTIGHEDER
@konomiske og sociale rettigheder er beskyttet
i en raekke konventioner, som Danmark har
tilsluttet sig. FN's Konvention om @konomiske,
Sociale og Kulturelle Rettigheder (JSKR-
konventionen) beskytter blandt andet retten

til en passende levestandard,® retten til
arbejde og sikre arbejdsforhold,?? retten til
social sikkerhed?® og retten til sundhed.®*
Lignende rettigheder er ogsa beskyttet af

FN's Konvention om Boerns Rettigheder
(Baornekonventionen), FN's Konvention om
Afskaffelse af Alle Former for Diskrimination

16

Imod Kvinder (Kvindekonventionen), FN's
Konvention om Rettigheder for Personer
med Handicap (Handicapkonventionen)

og FN'’s Konvention om Afskaffelse af

Alle Former for Racediskrimination
(Racediskriminationskonventionen). FN har
0gsa vedtaget en konvention om vandrende
arbejdstageres rettigheder, som Danmark
dog ikke har tilsluttet sig. Den Europaeiske
Socialpagt fra 1961 indeholder ogsa en raekke
gkonomiske og sociale rettigheder, herunder
en saerlig bestemmelse om beskyttelse af
migrantarbejderes rettigheder.2> Danmark har
dog ikke tiltradt denne bestemmelse.

For sa vidt angar statens positive forpligtelser
til at sikre opfyldelsen af gkonomiske og sociale
rettigheder, overlades staten generelt en bred
skensmargin og implementeringsfrined.

Spergsmalet om uregistrerede migranters
gkonomiske og sociale rettigheder og statens
positive forpligtelser over for personer

uden opholdsgrundlag er kontroversielt.

FN’'s Generalforsamling har eksempelvis

i en deklaration fra 1985 om udlaendinges
menneskerettigheder forbeholdt skonomiske
og sociale rettigheder for udlaandinge med
lovlig opholdsret.?® | et appendiks til Den
Europaeiske Socialpagt fra 1961 og Den
Reviderede Socialpagt fra 1996 (som Danmark
ikke har tilsluttet sig) fremgar, at rettighederne
alene gaelder for udlaendinge med lovligt
ophold i medlemsstaten. Den Europaeiske
Socialkomité har imidlertid fundet, at visse

af konventionernes rettigheder alligevel
finder anvendelse over for migranter uden
opholdsgrundlag.’

Staternes implementering af FN-
konventionerne overvages af en raekke
ekspertkomitéer. Komitéerne har fortolket
konventionernes gkonomiske og sociale
rettigheder til ogsai et vist omfang at omfatte
uregistrerede migranter.?® Komitéernes



generelle udtalelser og anbefalinger er ikke
juridisk bindende, men udger vaesentlige
fortolkningsbidrag til konventionerne.

@konomiske og sociale rettigheder er ofte
formuleret anderledes end borgerlige og
politiske rettigheder. De er ofte ikke formuleret
som individuelle rettigheder, men som "mal
og middel-rettigheder”: Malet er beskyttelsen
af en specifik rettighed, og midlet til at na
malet er statens forpligtelse til at tage alle
passende skridt med henblik pa at sikre denne
rettighed.?®

@konomiske og sociale rettigheder ma

i vidt omfang s@ges opnaet gradvist og
fremadskridende via blandt andet politiske og
lovgivningsmaessige tiltag.?®

@SKR-konventionen indeholder ogsa et forbud
mod diskrimination i forhold til konventionens
rettigheder.?’ FN's Komité om @konomiske,
Sociale og Kulturelle Rettigheder (JSKR-
komitéen) har udtalt, at rettighederne

gzelder for alle, ogsa udlaendinge, uanset

deres juridiske status eller dokumentation/
registrering.?? Forskelsbehandling pa baggrund
af nationalitet eller opholdsstatus skal saledes
vaere saglig og proportional.

Problemet for uregistrerede migranter er

i praksis ofte, at adgangen til at fa opfyldt
visse gkonomiske og sociale rettigheder ved
statens bistand forudszetter kontakt med
myndighederne. Af frygt for registrering,
tilbageholdelse og udsendelse undlader
mange uregistrerede migranter netop at
tage kontakt med myndighederne. FN's
Menneskerettighedsrads Saerlige Rapporter
for Migranters Menneskerettigheder har
derfor anbefalet alle stater at indfere sakaldte
'firewalls’ mellem udlaendingekontrol
(immigration enforcement) og offentlig
service som sundhedsydelser, uddannelse,
bolig, arbejdstilsyn og lokalt politi. Derved

UREGISTREREDE MIGRANTER - STATUS 2018

kan oplysninger ikke tilga udlzendinge-
myndighederne, medmindre dette er szerligt
vigtigt (unless essential). Dette stemmer ifalge
den szrlige rapporter ikke alene bedst overens
med menneskeretlige standarder ved at sikre,
at uregistrerede migranter kan fa opfyldt basale
behov og rettigheder, men er ogsa i staternes
interesse af blandt andet folkesundheds- og
kriminalitetsbekaeampelseshensyn.??

Europaradets Kommission mod Racisme og
Intolerance (ECRI) har i marts 2016 ligeledes
anbefalet indfgrelse af 'firewalls’ inden for
uddannelses-, sundheds- og boligomradet,

pa arbejdsmarkedet og i forhold til politiets
behandling af sager, hvor uregistrerede
migranter er ofre for kriminalitet.>* Ifglge et
forklarende memorandum til anbefalingen ville
det i praksis betyde,

 at uregistrerede migranter kan henvende sig
til hospitaler og leeger,

* at uregistrerede bgrn kan fa adgang til
grundskoleuddannelse,

* at kritisable eller farlige arbejdsforhold
kan adresseres, uden at migranterne
herved skal frygte, at oplysninger om deres
opholdsgrundlag eller tilstedevaerelse i
landet viderebringes, og

* at uregistrerede migranter kan anmelde vold
og overgreb til politiet uden at skulle frygte
registrering, tilbageholdelse og udsendelse.?®

3.2 DE DANSKE REGLER PA OMRADET

3.2.1 INDREJSE OG OPHOLD

Reglerne om indrejse og ophold i Danmark
er reguleret i udlaendingeloven.*® Udgangs-
punktet for udlaendingelovens regler er,

at indrejse i Danmark kraever de danske
myndigheders tilladelse. Undtaget fra
kravet om opholdstilladelse er statsborgere
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i Finland, Island, Norge og Sverige, der

som udgangspunkt frit kan indrejse uden
tilladelse og @vrige begransninger.?”
Undtaget er ogsa EU-/E@S-statsborgere

samt tredjelandsstatsborgere omfattet af
EU-reglerne, der kan indrejse og opholde sig

i Danmark i tre maneder fra indrejsen uden at
sege om tilladelse fra de danske myndigheder
eller opfylde andre krav.®

EU-retten har stor indflydelse pa de danske
regler om adgang til at indrejse, opholde sig
0g arbejde uden krav om at sgge tilladelse hos
myndighederne. De begraensninger, der falger
af udleendingeloven, finder alene anvendelse
pa udlaendinge omfattet af de EU-retlige
regler i det omfang, disse begraensninger er i
overensstemmelse med EU-retten.®

Udleendinge med opholdstilladelse i et andet
Schengen-land har som udgangspunkt ret til
at indrejse og opholde sig i Danmark i hgjst
90 dage inden for en periode pa 180 dage.*®
@vrige udlaendinge, som har faet visum,

eller som er fritaget fra kravet om visum, har
som udgangspunkt ogsa ret til at indrejse og
opholde sig i Danmark i hgjst 90 dage inden
for en periode pa 180 dage.*' Endelig findes
der saerlige regler for statsborgere i lande, som
Danmark eller EU har indgaet saerlige aftaler
med, eksempelvis Tyrkiet.

3.2.2 ADGANG TIL ARBEIJIDSMARKEDET
Nordiske statsborgere kan frit indrejse, bo og
arbejde i Danmark og behgver derfor hverken
opholds- eller arbejdstilladelse.

EU-/EQDS-statsborgere kan bo og arbejde

i Danmark efter EU-reglerne om fri
bevaegelighed og behaver derfor heller ikke
opholds- eller arbejdstilladelse.

For tredjelandsstatsborgere med

opholdstilladelse i et andet EU-land afhasnger
adgangen til at arbejde i Danmark af karakteren
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af deres opholdstilladelse, samt i hvilket
omfang de er omfattet af EU-rettens regler om
fri bevaegelighed.

For tredjelandes statsborgere uden opholdsret
i EU forudsaetter adgangen til at arbejde |
Danmark en opholds- og arbejdstilladelse.

3.2.3 ADGANG TIL OFFENTLIGE YDELSER
Dansk sociallovgivning er baseret pa
selvforsgrgelsesprincippet, som blandt andet
kommer til udtryk i grundloven. Heraf falger,
at alle skal forsgrge sig selv og de personer,
som en person har forsgrgelsespligt over for
(primaert sagtefaelle og bern). Staten har dog
pligt til at forserge dem, der ikke selv er i stand
til det.*2

Kravet pa hjzelp fra det offentlige, nar man
ikke er i stand til at forserge sig selv, geelder
bade for danske statsborgere og udlaendinge.
Som altovervejende hovedregel forudsaetter
modtagelse af ydelser efter sociallovgivningen
dog, at personen har lovligt ophold i
Danmark.*? Ydelser via sociallovgivningen
findes bade som naturalieydelser (eksempelvis
botilbud i serviceloven) og som (penge-)
forsgrgelsesydelser (eksempelvis kontanthjselp
efter aktivloven). For at modtage specifikke
ydelser kan der endvidere vaere krav om
registrering, lovligt ophold af en vis varighed
(optjeningsprincip), eller at udleendinge

med lovligt ophold opfylder visse saerlige
betingelser som eksempelvis tilknytning til
arbejdsmarkedet.** Sundhedsretten er baseret
pa et princip om gratis akutbehandling til alle,
mens andre ydelser forudsaetter registrering.
For udleendinge, der ikke opfylder kravene i
social- og sundhedsretten, kan forsgrgelse og
behandling ske via udlaendingeloven.

| det felgende omtales alene aktivloven,
serviceloven, sundhedsloven og udlzendinge-
loven.



3.2.3.1 Aktivloven

Enhver, der har lovligt ophold i Danmark, har
ret til forsergelsesydelser som kontanthjaelp,
uddannelseshjzelp og integrationsydelse efter
aktivloven.*® For modtagelse af vedvarende
ydelser (ydelser, der varer eller forventes at
vare 6 maneder eller mere) stilles der krav
om dansk statsborgerskab, statsborgerskab

i et EU-/E@S-land, opholdsret efter EU-
retten, eller at udlaendingen er omfattet af
internationale aftaler®® Sidstnaevnte omfatter
blandt andet udlzendinge, der har faet asyl.*’

Udlaendinge, der modtager varig stotte

efter aktivloven, kan efter naermere fastsatte
betingelser hjemsendes*® Personer omfattet
af de nordiske socialkonventioner eller

den europaeiske konvention om social og
sundhedsmaessig hjzelp kan ikke hjemsendes,
hvis det er i strid med disse konventioner*?

Aktivloven indeholder en bestemmelse om,

at personer og deres familiemedlemmer,

som har ret til at opholde sig i Danmark i
medfar af EU-rettens regler om ophold for
forstegangsarbejdssagende, og personer,

der har ret til ophold i op til 3 maneder

uden administrative betingelser, alene kan

fa hjeelp i forbindelse med hjemrejse.>° Det
betyder, at EU-borgere kun kan modtage
forsargelseshjzelp, hvis de har opnaet EU-retlig
status som arbejdstagere. Det vil i praksis sige,
at en EU-borger kan fa forsergelseshjaelp,

hvis vedkommende bliver arbejdsles efter en
periode med arbejde af en vis varighed og fast
karakter, men ikke kan fa forsgrgelseshjzelp
uden farst at have haft arbejde en vis periode |
Danmark.

Hjzelp til hjemrejse ydes efter aktivlovens
regler om enkeltydelser.”

3.2.3.2 Serviceloven
Ifalge serviceloven har enhver, der opholder
sig lovligt her i landet, ret til hjaelp efter
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loven.>? Det gaelder som udgangspunkt bade
midlertidigt og fast ophold. Udlaendinge

med lovligt ophold efter udlaendingeloven
har uanset opholdsgrundlagets karakter

og varighed lovligt ophold i servicelovens
forstand. Det geelder ogsa eksempelvis en
tidsbegraenset opholdsret pa baggrund af EU-
retten eller lignende som saledes er omfattet
af serviceloven, sa laenge opholdsretten
bestar.>®> Modtagelsen af ydelser vil imidlertid
kunne fa betydning for opholdsretten.>*

Der stilles ikke efter serviceloven krav om
bopaelsregistrering, men modtagelsen af
ydelser vil i mange tilfeelde i praksis betyde en
vis form for registrering af udlaendingen.

Efter mange ars diskussion om adgangen

til at modtage ydelser efter serviceloven

for udlaendinge med processuelt eller
midlertidigt ophold i Danmark udgav Social-
og Indenrigsministeriet i 2016 (nu Berne-

og Socialministeriet) en laengere analyse,

der afklarer myndighedernes opfattelse af
retstilstanden. Ministeriet udsendte i den
forbindelse en opsummerende skrivelse til
landets kommuner.>®> Analysen bekraefter,

at personer med lovligt ophold efter
udlzendingeloven, uanset opholdsgrundlagets
karakter og varighed, har lovligt ophold i
servicelovens forstand. Det er endvidere
myndighedernes opfattelse, at asylansegere
ogsa har lovligt ophold i servicelovens forstand,
hvorimod udlzendinge, der har mistet deres
opholdsgrundlag, herunder personer pa talt
ophold, ikke har lovligt ophold i servicelovens
forstand.

Af ministeriets analyse fremgar, at udlaendinge
med lovligt ophold i servicelovens forstand

er direkte omfattet af servicelovens regler,

og at kommunen traeffer afgerelse over

for denne gruppe af udlaendinge efter
servicelovens regler. Ministeriet fremhaever
dog, at udlaendingeloven betragtes som

en szerlov, der gar forud for serviceloven.
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Saledes kan udleendinge, omfattet af
udlaendingemyndighedernes forsargelsespligt,
kun modtage ydelser efter serviceloven,

hvis problemstillingen ikke kan handteres

i udlaandingemyndighedernes regi. Det
fremgar endvidere af ministeriets skrivelse til
kommunerne, at hjzelp efter serviceloven skal
vaere afpasset den midlertidige status, som
udlaendingen matte have.>®

Af ministeriets analyse fremgar endvidere,

at der i szerlige tilfaelde pa baggrund af
Barnekonventionen og Handicapkonventionen
sammenholdt med Den Europzeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 3 vil
kunne traeffes afgarelse om tildeling eller
ivaerksaettelse af sociale foranstaltninger over
for udlaendinge, der ikke har lovligt ophold i
servicelovens forstand.®’

3.2.3.3 Sundhedsloven

Ydelser efter sundhedsloven er som
udgangspunkt betinget af bopael, det vil sige
registrering i Folkeregistret.>®

Personer, der ikke har bopzl her i landet,
herunder uregistrerede migranter og turister
m.v., har kun ret til sundhedsydelser i
begraenset omfang efter sundhedslovens §
80.%° Heraf fremgar, at personer uden bopazel
i Danmark har ret til akut sygehusbehandling
samt til sygehusbehandling, nar det under de
foreliggende omsteendigheder ikke skannes
rimeligt at henvise personen til behandling i
hjemlandet, eller personen ikke taler at blive
flyttet til et sygehus der.

Bekendtggrelsen om ret til sygehusbehandling
m.v..% uddyber adgangen til sundhedsydelser
for personer uden bopael her i landet. Heraf
fremgar blandt andet, at disse har ret til akut
sygehusbehandling m.v. i tilfaelde af ulykke,
pludseligt opstaet sygdom og fadsel eller
forvaerring af kronisk sygdom m.v. Det fremgar
endvidere, at behandlingen skal ydes pa

20

samme vilkar som til personer med bopael
her i landet, hvilket blandt andet betyder, at
behandlingen er gratis.

Nar behandlingen ikke er akut, men ydes,

fordi det ikke skannes rimeligt at henvise
personen til behandling i hjemlandet, eller
fordi personen ikke kan tale at blive flyttet, kan
regionen krzeve betaling. Regionen kan dog
0gsa yde behandlingen gratis, nar det pa grund
af omstaendighederne skennes rimeligt.®’

Sundhedsloven giver ikke personer uden
registreret bopael i Danmark ret til gratis
behandling i primaersektoren, det vil sige hos
praktiserende laege, hos sundhedsplejerske
m.v. Private sundhedstjenesteydere, herunder
private sygehuse og privatpraktiserende
leeger og sundhedspersoner, kan dog
behandle personer uden bopael i Danmark

og opkraeve betaling herfor. | givet fald er de
bundet af sundhedslovens regler om, at en
sundhedstjenesteyder ikke i sin virksomhed
ma udgve forskelsbehandling af patienter

pa grund af nationalitet, medmindre
forskelsbehandlingen er begrundet i objektive
kriterier.5?

Sundhedspersoner har en udvidet
tavshedspligt i Danmark. Helbredsoplysninger
0g ovrige rent private eller fortrolige
oplysninger kan alene videregives til andre
myndigheder uden patientens samtykke,
nar dette folger af lov, og videregivelsen er
nedvendig for berettiget varetagelse af en
abenbar almeninteresse eller af vaesentlige
hensyn til patienten, sundhedspersonen
eller andre.®® Der er tale om en sakaldt
'veerdispringsregel’, hvor de hensyn, der vil
kunne begrunde, at videregivelse sker uden
samtykke, skal vzere tungtvejende og klart
overstige hensynet til patientens gnske om
fortrolighed. Videregivelse af oplysninger
til politiet er kun berettiget, hvis der er tale
om efterforskning af alvorlig kriminalitet



som manddrab, seksualforbrydelser,

grovere vold m.v., herunder vold mod

barn.®* Sundhedspersoner ma derfor ikke
videregive oplysninger til politiet eller
udlaendingemyndighederne alene pa baggrund
af viden om, at den pagaeldende ikke har
opholdsret i Danmark.

3.2.34 Udlaendingeloven

Efter udlaandingelovens regler kan en
udlzending, der opholder sig her i landet og
indgiver ansggning om asyl, som udgangs-
punkt fa udgifterne til underhold og
nedvendige sundhedsmaessige ydelser
daekket af Udlaendingestyrelsen, indtil
udlzendingen meddeles opholdstilladelse,
eller udlaendingen udrejser eller udsendes.®®
Hvis en udlaending ikke har sagt om asyl og ikke
har ret til ophold i Danmark, far udlzendingen
ogsa udgifterne til underhold og ngdvendige
sundhedsmaessige ydelser daekket af
Udlaendingestyrelsen.®® En udlaending kan dog
ikke fa udgifterne til underhold og ngdvendige
sundhedsmaessige ydelser daekket, hvis
dennes opholdssted ikke kendes.®”

Udlaendingemyndighederne yder dermed
alene sociale og sundhedsmaessige ydelser til
udlzendinge, hvis opholdssted er kendt, hvilket
jo som udgangspunkt ikke er tilfaeldet med
uregistrerede migranter.

3.24 UDVISNING OG AFVISNING

Reglerne om udvisning og afvisning af
udlaendinge findes i udlaendingelovens

kapitel 4 og 5. Udleendinge, der opholder

sig i Danmark uden forngden tilladelse, kan
udvises.®® Udlzendinge kan endvidere under
naermere fastsatte betingelser udvises ved
dom for kriminalitet®® eller ved administrativ
afgerelse, nar udlaendingen anses for at udgere
en fare for statens sikkerhed eller for en alvorlig
trussel mod den offentlige orden, sikkerhed
eller sundhed.”
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En udlaending, der har haft ophold i Danmark i
mindre end 6 maneder, kan endvidere udvises
under visse lempeligere betingelser, herunder
ved mindre lovovertraedelser, nar der er
grunde til at formode, at den pagaeldende vil
arbejde uden arbejdstilladelse, hvis hensyn

til den offentlige orden, sikkerheds- eller
sundhedshensyn tilsiger det, eller nar den
pagaeldende ikke har de ngdvendige midler
til sit underhold til hele det pataenkte ophold
inden for Schengen-omradet.”! Formodning
om, at den pagzeldende vil arbejde uden
arbejdstilladelse, og at den pagaeldende ikke
har de ngdvendige midler til sit underhold,
kan dog ikke begrunde udvisning af EU-/
EQ@S-statsborgere, se naermere nedenfor om
subsistenslgshed.”?

Der kan treeffes afgerelse om udvisning

for overtraedelse af en raekke forseelser,
eksempelvis tyveri eller overtraedelse af
narkotikalovgivningen, hvis udlaandingen har
erkendt overtraedelsen eller er pagrebet under
eller i umiddelbar tilknytning til udevelsen af
det strafbare forhold.”? Afgerelse om udvisning
kan endvidere traeffes, nar andre hensyn til den
offentlige orden tilsiger det.”* Dette skal dog
ske i overensstemmelse med EU-reglerne, nar
disse finder anvendelse.”

Af EU’s opholdsdirektiv fremgar, at opholds-
retten kan begraenses af hensyn til den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed.
Begraensning skal dog ske i overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet og ma
udelukkende begrundes i den pagaeldendes
personlige adfzerd. Denne adfaerd skal udgare
en reel, umiddelbar og tilstraekkelig alvorlig
trussel, der bergrer en grundlaeggende
samfundsinteresse. Henvisning til forhold, der
ikke vedrgrer den enkeltes sag eller har general
praeventiv karakter, kan ikke begrunde en
begraensning af opholdsretten.’

21



URECGISTREREDE MIGRANTER - STATUS 2018

| 2011 afsagde Hojesteret fire kendelser om
adgangen til at frihedsbergve EU-borgere
med henblik pa at sikre gennemfarelsen

af en administrativ udvisning.”” Hojesteret
fandt, at der ved domstolspravelsen af en
frihedsbergvelse matte foretages en vis
pravelse af grundlaget for den administrative
afgerelse om udvisning. | to af de fire

sager fandt Hojesteret, at der ikke havde
vaeret en reel, umiddelbar og tilstraekkelig
alvorlig trussel, der bergrte grundleeggende
samfundshensyn.”® Dette indebar, at udvisning
i de to konkrete tilfaelde ville stride mod EU-
retten (opholdsdirektivet) og udlaandingeloven,
og at frihedsbergvelsen dermed ikke var lovlig.

3.2.4.1 Subsistenslgshed

Som ovenfor nzevnt kan en
tredjelandsstatsborger udvises, nar den
pagaeldende ikke har de ngdvendige midler
til sit underhold til hele det pataenkte ophold i
Schengen-landene.”” Tredjelandsstatsborgere
kan endvidere afvises, hvis den pagaeldende
ikke har de ngdvendige midler til sit
underhold.®® En afvisning medfarer ikke
indrejseforbud, og en afvisningsafgerelse
forhindrer saledes ikke en udlaending i at
indrejse pa ny umiddelbart efter udsendelse
eller udrejse.?' De enkelte Schengen-lande
skal arligt fastsaette vejledende belgbsgraenser
for, hvad der anses for ngdvendige midler til
underhold. Vurderingen af, om udlaendingen
har de ngdvendige midler til sit ophold, skal
foretages i den konkrete situation, men var i
2010 vejledende fastsat til ca. 350 kroner per
dag.®?

Som felge af reglerne i EU’s opholdsdirektiv
kan statsborgere i EU- og E&ZS-lande ikke
udvises eller afvises alene pa baggrund

af manglende midler til deres underhold
(subsistenslgshed). EU- og E@S-statsborgere
uden tilstraekkelige midler til deres underhold
og ophold kan kun afvises, hvis opholdet bliver
en urimelig byrde for det sociale system.®
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Det fglger af EU-Domstolens praksis, at den
blotte henvendelse om hjzelp eller ansaggning
om offentlig bistand ikke betyder, at den
pagaeldendes ophold kan anses for en urimelig
byrde.8

Der kan derfor ikke ske afvisning af EU-

og E@S-statsborgere pa baggrund af en
enkeltstaende ansagning eller modtagelse af
offentlig bistand, heller ikke hvor det offentlige
skal bekoste hjemrejsen.®



KAPITEL 4

UREGISTREREDE MIGRANTERS ADGANG TIL

SUNDHEDSYDELSER

4.1 DEN MENNESKERETLIGE
BESKYTTELSE: UREGISTREREDE
MIGRANTER SKAL SIKRES BASALE
SUNDHEDSYDELSER

Retten til sundhed fremgar af flere
menneskerettighedskonventioner, som
Danmark har tilsluttet sig.

FN’s Verdenserklzering om Menneske-
rettigheders artikel 25 og FN's Konvention om
@konomiske, Sociale og Kulturelle Rettigheders
(@SKR-konventionen) artikel 12 fastslar ethvert
menneskes ret til at nyde den hgjst opnaelige
standard af fysisk og psykisk sundhed.

Af @SKR-konventionens artikel 12, stk. 2,
fremgar, at staterne for at opna den fulde
virkeligggrelse af retten til sundhed blandt
andet skal traeffe de foranstaltninger der er
ngdvendige for mindske antallet af dedfedsler
og dgdelighed blandt smabern samt fremme
barnets sunde udvikling, og for at skabe
betingelser, der sikrer ethvert menneske
laegelig behandling i tilfaelde af sygdom
('medical service and medical attention in the
event of sickness’).

Barnekonventionen, Kvindekonventionen,
Handicapkonventionen og Racediskriminations-
konventionen indeholder tillige bestemmelser
om retten til sundhed.®

Som det er tilfaeldet med andre gkonomiske
0g sociale rettigheder er det omdiskuteret
om disse rettigheder gaelder fuldt ud ogsa
for udlaendige med ingen eller begraenset
opholdsret i landet.

@SKR-komitéen, der overvager staternes
implementering af @SKR-konventionen
anser rettighederne for at indeholde en
kernebeskyttelse, som angiver et minimums-
niveau for den menneskeretlige beskyttelse.®’
Komitéen anser statens kerneforpligtelser

for blandt andet at omfatte sikring af adgang
til basale sundhedsydelser pa et ikke-
diskriminerende grundlag samt adgang til
livsvigtig medicin og serviceydelser.®®

Komitéen har fremhaevet, at retten ogsa
omfatter uregistrerede migranter, og at staten
for at respektere retten til sundhed ma afholde
sig fra at naegte eller begraense den lige
adgang til sundhed. Ifglge komitéen omfatter
dette bade forebyggende, helbredende og
lindrende sundhedsydelser.®®

@JSKR-komitéen gennemgik i 2013 forholdene
i Danmark. Komitéen udtrykte bekymring
for, at uregistrerede migranter stadte pa
vanskeligheder, nar de sggte adgang til
sundhedsydelser. Komitéen anbefalede, at
Danmark sikrede uregistrerede migranter og
deres familie adgang til basale sundheds-
ydelser, herunder garanti for helbreds-
undersggelser ved ankomsten til landet og
tilbud om vaccination af bgrn. Komitéen
anbefalede endvidere, at Danmark tog skridt
til at sikre, dels at udsatte grupper blev
opmaerksomme pa sundhedssystemet, dels
at der blev givet information herom pa andre
sprog end dansk.*®

Bornekonventionen indeholder ligeledes en
bestemmelse om begrns ret til sundhed.®' Heraf

23



URECGISTREREDE MIGRANTER - STATUS 2018

fremgar blandt andet, at staterne skal tage
passende forholdsregler for at sikre n@edvendig
leegebistand og sundhedspleje til alle barn
samt sikre kvinder passende svangerskabs- og
barselspleje.”

Praeamblen til Barnekonventionen fremhaever,
under henvisning til FN-erklaeringen om
Barnets Rettigheder fra 1959, at barnet som
folge af sin fysiske og psykiske umodenhed
har behov for szerlig beskyttelse og omsorg,
herunder passende juridisk beskyttelse, bade
for og efter fadslen.

Bernekonventionen indeholder ogsa et forbud
mod diskrimination.?® Konventionen kraaver
desuden, at staten skal sikre, at rettighederne
i konventionen gennemfgres i national
lovgivning og administrativ praksis saledes, at
hensynet til barnets tarv skal komme i farste
reekke.?*

FN’s Begrnekomité, der overvager staternes
implementering af Barnekonventionen, har
fortolket konventionens anvendelsesomrade
saledes, at alle barn er omfattet uden hensyn
til blandt andet immigrationsstatus.®® Ifalge
Barnekomitéen kan argumenter, der ikke er
rettighedsbaserede, herunder argumenter, der
er relateret til generel immigrationskontrol,
efter komitéens opfattelse ikke veje tungere
end hensynet til barnets tarv.*®

FN’s Komité vedrgrende Afskaffelse af
Diskrimination mod Kvinder (Kvindekomitéen),
der overvager staternes implementering

af Kvindekonventionen, har i en generel
anbefaling om kvindelige migrantarbejdere
fremhaevet, at ogsa uregistrerede kvindelige
migranter/migrantarbejdere er omfattet af
konventionsbeskyttelsen.” | anbefalingen
bemaerker komitéen ogsa, at migrantkvinder
sundhedsmaessigt er saerligt udsatte under
graviditet, blandt andet kan de risikere fyring
og dermed fa status som 'uregistrerede’.
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Desuden papeger komitéen risikoen for
kvinders sundhed ved manglende sikker
adgang til reproduktive sundhedsydelser,
abortmuligheder og graviditets- og
fodselshjaelp.®®

Som det fremgar af afsnit 31.2, anbefaler
blandt andre den szerlige rapporter for
migranters menneskerettigheder, at der
etableres sakaldte 'firewalls’, saledes at
oplysninger om uregistrerede migranters
opholdsstatus m.v. ikke videregives

fra blandt andet sundhedsservicer til
immigrationsmyndigheder.®®

Europaradets Ministerkomité kom i 2011

med en anbefaling om migration og adgang
til sundhedsydelser. | afsnit C om retten til
sundhedsydelser anfgres det, at der skal tages
seerligt hensyn til rettighederne for blandt
andre uregistrerede migranter. Szerligt om
myndighedernes tavsheds- og oplysningspligt
anferes det, at der, medmindre der er mistanke
om alvorlige forbrydelser, som udgangs-
punkt ikke ber videregives oplysnhinger om
uregistrerede migranters anmodninger om
hjzelp. Dette ber migranterne ogsa orienteres
Om_WOO

4.2 DANSKE FORHOLD: UREGISTREREDE
GRAVIDE KVINDERS OG BORNS ADGANG
TIL SUNDHEDSYDELSER ER FOR
BEGRANSET

| Danmark har alle mennesker som nzevnt i
afsnit 3.2.3.3. ret til akut hospitalsbehandling,
0g ingen naegtes adgang til livsvigtig akut
behandling pa grund af opholdsstatus eller
manglende betalingsevne.

Udlaendinge i asylsystemet har tillige

ret til nedvendige sundhedsydelser fra
udlzendingemyndighederne, og det samme
gaelder andre udleendinge uden opholdsret,
hvis det er ngdvendigt af hensyn til deres
forsgrgelse® Det gaelder dog ikke, hvis



udlzendingens opholdssted ikke kendes.
Uregistrerede migranter, som ikke gnsker at give
sig til kende over for myndighederne, har derfor
kun en begraenset adgang til sundhedsydelser.
Uregistrerede migranter har saledes ikke

ret til sundhedshjzelp via praktiserende

laege, behandling for kroniske lidelser,
sundhedsydelser i forbindelse med graviditet,
vaccinationsprogrammer for barn m.v.

Den generelle sundhedstilstand for gruppen

af uregistrerede migranter kendes ikke.
Laegeforeningen, Dansk Flygtningehjzelp og
Dansk Rgde Kors har siden 2011 drevet en privat
sundhedsklinik for uregistrerede migranter

i Kebenhavn og siden 2013 ogsa en klinik i
Aarhus. Klinikkerne har frem til 1. januar 2018
behandlet mere end 4.900 patienter og haft
mere end 16.000 besag. Sundhedsklinikkerne
drives primaert ved frivillig arbejdskraft

fra blandt andet laeger, sygeplejersker,
tandbehandlere, jordemadre, fysioterapeuter,
bioanalytikere, psykologer og tolke.°?
Sundhedsklinikken i Kgbenhavn har abent tre
gange om ugen i tre timer, og klinikken i Aarhus
har abent to gange ugentligt i tre timer.

Sundhedsklinikken i Kgbenhavn har i 2017

faet henvendelser fra 643 gravide kvinder. Det
er en stigning fra 537 gravide i 2016 og 405 i
2015. Sundhedsklinikken i Aarhus har samlet
siden december 2013 faet henvendelser fra 103
gravide kvinder, heraf 31i 20173

En gravid kvinde uden bopzelsregistrering i
Danmark har ikke ret til kontrolundersggelser
hos en privatpraktiserende laege eller
konsultationer hos jordemoder. Derudover har
barnet, nar dette er fgdt, som udgangspunkt
heller ikke adgang til forebyggende
helbredsundersggelser og vaccinationer, i
modsaetning til bopaelsregistrerede born.

Et vigtigt formal med forebyggende under-
segelser for fadslen er at undga komplikationer
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i graviditeten og under fedslen. Herudover er
formalet at sikre en sa god start pa barnets
tilveerelse som muligt.

Institut for Menneskerettigheder offentlig-
gjorde i 2016 en undersggelse af adgangen
til sundhedsydelser for uregistrerede gravide
kvinder via blandt andet interviews med
sundhedspersonale**

De interviewede sundhedspersoner oplyste
blandt andet, at manglende adganag til
forebyggende behandling for eksempel kan
have betydning for gravide med sukkersyge,
idet denne gruppe befinder sig i en szerlig
risikogruppe. Den forebyggende behandling
har til formal at felge barnets udvikling og
eksempelvis sikre, at barnet ikke bliver for stort
pa grund af morens sukkersyge.%®

Som gravid er det herudover vigtigt labende
at fa moderkagefunktionen kontrolleret for
blandt andet at sikre, at den fungerer, som den
skal. Gor den ikke det, kan det fare til, at barnet
der, bliver vaeksthaemmet eller kommer til

at lide af andre skavanker resten af livet. Det
er ogsa vigtigt, at det opdages, hvis fosteret
dor i labet af graviditeten, da det ellers kan

fa meget alvorlige konsekvenser for kvinden.
Svangerskabsforgiftning er en anden alvorlig
lidelse, der helst skal opdages tidligt og
behandles.®

Manglende adgang til forebyggende
behandling kan ogsa medfere, at uregistrerede
gravide kvinder ikke bliver undersagt for

hiv, hepatitis b og syfilis, sadan som gravide
kvinder med opholdsret i Danmark automatisk
bliver. Hvis disse sygdomme ikke opdages
under graviditeten, kan det have alvorlige
konsekvenser for kvinden savel som barnet.?’

Uregistrerede kvinder tilbydes generelt ikke

hjaelp via offentlige sundhedsydelser under
graviditeten og/eller efterfalgende, hvis det
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ikke er et akut opstaet behandlingsbehov. For
sa vidt angar hospitalsbehandling i forbindelse
med selve fadslen, far de uregistrerede gravide
kvinder altid den ngdvendige behandling,

hvis de henvender sig pa et hospital®®
Sundhedsmyndighederne synes dog at skelne
mellem 'akutte’ og 'ikke-akutte’ fadsler, saledes
at retten til gratis behandling kun gzelder
"akutte fedsler’, hvorved forstas fadsler uden
for termin.°?

Regelgrundlaget for den naevnte praksis er
sygehusbekendtgerelsens § 5, der fastslar, at
personer, der ikke har bopzel her i landet, kun
har ret til vederlagsfri akut sygehusbehandling
m.v. i opholdsregionen "i tilfaelde af ulykke,
pludselig opstaet sygdom og fedsel eller
forvaerring af kronisk sygdom muw.".

Bestemmelsen er imidlertid uklar, idet

den ogsa kan laeses saledes, at fadsel altid

er omfattet af retten til akut vederlagsfri
behandling. En sadan laesning synes at stemme
bedst overens med Danmarks internationale
forpligtelser, se yderligere nedenfor™ EU’s
Agentur for Grundlaeggende Rettigheder

har i en rapport om uregistrerede migranters
forhold i EU-lande fra 2011 fundet, at alle de 10
undersggte lande betragtede fedsel som sadan
som en akutsituation." Danmark var ikke en del
af undersggelsen.

Selvom der efter myndighedernes fortolkning
af sygehusbekendtgerelsen kan opkraeves
betaling for hospitalsbehandling ved fedsler
inden for termin, kan behandling i forbindelse
med fedsel ogsa ydes vederlagsfrit, nar det
skennes rimeligt. Dette skan medferer dog,
at der er risiko for en vis vilkarlighed i den
administrative behandling af kvinderne.

Institut for Menneskerettigheder har i sin
undersggelse naevnt ovenfor fundet, at der
synes at vaere en tendens til, at det primazert
er kvinder, som samlever med herboende
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maend, der afkraeves betaling. Det kan ogsa
vaere de herboende maend, der afkraeves
betaling for sundhedsydelser til kvinden,
hvilket der ikke ses at vaere klar hjemmel til"?
Ud over problemet med vilkarligheden kan det
formentlig heller ikke udelukkes, at den naevnte
betalingspraksis kan medfare, at visse gravide
kvinder afholder sig fra at sege fadselshjzelp pa
hospital.

Blandt de yderligere problemer, der er
forbundet med forstaelsen af, at fadsel m.v.
inden for termin ikke er omfattet af reglen om
ret til gratis hospitalsbehandling, kan naevnes,
at uregistrerede kvinder kan blive hurtigere
udskrevet efter fadsel pa hospital end kvinder
med opholdsret i Danmark, og at uregistrerede
kvinder ofte ikke tilbydes hjaelp under
graviditeten og/eller efterfolgende.™

Det davaerende Ministeriet for Sundhed

og Forebyggelse har i 2014 udarbejdet en
analyse af tilbuddene om sundhedsydelser

til uregistrerede migranter og forholdet til
Danmarks menneskeretlige forpligtelser. Det
er ministeriets opfattelse, at Danmark lever
op til sine menneskeretlige forpligtelser, idet
der ydes sygehusbehandling ved akut sygdom
m.V.ﬂ4

Leegeforeningen anslog i 2015, at det vil koste
mellem 1,9 og 2,6 millioner kroner arligt
(beregnet ud fra et antal fedende kvinder pa
mellem 300 og 350, uden udgifter til tolk
og vaccine) at lade uregistrerede kvinder

og deres nyfgdte bern vaere omfattet af de
samme forebyggende tilbud, som resten

af befolkningen er omfattet af (besag hos
laege, jordemoder og sundhedsplejerske
samt tilbud om bgrneundersggelse og
vaccinationsprogram for nyfedte). Ifelge
Laegeforeningen kan der til gengaeld spares
penge ved at undga komplikationer ved
fodsler og hos nyfedte. Laegeforeningen
fremhaever endvidere, at barnene vil vaere



sikret gode livsbetingelser, og at smitterisiko
gennem fadsler vil mindskes til gavn for hele
befolkningen.

Der skelnes ikke mellem de grundlzeggende
betingelser for bern og voksne i forhold til
adgangen til sundhedsydelser i Danmark. Barn,
der er bopzelsregistrerede i Folkeregistret,
har ret til sundhedsvaesenets ydelser, og bern
pa asylcentre har efter udlaendingeloven

ret til 'nedvendige’ sundhedsydelser. Ifglge
udleendingemyndighederne har bern pa
asylcentre imidlertid samme adgang til
sundhedsydelser som bgrn med bopael i
Danmark"® Dette ma formodes at bero pa
udleendingemyndighedernes fortolkning af, at
Bernekonventionen stiller krav herom.

Udleendingelovens adgang til nedvendige
sundhedsydelser geelder som udgangspunkt
ogsa for barn af uregistrerede migranter,

men kun i det omfang, myndighederne er
bekendt med deres opholdssted. Barn har
normalt ikke selv indflydelse pa, om der tages
kontakt til udlaendingemyndighederne, da
dette er baseret pa foraeldrenes handlinger
og beslutninger. Da der ikke i avrigt er fastsat
regler om retten til sundhedsydelser for barn
af uregistrerede migranter, kan det kun med
sikkerhed fastslas, at de har den ovenfor
omtalte meget begraensede ret til gratis akut
sygehusbehandling. | praksis kan de muligvis
have en udvidet adgang, men omfanget

heraf vil afhaenge af sundhedssystemets
fortolkninger og laegelige skan samt
foraeldrenes eventuelle betalingsevne, hvilket
rummer en risiko for vilkarlighed.

4.3 KONKLUSION

Adgang til basale sundhedsydelser og til
forebyggende, helbredende og lindrende
behandling er afgerende for muligheden for

at overleve og leve et livi vaerdighed. Saerligt
Barnekonventionen sikrer bade gravide kvinder
0g bgrn en udvidet ret til sundhedsbehandling.

UREGISTREREDE MIGRANTER - STATUS 2018

Kvindekonventionens artikel 12 forpligter som
nzevnt staten til at sikre kvinder passende

0g om ngdvendigt gratis sundhedsmaessig
bistand i forbindelse med graviditet og

fedsel samt i tiden efter fedslen, ligesom
Barnekonventionens artikel 24 fastslar, at
kvinder skal sikres passende svangerskabs- og
barselspleje.

Forebyggende graviditetsundersggelser m.v.
har afgerende betydning for, om komplikationer
ved fgdslen samt under og efter graviditeten
hindres eller mindskes, og om bgrnene kan fa
en god start pa livet. Derfor er det instituttets
opfattelse, at Danmark menneskeretligt

er forpligtet til at sikre uregistrerede

gravide kvinder adgang til forebyggende
sundhedsydelser bade for, under og efter
fadslen.

De danske regler om uregistrerede bgrns
begraensede adgang til sundhedsydelser

er ogsa vanskeligt forenelige med

de menneskeretlige forpligtelser.
Uregistrerede barn er ofte undergivet
foraeldrenes beslutninger og kan befinde sig
sundhedsmaessigt i en szerlig udsat situation
med behov for statens saerlige beskyttelse,
herunder gennem vedtagelse af passende
lovgivning til sikring af deres ret til at nyde den
hojst opnaelige sundhedstilstand.

Bernekonventionens artikel 24 palaegger
udtrykkeligt staten at sikre, at intet barn fratages
sin ret til behandling og pleje. Spadberns-

0g bornedadelighed skal mindskes, og alle
born skal sikres den ngdvendige leegelige
bistand og sundhedspleje. Dette ma antages

at raekke videre end akutbehandling og tillige,

i et vist omfang, omfatte sundhedsydelser i
primaersektoren (behandling ved praktiserende
laege, sundhedsplejerske m.v.).

27



UREGISTREREDE MIGRANTER - STATUS 2018

ANBEFALINGER

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at
regeringen tager initiativ til at:

+ fastsaette regler, der sikrer, at uregistrerede
kvinder har ret til forebyggende kontrol og
behandling under graviditet, fadsel og barsel
samt adgang til abort.

* preecisere sundhedslovgivningen,
saledes at uregistrerede bgrn har ret
til samme sundhedsydelser som barn
med opholdsret i Danmark, herunder
til tilbud om bagrneundersggelser og
barnevaccinationsprogrammer m.v.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at
Sundheds- og Aldreministeriet:

* sikrer information pa andre sprog end
dansk om uregistrerede migranters ret til
at modtage sygehusbehandling i Danmark
samt information om sundhedspersoners
tavshedspligt vedrgrende patienters
personlige forhold, herunder opholdsstatus.
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KAPITEL 5

UREGISTREREDE HIEMLOSES ADGANG TIL

OVERNATNING

Arbejdskraftens frie bevaegelighed inden for
EU og EU’s udvidelse med de gsteuropaeiske
lande har de senere ar fort til en stigning i
antallet af hjemlgse uregistrerede migranter
fra de gsteuropaeiske lande.” Der er formentlig
ogsa de senere ar sket en stigning i antallet af
hjemlase migranter fra afrikanske lande med
eller uden opholdstilladelse i andre EU-lande.

Om uregistrerede hjemlese migranter har
adgang til herberger og natvarmestuer
afhaenger blandt andet af, om de har lovligt
ophold. Tvivl om de hjemlagse migranters
opholdsstatus — og om i hvilken grad de
opfylder de gvrige betingelser for adgang til
overnatningsmuligheder - betyder, at en stor
del af de uregistrerede hjemlgse migranter
overnatter pa gaden.

5.1 DEN MENNESKERETLIGE
BESKYTTELSE: HIEMLOSE SKAL SIKRES
HUSLY

At have et sted at bo er ofte en forudsaetning
for at kunne leve en tryg og veerdig tilvaerelse.
| menneskeretten forpligter retten til bolig
Danmark til at arbejde for at sikre alle en
passende bolig, og derfor er hjemleashed i sig
selv en menneskeretlig problemstilling.

Retten til bolig som led i retten til en

passende levestandard findes bade i FN'’s
Verdenserklzering og i FN's Konvention om
@konomiske, Sociale og Kulturelle Rettigheder
(@SKR-konventionen).®

@JSKR-komitéen, som overvager Danmarks
implementering af konventionen, har udtalt,

at @SKR-konventionen implicit indeholder en
"minimumskerneforpligtelse”, som alle stater
stort set uafhangigt af tilgeengelige ressourcer
skal opfylde, og som kraever umiddelbar
handling."® Efter komitéens opfattelse lever en
stat, hvor et betydeligt antal mennesker ikke har
adgang bolig eller anden husly (basic shelter
and housing), ikke op til sine forpligtelser efter
konventionen.?°

Ved JSKR-komitéens gennemgang af
forholdene i Danmark i 2013 udtrykte komitéen
bekymring over den vedvarende forekomst
af hjemleshed i Danmark, saerligt blandt
migranter’?’ FN’s Menneskerettighedsrads
Saerlige Rapporter for Retten til Bolig harien
rapport om hjemlgshed fra 2015 fremhaevet
migranter som szerligt udsatte i forhold til
hjemlashed og problematiseret, at lande -
som blandt andet Danmark - ikke tillader
uregistrerede migranter ophold pa offentlige
herberger??

5.2 DANSKE FORHOLD: BEGRANSET
ADGANG TIL OVERNATNINGSSTEDER
Det praecise antal af uregistrerede hjemlase
migranter kendes ikke, men VIVE har

ved hjemlgsetzellingen i 2017 optalt 438
uregistrerede hjemlase migranter!?® Det

er en stigning fra 125 i 2015. Antallet er

et gjebliksbillede af de hjemlase, som
myndigheder og forskellige organisationer
pa hjemlaseomradet har kontakt med i
"teelleugen” (uge 6). Tallet er behaeftet med
usikkerhed, da det neppe er alle hjemlese
uregistrerede migranter, der har kontakt
med de organisationer og myndigheder,
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som deltager i opteellingen, ligesom deres
manglende registrering (CPR-nummer) gor
kontrol for "dobbelttaelling” mindre sikker!**
Samtidig synes antallet af hjemlase migranter
at variere meget i lgbet af aret.

Ifalge VIVE's oplysninger opholder langt
storstedelen af de hjemlase migranter sig

i Kgbenhavn. Ud af de 438 talte hjemlase
opholder 386 sig i Kebenhavn. Starstedelen
bor pa gaden (198) eller pa natvarmestue (153)
0g 89 procent af de hjemlase migranter er
maand. Hovedparten kommer fra andre EU-
lande (68 procent), mens de gvrige fordeler
sig med 17 procent fra Afrika, 7 procent fra det
gvrige Europa (uden for EU) og 5 procent fra de
nordiske lande.?®

Gruppen af hjemlase uregistrerede migranter
er en varieret gruppe mennesker, der
befinder sig i forskellige situationer. Nogle
gsteuropaeiske migranter lever som hjemlase
i kortere perioder og forsgger at tjene penge,
som de kan sende hjem til deres born eller
anden familie, som de lebende rejser hjem
til. Her er opholdet som hjemlgs i Danmark
afgraenset til perioder, hvor de forsgger at
skaffe penge til at opretholde liv, hjem og
bernenes skolegang i hjemlandet.”® Andre
forsgger mere permanent at bosaette sig i
Danmark, men oplever vanskeligheder med at
finde arbejde og bolig.!?’

Arsagerne til deres migration varierer ligeledes,
men oftest er arbejdsleshed, fattigdom

0g manglende muligheder i hjemlandet

blandt de vaesentligste arsager til, at de
forlader hjemlandet for at sege arbejde m.v. i
Danmark.?®

Nogle har ud over hjemlashed ogsa psykiske
problemer og/eller problemer med alkohol
eller stoffer, mens andres primaere problem er,
at de ikke kan finde arbejde og dermed skabe
sig et gkonomisk grundlag for at fa en bolig.!*®
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Ifalge VIVE's opgerelse adskiller de hjemlgse
migranter sig blandt andet fra hjemlase

med fast ophold i Danmark derved, at det for
migranter er en mindre andel, hvor psykisk
sygdom eller stof- og alkoholafhaengighed
vurderes som den primaere arsag til
hjemlosheden. | VIVE's opgarelse er det

20 procent, mens den primaere arsag til
hjemlasheden for 64 procent af de hjemlase
migranter vurderes at veere gkonomiske
vanskeligheder og for 23 procent at vaere
mangel pa egnet bolig eller botilbud.*°

Ifelge organisationer, der arbejder pa omradet,
kan livet som boliglgs arbejdssagende imidlertid
hurtigt medfere en 'social deroute’, saledes at
en del personer efter en periode pa gaden som
hjemlase bliver alkohol- eller stofafhaengige
eller far psykiske problemer my.®'

Der er ogsa stor forskel pa de hjemlase
migranters opholdsgrundlag. EU-statsborgere
har som udgangspunkt lovligt ophold og kan
frit tage arbejde. For tredjelandstatsborgere
afhaenger deres muligheder af, om de har
opholdstilladelse i Danmark eller et andet
EU-land, og om de har lov til at arbejde som
folge af arbejdstilladelse eller pa baggrund
af EU-retten. Der findes en del hjemlese
tredjelandsstatsborgere i Danmark, som har
permanent opholdstilladelse i et andet EU-
land, typisk Spanien eller ltalien,”? og som
derfor som nzevntiafsnit 3.210g 3.2.2 ma
opholde sig i Danmark i kortere perioder,
men som ofte ikke har lov til at arbejde under
opholdet.

Nogle har uddannelse, typisk inden for bygge-
og handvaerksfag, og sgger arbejde inden for
deres erhvery, andre har ingen uddannelse

og forsgger at tjene penge via saesonarbejde,
tiggeri eller at samle flasker. Nogle er migreret
direkte til Danmark, andre migrerer rundt i
Europaijagten pa job eller et sted, hvor det er
muligt at klare sig.**



En af de vaesentligste bade lebende og akutte
ydelser til hjemlose i Danmark er adgangen

til at overnatte pa herberg, forsorgshjem eller
natcafé. Disse botilbud omtales ofte som §
110-tilbud, da adgangen til disse botilbud er
reguleret i servicelovens § 110. Herberger er
midlertidige botilbud, som farst og fremmest
skal sikre hjemlese "tag over hovedet”, en seng
at sove i og basale omsorgsydelser. Her kan
hjemlgse alle arets dage og ofte hele dagnet
henvende sig og fa ly fra vind og vejr uden
forudgaende kommunal visitation. Herbergerne
kan derfor pa mange mader siges at udgere det
nederste sociale sikkerhedsnet for hjemlese.

Herbergerne spiller en central rolle i den
danske hjemlgseindsats. Det skyldes bade,

at herbergerne sikrer en umiddelbar og ofte
akut midlertidig l@sning, sa de hjemlase ikke
behgver overnatte pa gaden, og ved at yde
hjeelp og statte til at komme ud af hjemleshed
i samarbejde med kommunerne og gvrige
aktarer.

Der findes steder, der alene tilbyder akutte
ydelser i form af "tag over hovedet” for en
enkelt nat, et maltid mad m.v. (natcaféer eller
natvarmestuer). Der findes ogsa midlertidige
botilbud af lidt fastere karakter, hvor man far
sit eget veerelse, betaler manedlig husleje, og
hvor personalet og den hjemlgse udarbejder
en plan for opholdet, den enkeltes situation
og behovet for hjeelp i samarbejde med
kommunen (herberg og forsorgshjem).

Som naevnt i afsnit 3.2.3 har alene personer
med lovligt ophold i Danmark adgang til

at modtage ydelser efter serviceloven .
Imidlertid gzelder serviceloven som
udgangspunkt bade for personer med varigt og
midlertidigt ophold, eksempelvis ferie- eller
studieophold og familiebesaqg.*®

For personer uden et opholdsgrundlag er de
eneste muligheder for at fa hjaelp og statte
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at kontakte udleendingemyndighederne,
hvilket dog, som naevnt i afsnit 3.2.3, medfarer
registrering og i sidste ende ofte udsendelse.
Alternativt kan de kontakte private tilbud,

som ikke stiller krav om dokumentation for
opholdsgrundlag. Private tilbud ma dog ikke
forsaetligt bista en udlaending med ulovligt

at opholde sig her i landet, da dette efter
udleendingelovens § 59, stk. 8, nr. 2, kan
straffes med bade eller faangsel i op til 2 ar.

For at fa adgang til et overnatningstilbud efter
serviceloven skal man have saerlige sociale
problemer, ikke have eller kunne opholde sig

i egen bolig og derfor have behov for botilbud
og for tilbud om aktiverende stotte, omsorg og
efterfolgende hjzlp. Boligmangel alene giver
saledes ikke adgang til et herberg, safremt
personen ikke har gvrige sociale problemer.

Det har veeret omdiskuteret, hvorvidt hjemlase
EU-borgere har ret til at benytte sig af
herbergerne i kraft af deres opholdsret efter
EU-retten. Det davaerende Ministerie for Barn,
Ligestilling, Integration og Sociale Forhold slog
i december 2014 endelig fast, at EU-borgere
har et egentligt krav pa herbergsydelser,
safremt de i avrigt opfylder betingelserne
herfor*®

Adgang til et overnatning pa herberg,
forsorgshjem eller natcafé forudsaetter ikke
forudgaende kommunal visitation, men kan
ske ved henvendelse til det enkelte botilbud.
Det sakaldte 'selvmaderprincip’ anses for at
vaere afgerende, for at hjemlese kan ydes
akut hjzelp. Det er derfor personalet pa det
enkelte herberg, der vil skulle foretage den
vanskelige vurdering af, om en hjemlas har
det fornedne opholdsgrundlag og i @vrigt
tilherer malgruppen for herberger (har sociale
problemer ud over manglende bolig).

Den naevnte hjemlasetzelling fra VIVE viser
dog, at en meget stor andel af de uregistrerede
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hjemlease overnatter pa gaden — selv i februar
maned, hvor optzellingen er foretaget.

| en laengere arraekke har der via satspuljen
arligt vaeret afsat en pulje til sakaldte
'nadherberger’ eller 'ngdovernatning’ i
vintermanederne. Satspuljepartierne afsatte
med satspuljeaftalen for 2016 8,2 millioner
kroner til oprettelse af ngdovernatningstilbud

i vintrene 2016/2017 og 2017/2018.*” Med
satspuljeaftalen for 2018-2021 er der afsat 4
millioner kroner til at viderefgre stotten til at
oprette midlertidige ngdovernatningstilbud,
sa der ogsa ivinteren 2018/2019 oprettes de
ngdvendige tilbud til gadesovende hjemlase

i de kolde vintermaneder. Kommuner og
private organisationer kan sgge disse midler
med henblik pa at etablere akutovernatning

til hjemlese i vintermanederne. Skiftende
socialministre har understreget, man

ikke vil acceptere, at hjemlase — uanset
opholdsgrundlag — skal overnatte udendors i
frost og kulde*® Adgangen til nedherberger i
vintermanederne kan efter omstaendighederne
ses som ngdvendig for denne udsatte gruppes
helbred, ret til sundhed og i yderste konsekvens
retten til liv.

Selvom det saledes har vaeret antaget,

at ogsa uregistrerede hjemlgse uden et

lovligt opholdsgrundlag har kunnet ydes
nedovernatning i vintermanederne, har
Socialstyrelsen imidlertid indskzerpet, at der
kun kan ydes tilskud til malgrupper med lovligt
ophold i Danmark.*°

Selvom uregistrerede EU-migranter som
udgangspunkt er omfattet af serviceloven og
derfor har ret til at benytte sig af de almindelige
herberger og natcaféer, synes en stor del

at blive afvist pa baggrund af, at de ikke har
sociale problemer og derfor ikke opfylder
malgruppebeskrivelsen for adgang til disse
overnatningssteder«°
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Samtidig er der sket en aendring af praksis
saledes, at uregistrerede hjemlagse uden

et lovligt opholdsgrund ikke (leengere)

har ret til at benytte sig af de szerlige
nodovernatningssteder, der oprettes i
vintermanederne. Her ma det imidlertid fortsat
antages, at ogsa hjemlgse EU-migranter har
adgang, selv hvis de ikke har sociale problemer
og derfor ikke opfylder malgruppebeskrivelsen
i servicelovens § 110.

Det er som naevnt ofte socialarbejdere

og frivillige pa herberger, natcaféer og
nedovernatningssteder, der skal foretage en
vanskelig juridisk vurdering af den enkeltes
opholdsgrundlag. Som udgangspunkt skal
overnatningsstedernes personale og frivillige
afvise hjemlase migranter, hvis de vurderes ikke
at have lovligt ophold.

Flere organisationer giver udtryk for, at det

er en meget vanskelig opgave, og at de ikke
mener, at de som private organisationer kan
afkraeve identifikation fra de hjemlese. En
enkelt organisation har ikke kunnet garantere,
at personer uden lovligt ophold ikke benytter
sig af ngdovernatningsstederne og har pa
den baggrund mattet tilbagebetale stotte til
Socialstyrelsen

Kagbenhavns Kommune har fra 2015 etableret
et sakaldt transitprogram i samarbejde med

en raxekke frivillige organisationer. Programmet
skal yde statte til de migranter, der ikke kan
hjeelpes efter sociallovgivningens gvrige regler
0g er ivaerksat med midler, som giver mulighed
for at yde stgtte til frivillige organisationers
arbejde, ogsa arbejde, der ligger uden for de
omrader, kommunen efter sociallovgivningen
har ansvar for og hjemmel til at udfore!#?

Programmet fokuserer pa to malgrupper

i indsatsen, henholdsvis szerligt sarbare
hjemlase migranter med sociale problemer
ud over hjemlgshed og pa hjemlese



arbejdssggende migranter, hvis primaere
problemstilling er manglende bolig og
arbejde. De deltagende organisationer yder
forskellige typer af indsatser rettet mod
hjemlose uregistrerede migranter, herunder
sundhedsydelser, overnatning, radgivning og
vaeresteder!*?

Transitprogrammets forskellige indsatser
handler om at skabe kontakt til de hjemlase
migranter, afklare deres situation og lgse
akutte udfordringer, stabilisere deres situation
og radgive om rettigheder og muligheder i
Danmark, radgivnings- og motivationsarbejde

i forhold til hjemrejse, kontakt til hjemland og
borgerens netvaerk og praktisk hjzelp og stotte |
forbindelse med hjemrejsen**

Kgbenhavns Kommune har i en midtvejsstatus
for Transitprogrammet fra august 2017
foretaget en forelgbig evaluering af

indsatsen. Heraf fremgar blandt andet, at
aktgrerne i programmet naevner ressource-

og lovgivningsmaessige barrierer som de
sterste udfordringer. Der peges blandt andet
pa, at der mangler ressourcer og tilbud i en
stabiliseringsfase, hvilket bliver en barriere

for at arbejde videre med beskazeftigelse eller
hjemrejse. | den forbindelse peges bade pa
manglende overnatningstilbud og pa, at behov
for misbrugsbehandling, forsergelse og bolig
ikke kan imadekommes*®

Pa grund af migranternes uregistrerede status
er det vanskeligt at opgere antallet af hjemlgse
migranter, der har modtaget hjaelp og statte via
Transitprogrammet, men de forskellige aktarer
der opger kontakten pa unikke personer har
haft kontakt med 2475 borgere i 2016. Dette
tal indebaerer dog formentlig et betydeligt
overlap, idet de samme borgere har kontakt til
flere akterer. | alt har 185 hjemlase migranter
via Transitprogrammet modtaget stotte til
hjemrejse i 201646
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Der er forelgbigt afsat 2,7 millioner kroner arligt
til at viderefare programmet frem til 2019.4’

5.3 KONKLUSION

Problemstillingen med tilgangen af fattige

0g udsatte hjemlase migranter er kendt i det
meste af Europa, hvor en del af de mest udsatte
fra de fattigste lande, i kortere eller laengere
perioder, tager ophold som hjemlagse i de mere
velhavende europaeiske samfund.

EU-rettens opholdsregler giver hjemlase
EU-borgere ret til at opholde sig i Danmark i

en kortere periode. De udenlandske hjemlgse
benytter sig af denne rettighed pa trods af

de svaere betingelser, de lever under. Den
politiske diskussion har i hgj grad handlet

om, at det danske velfaerdssystem ikke skal
belastes af udenlandske hjemlese, samt at
adgangen til sociale ydelser kan antages at
tiltraekke flere fattige migranter. Udenlandske
hjemlose modtager imidlertid stort set ingen
stotte via det almindelige velfaerdssystem.
Adgangen til at modtage velfaerdsydelser er
primzert begraenset til EU-borgere, der pa
baggrund af arbejde far status af arbejdstagere,
dog med undtagelse af eksempelvis akut
sundhedsbehandling og nedovernatningstilbud
om vinteren.

De arlige puljer, der sikrer nadherberger til
udenlandske hjemlase i vintermanederne,
kan ses som udtryk for en menneskeretlig
afvejning af det politiske gnske om, at
udenlandske hjemlase principielt ikke bar
modtage offentlige ydelser, over for hensynet
til de udenlandske hjemlgses helbred og i
yderste instans risikoen for at de af kulde ved at
overnatte udendgrs i de koldeste maneder. En
sadan menneskeretlig afvejning kan ligeledes
ses iadgangen til sundhedsydelser, hvor alle
udlzendinge, uanset opholdsgrundlag, har
adgang til akut behandling®
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Kagbenhavns Kommunes transitprogram kan
ligeledes ses som udtryk for en sadan afvejning
0g som en pragmatisk lasning, der pa den ene
side sikrer adgang for en saerlig sarbar gruppe
til basale ydelser som overnatning, radgivning
og stette, men som pa den anden side samtidig
har fokus pa, at den del af gruppen, der ikke har
udsigt til at forbedre sin livssituation ved det
fortsatte ophold, ydes stgtte til at kunne vende
tilbage til hjemlandet.

Instituttet finder, at regeringen bar udarbejde
en sammenhangende politik pa omradet ud
fra netop sadanne pragmatiske afvejninger af,
hvordan man kan sikre de hjemlase migranters
mest fundamentale behov og rettigheder, uden
at dette forhindrer en politisk malszetning

om, at hjemlase migranter ikke skal

modtage ydelser via det almindelige danske
velfaerdssystem. En sadan sammenhaengende
politik forhindrer ikke, at Danmark kan have

en effektiv udlaendingekontrol og udvise de
udenlandske hjemlose, der ikke opholder sig
lovligt i Danmark eller begar kriminalitet.
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ANBEFALING

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at
regeringen tager initiativ til at:

* sikre akutte overnatningstilbud til hjemlase
uregistrerede migranter hele aret.



KAPITEL 6

KRIMINALISERING AF HIEMLYSE MIGRANTER

Der er som naevnt sket en stigning i antallet af
hjemlase uregistrerede migranter de senere
ar*® Det har skabt debat om de hjemlase
migranters tilstedevaerelse i Danmark, om
deres adgang til at modtage hjaelp via de
almindelige tilbud til hjemlgse og om politiets
rolle bade i relation til spergsmalet om deres
opholdsgrundlag og i forhold til forstyrrelser
af den offentlige orden og efterforskning af
kriminalitet begaet af udlaendinge.

Hjemlase anses mange steder for at udgere
et ordensmaessigt problem, szerligt i storre
byer, og mange lande har kriminaliseret
handlinger, der relaterer sig til hjemlgshed
og fattigdom. Dette rejser dels spgrgsmal
om, hvordan sadanne love handhaeves i
praksis, dels om fglgevirkningerne heraf

i relation til beskyttelsen af hjemlagses
menneskerettigheder.

6.1 DEN MENNESKERETLIGE
BESKYTTELSE: HIEMLOSHED BOR IKKE
KRIMINALISERES

Der er ingen menneskerettighedskonventioner,
som direkte forhindrer, at man kriminaliserer
handlinger relateret til hjemlashed

og fattigdom. Nar det alligevel er en
menneskeretligt relevant problemstilling,
skyldes det, at kriminaliseringen kan have
menneskeretlige konsekvenser for udsatte
mennesker, der i forvejen kan have vanskeligt
ved at fa opfyldt basale behov og rettigheder.

FN'’s saerlige rapporter for retten til bolig
anbefalede i 2015, at alle lande gjeblikkeligt
afskaffer enhver lovgivning eller praksis, der

kriminaliserer eller begraenser hjemlgse
personer eller adfaerd associeret med
hjemlashed, som for eksempel at sove

eller spise i det offentlige rum!*° FN’s
Menneskerettighedsrad vedtog efterfglgende
en resolution, der opfordrer staterne til at
tage alle nedvendige tiltag for at ophaeve
lovgivning, der kriminaliserer hjemlagshed, samt
at sikre effektive retsmidler for kraenkelser

af retten til bolig!®' Danmark var blandt

de lande, der foreslog resolutionen i FN's
Menneskerettighedsrad.

FN’'s Guidende principper for ekstrem
fattigdom og menneskerettigheder fremhaever
tillige under retten til frined og sikkerhed, at
staterne ber ophaeve eller reformere love, der
kriminaliserer hjemlgses livsopretholdende
handlinger, der foretages i det offentlige rum,
sasom at sove, tigge og spise, samt handlinger,
der relaterer sig til personlig hygiejne!*2 FN’s
Sarlige Rapporter for Ekstrem Fattigdom og
Menneskerettigheder har endvidere udtrykt
bekymring over, at hjemlashed og fattigdom
benyttes som indikatorer for kriminalitet.>?

Egentlige forbud mod, at hjemlgse ma
opholde sig i bestemte omrader eller

zoner, kan endvidere vaere et indgreb |
friheden til at vaelge opholdssted, der

er beskyttet i artikel 2 i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonventions 4.
tillaegsprotokol. Indgreb i bevaegelsesfriheden
skal blandt andet forfalge et legitimt formal
og vaere ngdvendigt i et demokratisk samfund
(proportionalt).
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Forbuddet mod diskrimination star som

naevnt i afsnit 3.1.1. centralt i menneskeretten.
Der skal derfor veere saglige grunde til at
forskelsbehandle udlaendinge i forhold til egne
statsborgere, og forskelsbehandlingen skal

sta i rimeligt forhold til det forfulgte formal.
Forbuddet mod diskrimination omfatter

bade direkte og indirekte diskrimination, og
uanset om diskrimination sker pa baggrund af
lovgivning eller administrativ praksis.

FN’'s Konvention om Borgerlige og Politiske
Rettigheder indeholder tillige et generelt
diskriminationsforbud. Det fremgar af artikel
26, at alle mennesker er lige for loven og er
berettigede til lovens ligelige beskyttelse uden
nogen forskelsbehandling.

6.2 DANSKE FORHOLD:
KRIMINALISERING RAMMER PRIMART
HIJEMLOSE MIGRANTER

Som naevnt i afsnit 5.2 bor sterstedelen af de
hjemlase uregistrerede migranter pa gaden
eller pa natvarmestue. Samtlige partnere

i Kgbenhavns Kommunes Transitprogram
vurderer, at deres brugere i gennemsnit
opholder sig mere end 14 timer i dognet pa
gaden, mens Projekt Udenfor, WeShelter og
Kirkens Korshaer vurderer, at deres brugere
opholder sig mellem 20-24 timer i dggnet
pa gaden.>* Bade hjemlgse EU-borgere og
tredjelandsstatsborgere naegtes som naevnt |
vidt omfang adgang til offentligt finansierede
herberger og overnatter derfor — szerligt
uden for vintermanederne, hvor der ikke er
nedovernatningssteder — i det offentlige rum,
blandt andet i parker og pa gaden, i forladte
ejendomme og afsidesliggende omrader.

For en del hjemlose, seerligt 'gadesovere’,
foregar en lang raekke almindelige
menneskelige handlinger i det offentlige rum,
eksempelvis at spise og sove. Det gzlder
ogsa for de uregistrerede migranter. Mangel
pa adgang til offentlige toiletfaciliteter kan
betyde, at de hjemlase ogsa besgrger i parker

36

eller lignende. Nar hjemlgshed samtidig

er forbundet med fattigdom, misbrug og
psykisk sygdom, kan hjemlgse udgare et
ordensmaessigt problem og dermed ogsa blive
genstand for politiets arbejde.

Kabenhavns Politi har de senere ar iveerksat

en forstaerket indsats rettet mod udenlandske
hjemlose, seerligt om sommeren, og en

del politikredse har oprettet szerskilte
afdelinger, der primaert beskaeftiger sig med
udlzendingekontrol. Den intensiverede indsats
vedrgrer udlaendingekontrol, der i Danmark
varetages af politiet, men ogsa efterforskning af
ovrig kriminalitet begaet af udleendinge og har
en ordensmaessig indsats.>®

| sommeren 2016 beskrev en lang raekke
medier problemer med egentlige lejre af
udenlandske hjemlose i Kabenhavn, der skabte
utryghed og ordensmaessige problemer.
Problemerne forte til en ophedet debat og
lejrene blev bade i pressen, af politikere og
ministre omtalt som 'romalejre’*® Kraftige
udtalelser fra politikere rettet mod romaer

fik blandt andre instituttet til at rejse kritik af
brugen af begrebet 'romalejre’ " Instituttet
finder det problematisk, at man knytter en
etnisk gruppe til en bestemt og problematisk
adfaerd, da det kan medfare diskrimination og
yderligere stigmatisering.

Regeringen og Folketinget har som svar pa
de ordensmaessige problemer det seneste ar
taget en raekke initiativer rettet saerligt mod
de udenlandske hjemlase. Regeringen har
ved aendringer af ordensbekendtgarelsen
indfart et forbud mod at etablere eller
opholde sig i utryghedsskabende lejre’™® samt
indfert mulighed for at meddele zoneforbud
for overtraedelse af lejr-forbuddet®®
Folketinget hastebehandlede og vedtog

for sommerferien i 2017 et lovforslag om at
skaerpe straffelovens betleribestemmelse
for tiggeri begaet i en gagade, ved stationer,

i eller ved supermarkeder eller i offentlige



transportmidler’®® Straffen for tiggeri disse
steder blev fastsat til 14 dages ubetinget
faengsel i forstegangstilfaelde.

| efteraret 2017 vedtog Folketinget et lovforslag,
der gav mulighed for at justitsministeren

kan udvide zoneforbuddet til at omfatte en

hel kommune allerede ved forstegangs-
overtraedelser af ordensbekendtggrelsens
lejr-forbud.®" Justitsministeren indforte det
udvidede zoneforbud for lejr-overtraedelser
med en zndring af ordensbekendtgerelsen
gaeldende fra 9. maj 2018.62

Et zoneforbud, der omfatter en hel kommune
med en varighed pa op til 2 ar, er et meget
intensivt indgreb i bevaegelsesfrineden.
Andringen betyder, at der i almindelighed
allerede ved en forstegangsovertraedelse

af ordensbekendtgerelsens lejrforbud kan
udstedes et zoneforbud, nar den pagaeldende
er hjemles og ikke har en saerlig tilknytning til
den kommune forbuddet vedrarer.

Instituttet kritiserede, at loveendringen efter
instituttets opfattelse ikke indeholdt de
forngdne indskraenkninger til at sikre mod
kraenkelse af hjemlagses menneskerettigheder i
konkrete sagers?

Af de forskellige lovforslag og presse-
meddelelser mv. fremgar det klart, at tiltagene
er rettet mod udenlandske hjemlase.®* Alle
tiltagene er imidlertid neutralt formulerede og
gzlder for alle, der overtraeder de forskellige
forbud. Pa baggrund af den ophedede debat
om udenlandske hjemlgse, der er gaet forud
og det forhold, at det af lovforslagene m.v.
fremgar, at tiltagene er rettet mod udenlandske
hjemlose, har instituttet i sine haringssvar
understreget, at tiltagene ikke ma fare til

en diskriminerende efterforsknings- og
tiltalepraksis.'®®

Tal fra justitsministeren viser, at den skaerpede
betleribestemmelse primzert er blevet anvendt
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af Kgbenhavns Politi og primazert over for
udenlandske statsborgere. Saledes fremgar
det, at der fra skeerpelsen tradte i kraft den
21. juli 2017 til den 15. september 2017 var
afsagt 20 domme for betleri omfattet af den
skaerpede straf for overtraedelse pa bestemte
steder, samt at alle domme var afsagt mod
udenlandske statsborgere 6

Det fremgar af oplysninger fra Kebenhavns
Politi, at Kebenhavns Politi fra indferelsen af
lejr-forbuddet i ordensbekendtgerelsen, der
tradte i kraft 1. april 2017 til november 2017,
havde ryddet 58 utryghedsskabende lejre. |
alt havde Kgbenhavns Politi pa dette tidspunkt
faet 313 anmeldelser om utryghedsskabende
lejre.®” Det fremgar imidlertid ikke, hvordan de
rejste sager fordeler sig pa nationalitet.

Det fremgar endvidere af oplysninger fra
Kgbenhavns Politi, at der fra indfarelsen

af muligheden for at meddele zoneforbud

for overtraedelse af lejr-forbuddet i
ordensbekendtggrelsen 1. juli 2017 til
november 2017, var meddelt 25 zoneforbud for
overtraedelse af lejr-bestemmelsen, hvoraf alle
var givet til udenlandske statsborgere'¢®

Af den politiske debat under behandlingen

af lovforslaget om at skeerpe straffen for
utryghedsskabende tiggeri stod det klart, at
der er et bredt politisk gnske om at zendre EU-
reglerne, der giver EU-borgere, der ikke kan
forsarge sig selv, adgang til lovligt at opholde
sig i Danmark.

Hjemlase EU-borgere kan — som fglge af EU’s
opholdsdirektiv — ikke udvises eller afvises,
fordi vedkommende ikke kan forsgrge sig selv
(subsistenslashed) eller pa grund af forhold,
der er af generelpraeventiv karakter, eller der
ikke vedrgrer den pagaeldendes individuelle
forhold. Hvis en EU-borger skal kunne udvises
skal vedkommendes adfaerd udgare en reel,
umiddelbar og tilstraekkelig alvorlig trussel, der
bergrer grundlzaggende samfundshensyn.6?
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Hojesterets praksis viser, at der ikke ma vaere
tale om handlinger af tilfeeldig karakter og/
eller med begraenset skadevirkning.”®

| 2011 afsagde Hajesteret fire kendelser om
adgangen til at frihedsbergve EU-borgere

med henblik pa at sikre effektueringen af en
administrativ udvisning. Hgjesteret fandt, at der
ved domstolspravelsen af frihedsbergvelsen
tillige matte foretages en vis provelse af
grundlaget for den administrative afgerelse om
udvisning. Hajesteret fandt, at der ikke havde
vaeret en reel, umiddelbar og tilstraekkelig
alvorlig trussel, der bergrte grundlzeggende
samfundshensyn, i to af de fire sager. Dette
indebar, at udvisning i de to konkrete tilfaelde
ville stride mod EU-retten og dermed
udlaendingeloven, og at frihedsbergvelsen
saledes ikke var lovlig. Sagerne vedregrte

en rumaensk mand, der ved et forladt hus
(husfredskraenkelse) havde forsagt at bryde
lasen pa en cykel op med en skruetraekker
(ulovlig omgang med hittegods)' samt en
rumaensk mand, der sasmmen med to andre
havde taget ophold og overnattet tre naetter |
en kolonihave (husfredskraenkelse) samt pa et
tidligere tidspunkt havde vedtaget en bade for
butikstyveri”? | de to gvrige sager, der blandt
andet vedrgrte flere tilfaelde af butikstyveri,
fandt Hgjesteret frihedsbergvelsen begrundet,
da der ikke pa baggrund af Hgjesterets pravelse
af den administrative udvisning var grundlag for
at tilsidesaette afgarelsen om udvisning.”

Efter det seneste ars tiltag rettet mod
udenlandske hjemlase har adgangen til at
udvise pa baggrund af overtraeedelser af de nye
strafbestemmelser ogsa vaeret provet.

| den farste sag efter skaerpelsen af straffe-
lovens tiggeriforbud gnskede anklage-
myndigheden at frinedsbergve en EU-borger
med henblik pa udsendelse. Byretten godkendte
frinedsbergvelsen, mens landsretten fandt,

at uanset, at lovaendringen var udtryk for, at
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betleri omfattet af skaerpelsen skal bedemmes
strengere, sa kunne den sigtedes adfzerd ikke
anses for at udgere en reel, umiddelbar og
tilstraekkelig alvorlig trussel, der bergrer en
grundleeggende samfundsinteresse. Landsretten
fandt dermed, at opholdsdirektivet var til hinder
for udvisning af en EU-borger for en enkelt
overtraedelse af det skaerpede tiggeriforbud,

og at manden derfor heller ikke kunne
frinedsbergves med henblik pa udvisning.”*

Hojesteret afsagde 19. december 2017 fire
kendelser om muligheden for at udvise
EU-borgere for overtraedelse af bl.a. lejr-
forbuddet.”® Hgjesteret slog fast, at det

ikke i de konkrete sager var i strid med EU’s
opholdsdirektiv at udvise de fire. Udover
overtraedelsen af lejr-forbuddet havde alle fire
flere tidligere sager om overnatning, tiggeri mv.
inden for en kortere periode.

Senest har Hgjesteret i fire kendelser af 16.
maj 2018 godkendt bader, frihnedsbergvelse og
udvisningsafgerelse med 2 ars indrejseforbud
over for 4 rumaenske statsborgere, der alle

tre gange inden for et kortere tidsrum havde
overtradt lejr-forbuddet, men som ikke var
demt for gvrige forhold.”®

Hojesteret fastslog, at rumaenernes adfzerd
udgjorde en reel, umiddelbar og tilstraekkelig
alvorlig trussel, der bergrer en grundlaeggende
samfundsinteresse. Hojesteret fandt, at
hensynet til den offentlige orden, der

o0gsa beskyttes opholdsdirektivet, og den
aktuelle overtraedelse sammenholdt med

de kort forud begaede overtraedelser af
ordensbekendtgegrelsen ikke havde en tilfaeldig
karakter med begrzenset skadevirkning, men
blev anset for at vaere udslag af en systematisk
adfaerd som led i rumaenernes ophold i
Danmark som flaskesamlere.

Politiet har til opgave at sikre tryghed, fred
og orden samt til at forhindre forstyrrelser af



den offentlige orden”” Hjemlgse migranter,
der overnatter og lever i det offentlige rum,
skaber utvivlsomt ordensmaessige problemer,
som politiet skal bidrage til at lase. Omvendt
ma en sadan malrettet indsats ikke betyde,

at der opstar diskrimination i anvendelsen

af eksempelvis ordensbekendtgarelsen,
saledes at ordensforstyrrelser foretaget af
udlaendinge medfarer strafpastand i tilfaelde,
hvor sadanne overtraedelser ikke ville medfere
strafforfelgning af danske borgere i en
tilsvarende situation.

6.3 KONKLUSION

Instituttet finder det menneskeretligt

set problematisk, at de ordensmaessige
problemer, som socialt udsattes ophold og
livsopretholdende handlinger i det offentlige
rum skaber, kriminaliseres og sgges lgst
med forbud, strafskaerpelser og en intensiv
politiindsats.

Selvom tiltagene er neutralt formuleret, er
der en tendens til, at de i praksis primaert
bliver anvendt over for udenlandske hjemlase.
Denne tendens siger imidlertid ikke noget

om arsagerne hertil. Der kan saledes veere
forskellige arsager til dette, eksempelvis at

de udenlandske statsborgere agerer pa en
anden og mere generende made end danske
hjemlgse, eller at flere udleendinge end
danskere tigger eller overnatter i det offentlige
rum.

Der kan dog ogsa veere tale om strukturelle
forhold hos myndighederne, sasom oprettelsen
af seerlige udleendingekontrolenheder i politiet.

Nar bestemte enheder i politiet alene har
udlaendinge som malgruppe og udover
udlaendingeretlige forhold ogsa efterforsker
avrige forbrydelser, risikerer der at opsta en
anden praksis, saledes at bestemte forhold
som at overnatte i det offentlige rum, tigge
m.v. alene medfegrer strafforfalgning over for
udlzendinge.
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Det er afgerende, at strafforfelgning for
eksempelvis ophold i en utryghedsskabende
lejr eller tiggeri, ikke sker med henblik pa
senere at kunne udvise hjemlgse udlaendinge
i tilfaelde, hvor politiet ikke ville strafforfalge
danske borgere i en tilsvarende situation.

Der bor saledes ikke forega en malrettet
anvendelse af ordensbekendtggrelsen og
straffeloven for 'hjemlase-forbrydelser’ alene
for at kunne udvise efter udlaendingeloven.
En sadan situation ville vaere problematisk

i forhold til kravet om lighed for loven, der
bade er et grundlaeggende princip i dansk

ret og omfattet af blandt andet det generelle
diskriminationsforbud i FN's Konvention om
Borgerlige og Politiske Rettigheder artikel 26.

ANBEFALINGER

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at
regeringen:

 afsgger lgsninger pa de ordensmaessige
problemer som socialt udsatte, herunder
udenlandske hjemlgse, kan skabe — uden at
kriminalisere handlinger direkte relateret til
fattigdom og hjemlgshed.

* sikrer, at bestemmelserne om
utryghedsskabende lejre, zoneforbud og
tiggeri ikke handhzeves pa en diskriminerende
made over for enkelte befolkningsgrupper
pa grund af for eksempel nationalitet eller
etnicitet.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at
Justitsministeriet og Rigspolitiet:

* udarbejder retningslinjer for politiets saerlige
udleendingekontrolenheders strafforfalgning
af forhold, der ikke relaterer sig til
udlzendingekontrol.
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KAPITEL 7/

OVERGCREB, UDNYTTELSE OG MENNESKEHANDEL
AF UREGISTREREDE MIGRANTER

Uregistrerede migranter er sarbare over

for overgreb og udnyttelse, bade i selve
migrationsprocessen, og mens de lever i
Danmark som uregistrerede migranter. Det
skyldes blandt andet, at deres opholdsstatus
betyder, at kontakt til politi og gvrige
myndigheder ofte vil medfare registrering og
risiko for tilbageholdelse og udsendelse.

Der synes at vaere en glidende overgang
mellem forskellige grader af udnyttelse
af sarbare migranter og egentlig
menneskehandel.

Menneskehandel er et komplekst omrade,
hvor migration, global ulighed og udnyttelse af
sarbare migranter, kriminalitetsbekaempelse,
udleendingekontrol og beskyttelse af
menneskerettigheder skaber et krydsfelt af
forskellige hensyn og vanskelige afvejninger.

Menneskehandel beskrives ofte som en af de
mest alvorlige menneskerettighedskraenkelser.
Det betyder imidlertid ikke, at enhver

indsats til bekeampelse af menneskehandel

er menneskeretligt funderet.

Eksempelvis vil en indsats, der snzevert
fokuserer pa kriminalitetsbekaempelse

og udlzendingekontrol, mangle et
rettighedsbaseret fokus.

Den juridiske definition af menneskehandel kan
daekke over en mangfoldighed af forskellige
situationer. Ofte anses menneskehandel i den
brede offentlighed som et forhold, hvor en
person lokkes eller tvinges til et andet land,
hvor vedkommende under slavelignende
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forhold udnyttes med henblik pa, at en
bagmand kan tjene penge.

Menneskehandel kan dog ogsa omfatte
situationer, hvor personer gnsker at migrere

til et andet land med henblik pa at skabe sig
en bedre tilvaerelse. Hvis dette pa grund af
migrationslandets udlaendingeregler ikke kan
forega ved almindelig lovlig indrejse, bliver
rejsen dyr og kan involvere menneskesmuglere
0g gaeldsaetning. Dette medferer en sarbarhed
over for udnyttelse bade under rejsen og efter
ankomsten. En sadan udnyttelse kan efter
omsteendighederne veere menneskehandel.

Ingen eller begraenset opholdsret betyder,
at ofre for overgreb, udnyttelse eller
menneskehandel kun vanskeligt kan

bringe sig ud af denne situation ved hjzelp
fra myndighederne, idet kontakten med
myndighederne med stor sandsynlighed vil
medfgre registrering, tilbageholdelse og
udsendelse.

71 DEN MENNESKERETLIGE
BESKYTTELSE: STATEN HAR PLIGT
TIL AT BESKYTTE MOD OVERGREB OG
MENNESKEHANDEL

Forbud mod tvangsarbejde, traeldom

og slaveri er en grundleeggende
menneskeret, som fremgar af en raekke
internationale konventioner, som Danmark
har tilsluttet sig. Forbuddet mod slaveri
findes blandt andet i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention,””® FN's
Konvention om Borgerlige og Politiske
Rettigheder'® samt i specialkonventioner



som Kvindekonventionen'® og Barne-
konventionen'™’,

Beskyttelsen indebzerer et forbud mod, at
staterne udsaetter nogen for slaveri m.v., men
indeholder ogsa en positiv forpligtelse til at
forbyde private at udsaette andre for slaveri.
Den Europzeiske Menneskerettighedsdomstol
har blandt andet udtalt, at medlemsstaterne
er forpligtede til at beskytte ofre og potentielle
ofre for menneskehandel og til at efterforske
menneskehandel effektivt!®? EU’'s Charter om
Grundlaeggende Rettigheder indeholder ogsa
et forbud mod tvangs- eller pligtarbejde samt
menneskehandel

| 2000 vedtog FN en konvention om
bekaempelse af graenseoverskridende
organiseret kriminalitet’* med to
tillaegsprotokoller om henholdsvis
menneskehandel (Palermo-protokollen)™® og
menneskesmugling.'®® Palermo-protokollen
indeholder den forste internationalt
accepterede definition af menneskehandel. Der
ertale om:

1. Enhandling i form af for eksempel
rekruttering eller transport.

2. En metode, for eksempel i form af tvang
eller bedrag.

3. Et formal, som skal veere udnyttelse.
Udnyttelse kan vaere fx seksuel udnyttelse,
tvangsarbejde, slaveri eller andre
slaverilignende former for udnyttelse af
arbejdskraft.

Palermo-protokollen udspringer som naevnt
af en konvention, der omhandler organiseret
kriminalitet, og dens udgangspunkt er derfor
primaert strafforfelgning og retshandhaevelse
- ikke menneskerettighedsbeskyttelse.
Protokollen er derfor blevet kritiseret for

ikke at have en menneskeretlig tilgang og
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for ikke i tilstraekkelig grad at beskytte ofres
rettigheder®

| 2005 vedtog Europaradet en konvention
specifikt rettet mod menneskehandel

- konventionen om indsatsen mod
menneskehandel.®® Den tager, modsat
Palermo-protokollen, sit udgangspunkt i
beskyttelse af ofre for menneskehandel.

Det fremgar af konventionens praeambel, at
respekt for rettigheder og beskyttelse af ofre
samt bekaampelse af menneskehandel er af
yderste vigtighed. Konventionen indeholder
imidlertid ogsa forpligtelser vedrgrende
graensekontrol,’®® sikkerhed og kontrol af
identifikations- og rejsedokumenter'° og
forpligtelser til at kriminalisere handlinger
relateret til forfalskning af identifikations-
og rejsedokumenter, nar dette muligger
menneskehandel.”' Konventionen anvender
samme definition pa menneskehandel som
Palermo-protokollen. Medlemsstaternes
implementering af konventionen overvages
af en gruppe eksperter — Group of Experts on
Action against Trafficking in Human Beings
(GRETA)®?

Europaradets konvention om indsatsen mod
menneskehandel paleegger medlemsstaterne
at sikre, at en person ikke fjernes fra statens
territorium, for en identifikationsproces er
endeligt gennemfort, hvis der er rimelig grund
til at formode, at en person har vaeret udsat for
menneskehandel.!®® Hvis potentielle ofre for
menneskehandel sendes ud af landet, uden at
en identifikationsproces er gennemfert, vil det
vaere i strid med Europaradets konvention om
indsatsen mod menneskehandel.

Konventionen fastslar ligeledes, at medlems-
staterne skal udstede opholdstilladelser

til ofre for menneskehandel, safremt
myndighederne finder det ne@dvendigt,

at ofrene forbliver i landet pa grund af
ofrenes personlige forhold eller for at
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kunne samarbejde med myndighederne

i forbindelse med efterforskning eller
retsforfalgning!® Videre fremgar det, at
udsendelse af et offer for menneskehandel
skal ske under behgrig hensyntagen til
pagaeldendes rettigheder, sikkerhed og
vaerdighed, samt at medlemsstaterne skal
vedtage de lovgivningsmaessige og andre
foranstaltninger, der matte vaere ngdvendige
for at oprette hjemsendelsesprogrammer, for
herved at undga, at ofret igen bliver offer for
menneskehandel.*®

FN's Hojkommisszer for Menneskerettigheder
anbefaler, at staterne sikrer, at handlede
personer ikke under nogen omstaendigheder
faengsles eller under andre former friheds-
bergves!®® Ifalge kommisszeren skal et offer for
menneskehandel behandles som et offer for en
alvorlig menneskerettighedskraenkelse og ikke
ud fra, at vedkommende for eksempel befinder
sigillegalt i landet eller bliver pagrebet

med falske dokumenter, der kan knyttes

til menneskehandelsforholdet. Derfor bar
staterne ifelge hgjkommissaeren anlaegge en
rettighedsbaseret tilgang til menneskehandel
og tage udgangspunkt i den enkeltes ret til ikke
at blive udsat for menneskehandel samt den
enkeltes ret til at modtage beskyttelse og stotte
i tiltfaelde af menneskehandel.

Den Europzeiske Menneskerettigheds-
konvention beskytter retten til respekt for
privatliv og indeholder som naevnt et forbud
mod tortur, umenneskelig eller nedveerdigende
behandling eller straf!®” Efter Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstols praksis medfarer
disse bestemmelser ogsa visse positive
forpligtelser til at kriminalisere, efterforske

og strafforfalge overgreb og udnyttelse fra
andre private, herunder overgreb begaet mod
uregistrerede migranter!®®

Selv om staten saledes har pligt til at
kriminalisere, efterforske og strafforfelge

42

overgreb og udnyttelse samt til i et vist

omfang at beskytte ofrene, forhindrer det

ikke staten i at undersgge uregistrerede
migranters opholdsstatus i den forbindelse.
Ogsa selvom dette kan afholde ofrene fra

at anmelde overgreb. Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol har imidlertid
bemaerket, at uregistrerede migranter ma anses
for seerligt sarbare i en sadan situation.*®

For at adressere denne problemstilling

har FN’'s Menneskerettighedsrads Szerlige
Rapportar for Migranters Menneskerettigheder,
som naevnt i afsnit 3.1.2, anbefalet alle

stater at indfere sakaldte 'firewalls’

mellem udlaendingekontrol (immigration
enforcement), arbejdstilsyn og lokalt

politi, saledes at oplysninger ikke kan tilga
udlzendingemyndigheder, medmindre dette er
saerligt vigtigt (unless essential’).

Formalet med de sakaldte 'firewalls’ er at
reducere uregistrerede migranters sarbarhed
over for vold, overgreb og udnyttelse ved

at sikre adgang til at anmelde sadanne
overgreb til politiet eller at kritisable eller
farlige arbejdsforhold kan adresseres,

uden at de derved skal frygte registrering,
tilbageholdelse og udsendelse. Den szerlige
rapporter fremhaver som naevnt, at et
'firewall’-koncept ikke alene vil stemme bedst
overens med menneskeretlige standarder
ved at sikre, at uregistrerede migranter kan
fa opfyldt basale behov og rettigheder, men
ogsa er i staternes interesse af blandt andet
kriminalitetsbekaempelseshensyn.?°

7.2 DANSKE FORHOLD: BEKAMPELSE
AF OVERGREB OG MENNESKEHANDEL |
DANMARK

Danmark fik i 2002 sin fgrste handlingsplan

til bekaempelse af kvindehandel.
Handlingsplanen blev suppleret med et tillaeg
om bern i 2005. | 2007 fulgte en handlingsplan
til bekaempelse af menneskehandel, der



omfattede bade kvinder og mand. Den
nuvaerende handlingsplan er fra maj 2015

og geelder til 2018.2" Udmantningen af den
tidligere handlingsplan blev evalueret i 2014.2%2

Menneskehandel blev i 2002 selvstaendigt
kriminaliseret i straffelovens § 262 a, der
tager udgangspunkt i Palermo-protokollens
menneskehandelsdefinition.

Center Mod Menneskehandel under
Socialstyrelsen blev oprettet i 2007 for at
sikre implementeringen af saerligt den sociale
dimension af handlingsplanerne, herunder

at forbedre den sociale indsats for ofre for
menneskehandel, at koordinere samarbejdet
mellem de sociale organisationer og andre
myndigheder samt at indsamle og formidle
viden om menneskehandel. Centeret foretager
den endelige identifikation af de ofre for
menneskehandel, der er danske statsborgere
eller udleendinge med opholdsgrundlag i
Danmark, herunder EU-borgere.

Udlaendingestyrelsen traeffer afgerelse om,
hvorvidt asylansegere eller udlaendinge
uden opholdsgrundlag har vaeret udsat

for menneskehandel samt fastsaetter
udrejsefristen og dermed ogsa den sakaldte
refleksionsperiode. | vurderingsgrundlaget
indgar blandt andet politiets og Center Mod
Menneskehandels vurdering af spgrgsmalet
om menneskehandel samt eventuelle
oplysninger fra andre relevante akterer, sasom
krisecentermedarbejdere, ngo’er m.v.2%

Efterforskning af menneskehandel i Danmark
har primaert haft fokus pa menneskehandel
af kvinder til seksuel udnyttelse, og politiet
udarbejdede i 2006 en strategi for en styrket
indsats mod blandt andet prostitutionens
bagmaand.?®* Endvidere har menneskehandel
af kvinder, herunder udnyttelse af personer i
prostitutionsmaessig sammenhaeng (rufferi
m.v.), siden 2001 vaeret genstand for en
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systematisk og landsdaekkende politimaessig
monitorering ved Rigspolitiets Nationale
Efterforskningscenter.2%® Politiet har imidlertid
udvidet sit fokus og har indgaet et samarbejde
med Center Mod Menneskehandel og

Skat for at bekaempe menneskehandel til
tvangsarbejde.

Sager, der forfalges ved domstolene efter
straffelovens § 262 a om menneskehandel,
offentliggeres pa Anklagemyndighedens
hjemmeside.2°®¢ Domstolspraksis viser

en raekke sager om forskellige former for
udnyttelse og menneskehandel. Udover
sager, hvor der demmes for menneskehandel,
findes ogsa en raekke sager om udnyttelse af
uregistrerede migranter i form af eksempelvis
ager, bedrageri, trusler m.v.

7.21 IDENTIFIKATION OG STRAFFORFQJLGNING
AF OFRE FOR MENNESKEHANDEL

Fra 2007 til 2016 er i alt 635 personer
identificeret som ofre for menneskehandel.?’
| 2016 blev 121 personer vurderet handlet

af de danske myndigheder, hvoraf 114

var kvinder. 9 af ofrene var under 18 ar pa
identifikationstidspunktet. Sterstedelen af

de personer, der identificeres som ofre for
menneskehandel i Danmark, kommer fra
Nigeria. Derudover ses identificerede ofre fra
Europa og Asien.2%®

Langt de fleste ofre for menneskehandel
identificeres pa baggrund af politiets indsats
(udlaendingekontrol og efterforskning),
mens kun en mindre del identificeres via det
sociale arbejde. Det kan der vaere mange
grunde til, men en vaesentlig arsag er
formentlig, at ofrene for menneskehandel
ofte er uregistrerede migranter, der ikke
onsker kontakt med myndighederne og derfor
heller ikke @nsker at blive identificeret som
ofre for menneskehandel, idet kontakten til
myndighederne i sidste ende kan medfgre
registrering, tilbageholdelse og udsendelse.
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Ofte er ofrene uregistrerede migranter med
ingen eller begraenset opholdsgrundlag
og/eller manglende arbejdstilladelse.
Ophold eller arbejde uden opholds- eller
arbejdstilladelse kan efter udlaendingeloven
straffes med bgde eller faengsel, ligesom den
pagaxldende person kan udvises.??? Ud over
at arbejde uden tilladelse eller at opholde

sig i Danmark uden opholdsret kan ofrene

for menneskehandel vare involveret i andre
kriminelle forhold, eksempelvis ved at have
falske eller andre personers identitetspapirer
eller ved at blive udnyttet til kriminelle forhold.

Rigsadvokaten har som en del af handlings-
planen til bekaampelse af menneskehandel
fastsat retningslinjer for, hvornar der skal gives
tiltalefrafald i disse situationer med henblik
pa ikke at straffe ofre for menneskehandels
handlinger relateret til menneskehandlen.?©

Ofre for menneskehandel er ikke straffri,
men der skal som udgangspunkt meddeles
tiltalefrafald til sigtede, som har vaeret udsat
for menneskehandel, nar de kriminelle
forhold relaterer sig til menneskehandlen, og
forholdene ikke kan karakteriseres som grov
kriminalitet.2"

Nar en person er blevet identificeret som

offer for menneskehandel, kan det ogsa have
betydning for spergsmalet om udvisning.

Til eksempel kan naevnes Jstre Landsrets

dom i en sag, der vedrgrte udvisning for
dokumentfalsk. Landsretten fandt, at der var
en sadan sammenhang mellem det strafbare
forhold og det forhold, at den tiltalte matte
anses at have varet udsat for menneskehandel,
at dette talte imod udvisning. Uanset at tiltalte
ikke havde nogen naermere tilknytning til
Danmark, fandt @stre Landsret, at der ikke

var tilstraekkelig begrundelse for at udvise

den tiltalte for det begaede strafbare forhold
(dokumentfalsk).?> Om en uregistreret migrant
uden lovligt opholdsgrundlag bliver udvist har
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primaert betydning i forhold til, om der samtidig
gives et indrejseforbud. En udlaending uden
opholdsgrundlag vil blive udsendt og ma kun
indrejse igen med et lovligt opholdsgrundlag.

| Danmark kommer ofre for menneskehandel
ofte i kontakt med myndighederne, szerligt
politiet, i forbindelse med razziaer pa
massageklinikker eller pa gaden. Den danske
indsats mod menneskehandel har som
naevnt traditionelt haft sit primaere fokus

pa sexindustrien og pa at identificere ofre

for menneskehandel blandt udenlandske
sexarbejdere. Tilgangen med razziaer

mod udenlandske sexarbejdere er blevet
kritiseret for at behandle ofre og potentielle
ofre for menneskehandel som kriminelle.2"
Tilgangen er udtryk for en staerk vaegtning

af kriminalitetsbekaempelseshensyn og
hensyn til udleendingekontrol, snarere end
en offer- eller rettighedsbaseret tilgang.

| en evalueringsrapport af Center mod
Menneskehandel fra 2016 peges ligeledes pa,
at det med fordel kan overvejes om politiets
strategi med razziaer er den mest optimale

i forhold til bade politiets og centerets
ressourceanvendelse.?

De senere ar har der desuden vaeret fokus

pa menneskehandel til tvangsarbejde

og udnyttelse af sarbare migranter pa
arbejdsmarkedet. Det er dog stadig primaert
ofre for menneskehandel i sexindustrien, der
identificeres, og det eneste sociale tilbud,
der specifikt arbejder med potentielle ofre
for menneskehandel, er Mgdestedet, som er
forbeholdt kvinder. Det drives af Center Mod
Menneskehandel og Reden International.

| 2015 slog politiet til i den sakaldte Operation
Hvepsebo, hvor en lang raekke mandlige
migranter blevet identificeret som ofre for
menneskehandel til kriminalitet, hvor deres
identitet blandt andet havde vaeret udnyttet
til at bega bedrageri og til at oprette lan. Der



er imidlertid pa nuveerende tidspunkt ingen
sociale tilbud til potentielle mandlige ofre

for menneskehandel, ligesom disse tillige

i vidt omfang vil vaere afskaret fra at kunne
benytte sig af de almindelige sociale tilbud

pa baggrund af deres begraensede eller
manglende opholdsgrund, se neermere afsnit
3.2.3 0g 5.2. De sociale tilbud synes ikke at
spille en starre rolle i fornold til identifikation af
ofre for menneskehandel.

Center Mod Menneskehandel fremhaever,

at der er tale om en glidende overgang
mellem forskellige grader af udnyttelse

af sarbare migranter pa arbejdsmarkedet

og menneskehandel til tvangsarbejde.?"
Uregistrerede migranters usikre opholdsstatus
og/eller manglende arbejdstilladelse og viden
om det danske arbejdsmarked ger dem sarbare
over for at matte acceptere urimelige eller
farlige arbejdsvilkar, blive snydt for lan m.v.
eller andre former for udnyttelse eller tvang.
Der er tale om mange former for udnyttelse af
migranterne pa arbejdsmarkedet og ikke kun
tilfaelde af menneskehandel til tvangsarbejde.
Indsatsen har dog primazert veeret rettet mod
menneskehandel til tvangsarbejde eller mod
sakaldt 'social dumping’. De politiske initiativer
mod social dumping handler primaert om at
beskytte det overenskomstbaserede danske
arbejdsmarked mod ulovlig eller unfair
konkurrence. Der synes derfor at mangle en
rettighedsbaseret indsats, der har til hensigt

at beskytte sarbare migranter mod udnyttelse
pa arbejdsmarkedet, der i sidste ende kan
resultere i menneskehandel til tvangsarbejde.

En raekke sager der har veeret fremme i
medierne tyder dog pa, at fagforeningerne i
stigende omfang spiller en rolle i forhold til at
bekaempe forskellige former for udnyttelse af
uregistrerede migranter pa arbejdsmarkedet.?™*

Den daveerende minister for bern, undervisning
og ligestilling uddelte i marts 2016 stotte til
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et trearigt projekt om opse@gende arbejde

over for potentielle ofre for menneskehandel
til tvangsarbejde, som fagforeningen 3F og
Aalborg Universitet i samarbejde skal udfere.2"”

7.2.2 FRIHEDSBERGVELSE AF OFRE FOR
MENNESKEHANDEL

Udlaendingeloven giver mulighed for at
frihedsbergve udlaendinge, hvis mindre
indgribende foranstaltninger ikke er
tilstraekkelige, for at sikre muligheden for
afvisning, administrativ udvisning, udsendelse
eller overfarsel efter Dublin-forordningen.2®
Ifolge Rigspolitiet skal frihedsbergvelse kun
anvendes, hvis og sa laenge det er ngdvendigt
for at tilgodese et sagligt formal, der skal altid
foretages en konkret og individuel vurdering,
og frihedsbergvelsen skal vaere proportional
0g sa kort som mulig. Derudover skal der
tages hensyn til sarbare grupper (syge, seldre,
mindrearige, gravide mw.).%"

Justitsministeriet har imidlertid i savel

2013 og 2014 i relation til spergsmal om
frihedsberavelse af ofre for menneskehandel
til instituttet oplyst, at det er politiets erfaring,
at udlzendinge uden lovligt ophold ofte vil
forsvinde, hvis disse ikke frinedsbergves.?2°

Som naevnt forudsaetter anvendelse af
frihedsbergvelse, at mindre indgribende
foranstaltninger ikke er tilstraekkelige til at
na malet. Et alternativ til frihedsbergvelse
kan veere ophold pa et krisecenter eller

i et asylcenter. Ifolge en meddelelse fra
Rigsadvokaten ber ofre og mulige ofre

for menneskehandel sa vidt muligt ikke
frihedsberaves og skal som udgangspunkt
indkvarteres pa krisecentre, herberger mv.2?'
Derudover oplyste Justitsministeriet i 2013,
at Midt- og Vestjyllands Politi har haft gode
erfaringer med at placere kvindelige ofre
for menneskehandel pa kvindekrisecentre i
stedet for at frihedsbergve dem. | 2014 oplyste
Justitsministeriet, at politiet i visse sager har
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fundet det mere passende og proportionelt at
placere pagaeldende pa krisecentre, og at det i
nogle sager har medfert, at de har vaeret mere
villige til at samarbejde med politiet, herunder
give politiet oplysninger om bagmaand.???

Selvom der saledes er et alternativ til
frihnedsbergvelse i sager om (potentielle)

ofre for menneskehandel, ma det antages, at
brugen af alternativerne afhanger af politiets
generelle erfaringer om, at personer uden
lovligt ophold forsvinder, safremt de ikke
frihedsberagves, saerligt nar der er tale om
personer, som antrzeffes af politiet og saledes
ikke frivilligt opseger myndighederne.

| en evalueringsrapport af Center mod
Menneskehandel fra 2016 fremgar, at
storstedelen af de identificerede ofre for
menneskehandel tilbydes ophold pa Reden
Internationals krisecenter for udenlandske
kvinder handlet til prostitution.?® | 2014

o0g 2015 modtog centret 79 kvinder, men

35 af disse forsvandt efter et stykke tid pa
krisecentret. Evalueringen identificerer

en raekke problemstillinger i forhold til
rammerne og strukturen i den danske
menneskehandelsindsats, herunder vaesentlige
udfordringer ved krisecenterkonstruktionen,
der blandt andet kan skabe barrierer

for anvendelsen af krisecenter frem for
frinedsbergvelse.2

Spergsmalet om frihedsbergvelse i sager om
ofre for menneskehandel har ligeledes vaeret
behandlet flere gange i Hgjesteret.

| en Hojesteretskendelse fra januar 2014 om en
nigeriansk kvinde, som havde opholdstilladelse
i Spanien, og som arbejdede i Danmark uden
arbejdstilladelse, havde Udlaandingestyrelsen
indledningsvist udvist kvinden med
indrejseforbud og ikke fundet, at hun var offer
for menneskehandel til Danmark. Pa baggrund
af nye oplysninger om menneskehandel
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genoptog Udlzendingestyrelsen senere

sagen og traf afgerelse om, at der ikke var
grundlag for at udvise kvinden, hvorfor hendes
indrejseforbud ligeledes blev ophaevet.
Kvinden havde vaeret frihedsbergvet, siden hun
blev antruffet af politiet. Hojesteret tiltradte, at
kvinden var offer for menneskehandel, og at
omsteendighederne, der begrundede hende
udvisning (ulovligt arbejde), var en folge af, at
hun havde vaeret udsat for menneskehandel.
Hun burde derfor ikke vaere blevet udvist, og
frinedsbergvelsen af hendes burde saledes ikke
vaere blevet opretholdt.??®

| august 2015 afsagde Hgjesteret kendelse

i en anden sag om en nigeriansk kvinde,

som to gange tidligere var blevet afvist

efter udlaendingeloven, havde faet tilbud

om restitutionsperiode som offer for
menneskehandel, men begge gange

havde afbrudt forlebet og var udrejst af
Danmark. Hun var genindrejst i Danmark for

at arbejde som prostitueret og var fortsat

udsat for menneskehandel. Center Mod
Menneskehandel havde forholdt sig tvivlende
over for, om kvinden ville tage imod tilbuddene
som offer for menneskehandel. Tre ud af fem
dommere fandt ikke, at der var tilstraekkeligt
grundlag for at fastsla, at Udlaendingestyrelsen
med urette havde administrativt udvist kvinden,
uanset hun var offer for menneskehandel, og
at hun derfor kunne frihedsbergves, ligesom
frinedsbergvelsen kunne opretholdes.

To ud af fem dommere fandt derimod, at
frihnedsberavelsen ikke burde vaere blevet
opretholdt, og fandt i den forbindelse, at

de to tidligere afbrudte forlab ikke i sig selv
kunne antages at indebazere, at kvinden skulle
udvises.??®

7.2.3 OPHOLDSTILLADELSE OG
HIJEMSENDELSE

En udlaending, der har vaeret udsat for
menneskehandel, fa en udrejsefrist pa
30 dage, ogsa kaldet refleksionsperiode,



medmindre szerlige grunde taler derimod.

Hvis vedkommende samarbejder om forberedt
hjemsendelse, kan udrejsefristen forlaenges

i op til 120 dage.??’” Der kan endvidere gives
opholdstilladelse til en udlzending, hvis
tilstedevaerelse i Danmark er pakraevet af
efterforsknings- eller retsforfalgningsmaessige
hensyn, hvilket omfatter ofre for menneske-
handel. Opholdstilladelsen kan ikke forlaenges
ud over den periode, hvori efterforskningen
eller retsforfalgningen pagar.2%®

En ekspertgruppe under Europaradets
konvention om indsatsen mod
menneskehandel (Group of Experts on Action
against Trafficking in Human Beings, GRETA),
anbefalede i 2016 blandt andet, at Danmark
gennemgar lovgivning og praksis med henblik
pa at sikre, at alle ofre for menneskehandel
far en 'recovery’ og refleksionsperiode snarere
end en udskudt tidsfrist med henblik pa en
forberedt udsendelse. GRETA anbefalede
ligeledes, at Danmark @endrer praksis i forhold
til at udstede opholdstilladelser til ofre for
menneskehandel.???

Ofre for menneskehandel kan sage om asyl
eller humanitzer opholdstilladelse eller
opholdstilladelse efter udlzendingelovens
avrige regler.?3® Sgger et offer for
menneskehandel asyl, er vedkommende
underlagt de samme regler som andre
asylansggere, herunder reglerne i Dublin-
forordningen.

Hverken Palermo-protokollen eller
Europaradets konvention om indsatsen mod
menneskehandel indebaerer, at ofre for
menneskehandel har ret til leengerevarende
opholdstilladelse. Udsendelse til hjemlandet,
hvor der er konkret og individuel risiko

for nedvaerdigende eller umenneskelig
behandling, er i strid med blandt andet Den
Europaeiske Menneskerettighedskonvention.??'
Den Europzeiske Menneskerettighedsdomstol
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har behandlet en raekke sager, hvor ofre for
menneskehandel har klaget over udsendelse,
idet klagerne ikke mente, at hjemlandets
myndigheder ville kunne beskytte dem.
Domstolen har i disse sager ikke fundet,

at udsendelse ville veere i strid med
konventionen.?3?

FN's Menneskerettighedskomité harien
afgerelse, hvor Danmark var indklaget for ikke
at give asyl til en nigeriansk kvinde, der var
identificeret som offer for menneskehandel,
fundet dette i strid med FN's Konvention

om Borgerlige og Politiske Rettigheder.2*?
Flygtningenaevnet genoptog sagen pa
baggrund af FN’s Menneskerettighedskomités
afgerelse, men fastholdt afslaget pa asyl
med henvisning til ovennaesvnte praksis fra
menneskerettighedsdomstolen.**

En gennemgang af Flygtningenaevnets senere
praksis viser, at der som udgangspunkt ikke
gives asyl til ofre for menneskehandel fra
Nigeria, hvor sterstedelen af de identificerede
ofre for menneskehandel kommer fra.2*®

7.24 UREGISTREREDE MIGRANTER SOM OFRE
FOR KRIMINALITET OG CHIKANE

Som naevnt er uregistrerede migranter sarbare
over for overgreb og udnyttelse. Det skyldes
blandt andet, at deres opholdsstatus betyder,
at kontakt til politi og gvrige myndigheder

ofte vil medfare registrering og risiko for
tilbageholdelse og udsendelse. Det vides

ikke, i hvilket omfang uregistrerede migranter
generelt bliver udsat for kriminalitet og
chikane. Der findes dog enkelte undersagelser,
som belyser nogle szrligt udsatte gruppers
oplevelser med vold og chikane.

En starre norsk undersggelse fra 2015 af
forholdene for rumaenere, der lever og arbejder
pa gaden i Oslo, Stockholm og Kabenhavn,

har saledes undersggt, i hvilket omfang disse
oplever chikane og vold.?*¢
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| undersggelsen deltog 1.269 personet,

hvoraf 385 levede pa gaden i Kgbenhavn. 17
procent af rumaenerne, der levede pa gaden i
Kabenhavn, angav at have vaeret udsat for vold.
Sterstedelen angav at have vaeret udsat for vold
fra almindelige kabenhavnere, mens to procent
angav at have vaeret udsat for vold fra en anden
rumaner.2¥ Szerligt bemaerkelsesvaerdigt er
endvidere, at fire procent angav, at de havde
vaeret udsat for vold fra en politibetjent i
Kegbenhavn. | alt havde 17 personer af de 385
angivet, at de havde vaeret udsat for vold fra
politiet i Kebenhavn, mens alene én person
havde angivet at have veeret udsat for vold fra
politiet i henholdsvis Oslo (438 deltagere) og
Stockholm (446 deltagere).?3®

Det tidligere SFI (nu en del af Det

Nationale Forsknings- og Analysecenter

for Velfaerd, VIVE) har i en rapport fra 2011
kortlagt prostitutionsomradet i Danmark.

| den forbindelse kortlagde SFI 595
gadesexarbejdere i lgbet af 2010, hvoraf stort
set alle var udenlandske kvinder. Det fremgar
af rapporten, at en stor del af disse kvinder
var uregistrerede migranter.?3° Rapporten
konkluderer, at den synlige gadeprostitution i
Kaobenhavn i dag, i langt overvejende grad er
praeget af udenlandske kvinder, formentlig fra
Afrika eller @steuropa.

En meget stor andel af gadesexarbejderne angav
at have veeret udsat for vold. 41 procent angav
at have vaeret udsat for vold en eller flere gange
i lobet af det seneste ar (til sammenligning
angav tre procent af kliniksexarbejderne at

have vaeret udsat for vold).>*° Rapporten
sandsynliggat, at de gadesexarbejdere, der
opholder sig ulovligt i Danmark, er i hgj risiko
for at blive udsat for vold. Rapporten beskriver
endvidere, at nogle udenlandske kvinder er
bange for konsekvenserne af at ga til danske
myndigheder for at anmelde vold. Der var
kvinder, der i interviews berettede om voldelige
kunder, som truede med, at de ville afslere dem
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(deres opholdsstatus), hvis de fortalte nogen om
volden.?*

Der findes som naevnt ikke tilgaengelig

viden om, i hvilket omfang andre grupper af
uregistrerede migranter oplever chikane og
vold, men den norske undersggelse viser,

at der er tale om et betydeligt problem for
rumaenere, der lever pa gaden i Kgbenhavn.
SFI's undersggelse viser endvidere, at de
uregistrerede gadesexarbejdere er meget
sarbare over for overgreb, og at en stor andel
bliver udsat for voldelige overfald. Det er
formentlig saerligt de uregistrerede migranter,
som er synlige i gadebilledet, der oplever disse
form for overgreb.

7.2.5 UDENLANDSKE GADEBYRN | DANMARK
En szerligt udsat og sarbar gruppe blandt de
uregistrerede migranter er bgrn. Fra 2007-
2016 er der identificeret 25 bgrn som ofre

for menneskehandel.?*? | alt blev ni bgrn
identificeret som ofre for menneskehandel i
2016, der blandt andet havde vaeret handlet
til prostitution og strafbare handlinger i form
af salg af stoffer. Fem af de seks piger var
identificeret som ofre for menneskehandel til
prostitution.?43

| 2016 har Kgbenhavns Kommunes Den
Sociale Dagnvagt (Dggnvagten) registreret
henvendelser om 35 gsteuropaeiske barn,
mens Aarhus kommune arligt har kontakt
med omkring fire gsteuropaeiske barn. Der er
primzert tale om rumaenske drenge, der lever
pa gaden.2*

Institut for Menneskerettigheder har pa
baggrund af en henvendelse fra en ngo talt
med en raekke myndigheder og organisationer,
der har kontakt med hjemlase uregistrerede
migranter. De beskriver en mindre gruppe

af meget udsatte bern, som lever pa gaden,
primaert i Kebenhavn.?*> Medarbejdere fra
Dagnvagten har endvidere beskrevet deres



erfaringer med denne gruppe i en raekke
artikler i Socialradgiveren.?

Knap 80 procent af henvendelserne om
osteuropaeiske bern til Degnvagten sker fra
politiet i forbindelse med forskellige former
for smakriminalitet som butikstyveri eller
tiggeri.?* Medarbejderne beskriver, at bernene
lever under kummerlige forhold pa gaden,

og at de har begrundede formodninger

om, at nogle af de gsteuropaeiske barn har
vaeret udsat for bade voldelige og seksuelle
overgreb under deres ophold pa gaden.*®
Selvom servicelovens regler og muligheder
om hjzelp og stette til bern ogsa finder

direkte anvendelse over for barn fra andre
EU-lande, oplever medarbejderne ikke, at

de forskellige foranstaltninger er reelle og
brugbare redskaber i mgdet med barnene. De
beskriver, at bernene ofte ikke vil fortzelle dem
noget, og at de afviser tilbud om eksempelvis
anbringelse pa institution eller anden form for
indkvartering.2*°

Bade medarbejderne i Degnvagten og
organisationer, der har haft kontakt med de
gsteuropaeiske gadebarn, fortaeller, at en del af
barnene angiver at veere her i felgeskab med
familie eller med en form for vaerger. Flere har
oplyst til instituttet, at flere af bernene nar de
leslades afhentes af lidt seldre unge maend, der
fremviser en rumaensk attest, der skulle vise, at
de er vaerger for barnene.2*° Medarbejderne i
Dagnvagten beskriver, at bgrnene typisk enten
leslades til familie eller vaerger, eller forlader
anbringelsesstedet inden for meget kort tid.?>'

Center mod Menneskehandel oplyser, at
barnene typisk ikke vil fortaelle om eventuel
tvang eller menneskehandel, hvilket gor det
vanskeligt at identificere om de har veeret udsat
for overgreb.

Center mod Menneskehandel og Dggnvagten
oplever, at der er tale om et stigende antal
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udenlandske gadebgrn og har derfor besluttet
at oprette en faelles indsatsgruppe for at
fors@ge at forbedre indsatsen over for de
ekstremt udsatte barn.*?

7.3 KONKLUSION

| Danmark er kriminaliteten generelt lav

og trygheden stor. Strafbare handlinger
efterforskes og retsforfolges generelt effektivt,
sa vold og overgreb med videre mgdes med
strafferetlige sanktioner.

Sager om overgreb, udnyttelse og menneske-
handel viser, at hogle uregistrerede migranter
lever en tilveerelse praeget af vold, overgreb
0g utryghed og uden den reelle beskyttelse,
som andre borgere nyder i et generelt
velfungerende retssamfund som det danske.

Siden 2002 har Danmark haft mere eller
mindre omfattende strategier for at bekaempe
menneskehandel, mens der ikke er nogen
samlet strategi for at bekaempe @vrige overgreb
og udnyttelse af uregistrerede migranter.
Erfaringerne fra menneskehandelsomradet
viser, at de uregistrerede migranter kuni
begraenset omfang seger de muligheder

for beskyttelse, der kan tilbydes til ofre for
menneskehandel. Langt sterstedelen af ofre
for menneskehandel identificeres pa baggrund
af, at de pageaeldende pagribes af politiet i
forbindelse med udlzendingekontrol eller
efterforskning af kriminalitet.

De eksisterende rammer for politiets

arbejde med efterforskning af kriminalitet

og udlzendingekontrol sikrer i praksis ikke
uregistrerede migranter en reel beskyttelse
mod overgreb, udnyttelse og menneskehandel.

Danmark er forpligtet til at kriminalisere,
efterforske og strafforfalge overgreb og
udnyttelse samt til i et vist omfang at beskytte
ofre for sadanne overgreb. Dette forhindrer
dog ikke, at staterne i den forbindelse kan
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undersgge en persons opholdsstatus, selvom
dette kan afholde uregistrerede migranter fra at
anmelde overgreb til politiet.

Hvis ofrene ikke anmelder forbrydelser til
politiet, har politiet meget begraensede
muligheder for at sikre en reel strafferetlig
beskyttelse mod overgreb, og man risikerer
en tilstand med en vis grad af straffrined for
overgreb begaet mod uregistrerede migranter.

Det bar derfor overvejes, om man af
menneskeretlige og kriminalitetsforebyggende
hensyn kunne indfgre en forsggsordning,

der kunne give ofre for alvorlige forbrydelser
mulighed for at anmelde overgreb, uden

at anmeldelsen ferer til en registrering af
opholdsstatus.
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ANBEFALINGER

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at:

* regeringen undersgger muligheden for

indfgre en forsggsordning, der kan give
ofre for alvorlige forbrydelser mulighed
for at anmelde overgreb til politiet, uden
at anmeldelsen forer til en registrering af
opholdsstatus.

» Justitsministeriet sikrer, at personer,

der kan vaere ofre for menneskehandel,
ikke frinedsbergves, men far ophold i et
'safehouse’ eller lignende.

* Udenrigsministeriet i sasmarbejde med Barne-

og Socialministeriet sikrer, at potentielle ofre
for menneskehandel har adgang til sociale
tilbud, uanset kgn.



Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse,
Sundhedsydelser til uregistrerede
migranter, Udvalget for Udlaendinge- og
Integrationspolitik 2013-14, UUI Alm. del,
bilag 148, side 4.

Nyt fra Rockwool Fondens
Forskningsenhed (december 2014).
Bekendtgegrelse nr. 305 af 31. marts

2017 om a&ndring af bekendtgaerelse om
politiets sikring af den offentlige orden
og beskyttelse af enkeltpersoners og den
offentlige sikkerhed mv., samt politiets
adgang til at iveerksaette midlertidige
foranstaltninger.

Lov nr. 753 af 19. juni 2017 om aendring

af straffeloven (Skaerpelse af straffen for
utryghedsskabende tiggeri).

Lov nr. 1317 af 27. februar 2018 om aendring
af lov om politiets virksomhed (Udvidet
bemyndigelse til at fastsaette regler om
zoneforbud).

Bekendtgorelse nr. 427 af 7. maj 2018

om ndring af bekendtgerelse om
politiets sikring af den offentlige orden
og beskyttelse af enkeltpersoners og den
offentlige sikkerhed mv., samt politiets
adgang til at iveerksaette midlertidige
foranstaltninger.

Se tilsvarende Justitsministeriet,
Kommenteret hgringsoversigt, Forslag til
lov om a&ndring af straffeloven (Skeserpelse
af straffen for utryghedsskabende tiggeri),
pkt. 2.1, L215, bilag 5.

Institut for Menneskerettigheder, Status
2015-16, delrapport Uregistrerede
migranter, kapitel 5.3.
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Folketinget 2017-18, L 204 Forslag

til lov om andring af retsplejeloven,
(Nedbringelse af sagsbehandlingstiden i
straffesager).

Bekendtgerelse nr. 305 af 31. marts

2017 om a&ndring af bekendtgarelse om
politiets sikring af den offentlige orden
og beskyttelse af enkeltpersoners og den
offentlige sikkerhed mv., samt politiets
adgang til at iveerksaette midlertidige
foranstaltninger.

Adgangen til at fastsaette zoneforbud ved
bekendtgerelse blev indfart med lov nr.
131 af 27. februar 2018 om aendring af lov
om politiets virksomhed og gennemfart
med bekendtgarelse nr. 427 af 7. maj
2018 om zndring af bekendtgerelse om
politiets sikring af den offentlige orden
0g beskyttelse af enkeltpersoners og den
offentlige sikkerhed mv., samt politiets
adgang til at ivaerksaette midlertidige
foranstaltninger.

Lov nr. 753 af 19. juni 2017 om aendring

af straffeloven (Skaerpelse af straffen for
utryghedsskabende tiggeri).

@stre Landsrets kendelse af 29. juni 2017,
tilgeengelig pa: http://www.domstol.dk/
oestrelandsret/nyheder/domsresumeer/
Documents/S-1771-17.pdf.

Hojesterets kendelser i sagerne 167/2017,
168/2017,169/2017 og 170/2017, tilgaen-
gelige pa: http://www.hoejesteret.dk/
hoejesteret/nyheder/Afgorelser/Pages/
Frihedsberoevelseafrumaeneremedhen-
blikpaaudvisning.aspx.

Hojesterets kendelser i sagerne 212/2017,
213/2017, 214/2017 og 215/2017, tilgzen-
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gelig pa: http://www.hoejesteret.dk/
hoejesteret/nyheder/Afgorelser/Pages/
Frihedsberoevelseafrumaeneremedhen-
blikpaaudvisning2.aspx.

FN's Barnekomité, Concluding observations
on the fifth periodic report of Denmark,
26. oktober 2017, CRC/C/DNK/CO/5,

pkt. 39 (g) og 40 (h). Instituttet har
udarbejdet en uofficiel dansk oversaettelse
af anbefalingerne, som er tilgaengelig

pa: https://menneskeret.dk/sites/
menneskeret.dk/files/media/dokumenter/
udgivelser/monitorering/uofficiel_
oversaettelse_af_boernekomiteens_
anbefalinger.pdf.
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FN's Konvention om Borgerlige og
Politiske Rettigheder, artikel 1 (se dog
artikel 25 om blandt andet stemmeret, der
er forbeholdt landets egne statsborgere
samt bevaegelsesfriheden i artikel 12, der
forudsaetter, at en udlaending har lovligt
ophold i landet) og Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention, artikel 1.
Se eksempelvis Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol, Abdulaziz,
Cabales og Balkandali mod Storbritannien,
dom af 28. maj 1985, app.no. 9214/80,
9473/810g 9474/81, preemis 67, og Biao
mod Danmark, dom af 25. marts 2014, app.
no. 38590/10, praemis 53.

Se blandt andet FN’'s Konvention om
Borgerlige og Politiske Rettigheder,

artikel 25 og Den Europaeiske
Menneskerettighedskonventions
Tillaegsprotokol 4, artikel 3.

FN's Konvention om @konomiske, Sociale
og Kulturelle Rettigheder, artikel 11.

FN's Konvention om @konomiske, Sociale
og Kulturelle Rettigheder, artikel 6 0g 7.
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og Kulturelle Rettigheder, artikel 12.
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Den Europaeiske Socialpagt, artikel 19.

UN Declaration on The Human Rights of
Individuals who are not Nationals of the
Country in which They Live, A/RES/40/144,
13. december 1985, artikel 8.

Se blandt andet Den Europaeiske Social-
komité, COHRE mod Italien, afgerelse af 25.
juni 2010, klage nr. 58/2009, praemis 33.
Se for en gennemgang af komitéernes
praksis blandt andet EU's Agentur for
Grundlzeggende Rettigheder, Fundamental
rights of migrants in an irregular situation in
the European Union, 2011, side 22-23.

Ida Elisabeth Koch, Human Rights as
Indivisible Rights: the protection of socio-
economic demands under the European
Convention on Human Rights, Martinus
Nijhoff Publishers, 2009, side 7.

For en neermere gennemgang se: Institut
for Menneskerettigheder, @konomiske,
Sociale og Kulturelle Rettigheder -
Grundnotat, 2016, tilgaengelig pa: https://
menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/
files/media/dokumenter/monitorering/
oskr_grundnotat_2017.pdf.

FN's Konvention om @konomiske, Sociale
og Kulturelle Rettigheder, artikel 2, stk. 2.
FN's Komité om @konomiske, Sociale og
Kulturelle Rettigheder, General Comment
20, 2009, punkt 30.

Francois Crépeau, Report of the Special
Rapporteur on the human rights of
migrants, 5. august 2013, A/68/283, pkt.
82,98 09 127.

Europaradet, European Commission against
Racism and Intolerance, General Policy
Recommendation no. 16 on safeguarding
irregularly present migrants from
discrimination, vedtaget 16. marts 2016.
Europaradet, European Commission against
Racism and Intolerance, General Policy
Recommendation no. 16 on safeguarding
irregularly present migrants from
discrimination, Explanatory Memorandum,
vedtaget 16. marts 2016.
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Udlaendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
1117 af 2. oktober 2017.

Udleendingeloven, § 1.

Udlaendingeloven, § 2.

Udlaendingeloven, § 2, stk. 3.
Udlaendingeloven, § 2 b.
Udlaendingeloven, § 3.

Grundlovens § 75, stk. 2

Se eksempelvis lov om social service,
lovbekendtgarelse nr. 102 af 29. januar
2018, § 2, og lov om aktiv socialpolitik,
lovbekendtgerelse nr. 269 af 21. marts 2017,
8 3.

Se eksempelvis lov om aktiv socialpolitik,
812 a.

Lov om aktiv socialpolitik,
lovbekendtggrelse nr. 269 af 21. marts 2017,
§ 3, stk. 1.

Lov om aktiv socialpolitik, § 3, stk. 2.
Vejledning nr. 91 af 19. juni 1998 om
kommunernes medvirken i sager om
udlzendinge.

Lov om aktiv socialpolitik, § 3, stk. 4 og 6.
Lov om aktiv socialpolitik, § 3, stk. 5.

Lov om aktiv socialpolitik, § 12 a.

Lov om aktiv socialpolitik, § 81.

Lov om social service, lovbekendtgarelse nr.
102 af 29. januar 2018 § 2.

Se Vejledning nr. 9347 af 28. marts 2017
om servicelovens formal og generelle
bestemmelser i loven (Vejledning nr.

1til serviceloven), punkt 12, og Social-

og Indenrigsministeriet, Analyse af
servicelovens anvendelsesomrade i forhold
til udleendinge med processuelt eller ikke
lovligt opholdsgrundlag, 29. juni 2016,
tilgeengelig pa: http://socialministeriet.dk/
media/15693/analyse-af-servicelovens-
anvendelsesomraade-i-forhold-til-
udlaendinge-med-processuelt-eller-ikke-
lovligt-opholdsgrundlag.pdf og Vejledning
om koordinering af sundhedsydelser

og visse sociale ydelser for borgere, der
rejser mellem EU-landene (Del I1), pkt.
101, Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
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Internationalt samarbejde og retsstilling, 14.
juli 2010. J.nr. 1000353,

Udleendingeloven, lovbekendtgegrelse nr.
1117 af 2. oktober 2017, § 18.

Social- og Indenrigsministeriet, Analyse af
servicelovens anvendelsesomrade i forhold
til udlaendinge med processuelt eller ikke
lovligt opholdsgrundlag, 29. juni 2016,
tilgeengelig pa: http://socialministeriet.dk/
media/15693/analyse-af-servicelovens-
anvendelsesomraade-i-forhold-til-
udlaendinge-med-processuelt-eller-ikke-
lovligt-opholdsgrundlag.pdf og Social- og
Indenrigsministeriet, Meddelelse om
servicelovens anvendelsesomrade i forhold
til asylansggere og udlaendinge uden
lovligt ophold, 1. juli 2016, tilgaengelig pa:
http://socialministeriet.dk/media/15694/
brev-til-kommunerne-meddelelse-om-
servicelovens-anvendelsesomraade-i-
forhold-til-asylansoegere-og-udlaendinge-
uden-lovligt-ophold.pdf.

Social- og Indenrigsministeriet, Analyse af
servicelovens anvendelsesomrade i forhold
til udlaendinge med processuelt eller ikke
lovligt opholdsgrundlag, 29. juni 2016,
tilgeengelig pa: http://socialministeriet.dk/
media/15693/analyse-af-servicelovens-
anvendelsesomraade-i-forhold-til-
udlaendinge-med-processuelt-eller-ikke-
lovligt-opholdsgrundlag.pdf.

Social- og Indenrigsministeriet, Analyse af
servicelovens anvendelsesomrade i forhold
til udleendinge med processuelt eller ikke
lovligt opholdsgrundlag, 29. juni 2016, side
103, tilgeengelig pa: http://socialministeriet.
dk/media/15693/analyse-af-servicelovens-
anvendelsesomraade-i-forhold-til-
udlaendinge-med-processuelt-eller-ikke-
lovligt-opholdsgrundlag.pdf.
Sundhedsloven, lovbekendtggarelse nr.

191 af 28. februar 2018, § 7. Lovens §§ 3-5
indeholder dog szerlige regler for personer
fraandre EU-/EQJS-lande.
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Se ogsa Ministeriet for Sundhed og
Forebyggelse, Sundhedsydelser til
uregistrerede migranter, 2014, side 3.
Bekendtgegrelse nr. 293 af 27. marts 2017
om ret til sygehusbehandling m.v.
Bekendtgegrelse nr. 293 af 27. marts 2017
om ret til sygehusbehandling m.v. § 5.
Sundhedsloven, § 2 a.

Sundhedsloven, lovbekendtgarelse nr. 191
af 28. februar 2018, § 43, stk. 2, nr. 2.
Helle Bedker Madsen, Sundhedsret, 2007,
s. 156.

Udlaendingeloven, lovbekendtgerelse nr.
1117 af 2. oktober 2017, § 42 a.
Udleendingeloven, § 42 a, stk. 2.
Udlendingeloven, § 42 a, stk. 3.
Udleendingeloven, §§ 25 b.
Udlaendingeloven, §§ 22-24 b.
Udleendingeloven, § 25.
Udleendingeloven, § 25 a.
Udleendingeloven, § 25 a3, stk. 2, nr. 1Tog 2.
Udlaendingeloven, § 25 a, stk. 1, nr. 1.
Udlaendingeloven, § 25 a, stk. 1, nr. 3.
Udlaendingeloven, § 2, stk. 3.

Direktiv 2004/38/EF (opholdsdirektivet),
artikel 27. Se ogsa Hojesterets kendelser
afsagt 31. marts 2011 i sagerne 319/2010,
264/2010, 316/2010 og 143/20009.
Hojesterets kendelser afsagt 31. marts 2011
i sagerne 319/2010, 264/2010, 316/2010 og
143/20009.

Hojesterets kendelse afsagt 31. marts 2011,
sag 319/2010 og 264/2010.
Udleendingeloven, § 25 a.
Udleendingeloven, § 28.

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere

0g Integration, Notat om adgangen til

ud- og afvisning af EU-/E@S-statsborgere
pa baggrund af subsistenslegshed eller af
hensyn til den offentlige orden, 30. juni
2011.

Folketingets Udvalg for udlaendinge- og
integrationspolitik (nu Udleendinge- og
Integrationsudvalget), UUI 2013-14, alm.
del, svar pa spargsmal 792 med henvisning

83

84

85

86

87

88

89

90

91
92

til Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
0g Integration, Notat om politiets indrejse-
kontrol samt afvisning ved indrejsen af
udlaendinge, der er visumpligtige, 17.
december 2010.

Direktiv 2004/38/EF (opholdsdirektivet)
artikel 14, stk. 1. Se ogsa Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration,
Notat om adgangen til ud- og afvisning

af EU-/E@S-statsborgere pa baggrund af
subsistenslashed eller af hensyn til den
offentlige orden, 30. juni 2011.
EU-Domstolen, dom af 20. september 2001
i sag C-184/99, Grzelczyk.

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere

og Integration, Notat om adgangen til

ud- og afvisning af EU-/EJS-statsborgere
pa baggrund af subsistenslegshed eller af
hensyn til den offentlige orden, 30. juni
2011, side 4-5.

Barnekonventionens artikel 24, Kvinde-
konventionens artikel 12, Handicap-
konventionens artikel 25 og Race-
diskriminationskonventionens artikel 5, litra
e (iv).

FN’'s Komité om @konomiske, Sociale og
Kulturelle Rettigheder, The Nature of States
Parties’ Obligations (Art. 2, Para. 1, of the
Covenant), General Comment 3, 1991, pkt. 10.
FN’'s Komité om @konomiske, Sociale og
Kulturelle Rettigheder, General Comment
No. 14, 2000, The right to the highest
attainable standard of health, pkt. 43.

FN’'s Komité om @konomiske, Sociale og
Kulturelle Rettigheder, General Comment
No. 14, 2000, The right to the highest
attainable standard of health, pkt. 34.

FN's Komité om @konomiske, Sociale

og Kulturelle Rettigheder, Concluding
observations on the fifth report of Denmark,
adopted by the Committee at its fiftieth
session, 29 April — 17 May 2013, pkt. 18.
Barnekonventionen artikel 24.
Barnekonventionen artikel 24, stk. 2, litra a
og d.
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Barnekonventionen artikel 2.
Barnekonventionen artikel 3 og 4.
Barnekomitéen, General comment No. 6,
2005, Treatment of unaccompanied and
separated children outside their country of
origin, pkt. 12.
Barnekomitéen, General comment No. 6,
2005, Treatment of unaccompanied and
separated children outside their country of
origin, pkt. 85.
UN Committee on the Elimination
of Discrimination against Women:
Recommendation No. 26 on Women
migrant workers (2009), pkt. 4 (c).
UN Committee on the Elimination
of Discrimination against Women:
Recommendation No. 26 on Women
migrant workers (2009), pkt. 18.
Se blandt andet Jorge Bustamante, Report
of the Special Rapporteur on human rights
of migrants, 16. April 2010, A/HRC/14/30
og Anand Grover, Report of the Special
Rapporteur on the right of everyone to
the enjoyment of the highest attainable
standard of physical and mental health, 15.
maj 2013 (A/HRC/23/41).
Se Committee of Ministers of the Council
of Europe, Recommendation CM/Rec
(2011) 13 of the Committee of Ministers to
member states on mobility, migration and
access to health care, 16. november 2011,
indledningen og pkt. 8 og 10.
Udleendingelovens § 42 a.
Rade Kors, Sundhedsklinik for
udokumenterede migranter — Rapport
24. aug. 2011 - 31. dec. 2017, side 2,
tilgengelig pa: https://www.rodekors.dk/
media/3613261/aarsrapport-2017-.pdf.
Rade Kors, Sundhedsklinik for
udokumenterede migranter — Rapport
24. aug. 2011 - 31. dec. 2017, side 31-33,
tilgeengelig pa: https://www.rodekors.dk/
media/3613261/aarsrapport-2017-.pdf.
Institut for Menneskerettigheder,
Uregistrerede migranters
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sundhedsrettigheder — fokus pa

gravide kvinder og bgrn, 2016,
tilgengelig pa: https://menneskeret.
dk/sites/menneskeret.dk/files/
media/dokumenter/udgivelser/
ligebehandling_2016/migranter_2016.pdf.
Institut for Menneskerettigheder,
Uregistrerede migranters
sundhedsrettigheder — fokus pa gravide
kvinder og bern, side 24-25, 2016,
tilgeengelig pa: https://menneskeret.
dk/sites/menneskeret.dk/files/
media/dokumenter/udgivelser/
ligebehandling_2016/migranter_2016.pdf.
Institut for Menneskerettigheder,
Uregistrerede migranters
sundhedsrettigheder — fokus pa gravide
kvinder og bearn, side 24-25, 2016,
tilgengelig pa: https://menneskeret.
dk/sites/menneskeret.dk/files/
media/dokumenter/udgivelser/
ligebehandling_2016/migranter_2016.pdf.
Institut for Menneskerettigheder,
Uregistrerede migranters
sundhedsrettigheder — fokus pa gravide
kvinder og bern, side 24-25, 2016,
tilgaengelig pa: https://menneskeret.
dk/sites/menneskeret.dk/files/
media/dokumenter/udgivelser/
ligebehandling_2016/migranter_2016.pdf.
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse,
Sundhedsydelser til uregistrerede
migranter, Udvalget for Udlzendinge- og
Integrationspolitik 2013-14, UUI Alm. del,
bilag 148, side 6.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse,
Sundhedsydelser til uregistrerede
migranter, Udvalget for Udlaendinge- og
Integrationspolitik 2013-14, UUI Alm. del,
bilag 148, side 6.

Jf. Barnekonventionens artikel 24 og
Kvindekonventionens artikel 12.

EU’s Agentur for Grundlaaggende
Rettigheder, Migrants in an irregular
situation: access to healthcare in 10

55
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https://www.rodekors.dk/media/3613261/aarsrapport-2017-.pdf
https://www.rodekors.dk/media/3613261/aarsrapport-2017-.pdf
https://www.rodekors.dk/media/3613261/aarsrapport-2017-.pdf
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/dokumenter/udgivelser/ligebehandling_2016/migranter_2016.pdf
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/dokumenter/udgivelser/ligebehandling_2016/migranter_2016.pdf
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/dokumenter/udgivelser/ligebehandling_2016/migranter_2016.pdf
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/dokumenter/udgivelser/ligebehandling_2016/migranter_2016.pdf
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/dokumenter/udgivelser/ligebehandling_2016/migranter_2016.pdf
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/dokumenter/udgivelser/ligebehandling_2016/migranter_2016.pdf
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/dokumenter/udgivelser/ligebehandling_2016/migranter_2016.pdf
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/dokumenter/udgivelser/ligebehandling_2016/migranter_2016.pdf
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/dokumenter/udgivelser/ligebehandling_2016/migranter_2016.pdf
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/dokumenter/udgivelser/ligebehandling_2016/migranter_2016.pdf
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/dokumenter/udgivelser/ligebehandling_2016/migranter_2016.pdf
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/dokumenter/udgivelser/ligebehandling_2016/migranter_2016.pdf
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/dokumenter/udgivelser/ligebehandling_2016/migranter_2016.pdf
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/dokumenter/udgivelser/ligebehandling_2016/migranter_2016.pdf
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/dokumenter/udgivelser/ligebehandling_2016/migranter_2016.pdf
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/dokumenter/udgivelser/ligebehandling_2016/migranter_2016.pdf

URECGISTREREDE MIGRANTER - STATUS 2018

European Union Member States, 2011,
side 23.

112 Institut for Menneskerettigheder,

Uregistrerede migranters sundheds-
rettigheder — fokus pa gravide kvinder

og born, side 29-30 og 63-64, 2016,
tilgeengelig pa: https://menneskeret.
dk/sites/menneskeret.dk/files/
media/dokumenter/udgivelser/
ligebehandling_2016/migranter_2016.pdf.

113 Institut for Menneskerettigheder,

Uregistrerede migranters
sundhedsrettigheder — fokus pa gravide
kvinder og bgrn, side 64, 2016, tilgeengelig
pa: https://menneskeret.dk/sites/
menneskeret.dk/files/media/dokumenter/
udgivelser/ligebehandling_2016/
migranter_2016.pdf.

114 Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse,

Sundhedsydelser til uregistrerede
migranter, Udvalget for Udlaendinge- og
Integrationspolitik 2013-14, UUI Alm. del,
bilag 148, side 29.

115 Se brev af 10. februar 2015 fra Laege-

foreningen, Dansk Flygtningehjzelp og
Rade Kors med bilag. Se tillige omtale af
henvendelse m.v. Politiken, Gravide illegale
indvandrere far nej til behandling af ufadte
og nyfadte bern, 25. maj 2015, tilgaengelig
pa: http://politiken.dk/indland/samfund/
ECE2684421/gravide-illegale-indvandrere-
faar-nej-til-behandling-af-ufoedte-og-
nyfoedte-boern/.

116 Ifalge udleendingemyndighederne er barn

pa asylcentre berettiget til samme adgang

til sundhedsydelser som bgrn med bopael i
Danmark, se: https://www.nyidanmark.dk/

da/Du-venter-svar/Asyl/Asylansggernes-vi
lkar?anchor=9791A15AE95F439085E3E53
B50339E3D.

117 Projekt UDENFOR, Rapport om hjemlgse

migranter i Kgbenhavn — Migranternes
problematikker og behov, del 1, side 3, april
2012.
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FN’'s Verdenserklzering om Menneske-
rettigheder artikel 25 og OSKR artikel 11.
FN's Komité om @konomiske, Sociale og
Kulturelle rettigheder, General Comment
3,1991, pkt. 10.

FN's Komité om @konomiske, Sociale og
Kulturelle Rettigheder, General Comment
3, 1991, pkt. 10.

FN's Komité om @konomiske, Sociale

og Kulturelle Rettigheder, Concluding
observations on the fifth periodic report of
Denmark, 2013, pkt. 17.

Leilani Farha, Report of the Special
Rapporteur on adequate housing as a
component of the right to an adequate
standard of living, and on the right to
non-discrimination in this context, 30.
december 2015, A/HRC/31/54, pkt. 46.
VIVE, Hjemlagshed i Danmark 2017 -
National kortlaegning, 2017, side T119.
VIVE, Hjemlagshed i Danmark 2017 -
National kortlaegning, 2017, side T19.
VIVE, Hjemlagshed i Danmark 2017 -
National kortlaegning, 2017, side 119-121.
Camilla Ida Ravnbal, Hjem og arbejde for
hjemlase og arbejdslgse EU medborgere:
rumaenske romaers erfaringer fra
Kabenhavn og Malmg, Socialmedicinsk
tidskrift, 3/2015, side 326 ff.

For en naermere beskrivelse af erfaringer
med migrationsmanstre m.v. blandt
uregistrerede hjemlgse migranter

se: Kirkens Korshaer, Uregistrerede
hjemlgse udlaendinge i Kgbenhavn

- En erfaringsopsamling fra Kirkens
Korshazer 2017, side 7-15, tilgeengelig pa:
https://www.kirkenskorshaer.dk/sites/
kirkenskorshaer.dk/files/files/Kompasset_
rapport_2017_dansk.pdf.

Projekt UDENFOR, Rapport om hjemlgse
migranter i Kgbenhavn — Migranternes
problematikker og behov, del 1, april 2012.
Kabenhavns Kommune, Midtvejsstatus for
Transitprogrammet, august 2017, side 5-7.
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VIVE, Hjemlagshed i Danmark 2017 -
National kortlaegning, 2017, side 121.
Kirkens Korshaer, Uregistrerede

hjemlase udlaendinge i Kgbenhavn

— En erfaringsopsamling fra Kirkens
Korshaer 2017, side 18 ff,, tilgeengelig pa:
https://www.kirkenskorshaer.dk/sites/
kirkenskorshaer.dk/files/files/Kompasset_
rapport_2017_dansk.pdf.

Kabenhavns Kommune, Midtvejsstatus for
Transitprogrammet, august 2017, side 5-7.
Projekt UDENFOR, Rapport om hjemlgse
migranter i Kgbenhavn — Migranternes
problematikker og behov, del 1, april 2012,
pkt. 31109 3.1.3.

Lovbekendtgerelse nr. 102 af 29. januar
2018 om social service, § 2.

Vejledning nr. 9347 af 28. marts 2017

om servicelovens formal og generelle
bestemmelser i loven (Vejledning nr. 1til
serviceloven), pkt. 12.

Ministeriet for Barn, Ligestilling,
Integration og Sociale Forhold,
Orienteringsskrivelse af 11. december
2014, Socialudvalget 2014-15, SOU Alm.
del, endeligt svar pa spegrgsmal 85.
Folketinget, Social- og Indenrigsudvalget
2015-2016, SOU Alm. del, Endeligt

svar pa spergsmal 137 og Social- og
Indenrigsministeriet, Aftale om satspuljen
pa social- og indenrigsomradet 2016-
2019, 27. oktober 2015, tilgeengelig pa:
http://sim.dk/media/988910/aftale_om_
satspulje_p__social-_og_indenrigsomr_
det_2016-2019.pdf.

Socialministeriet, Nadovernatning

er ikke et billigt vandrehjem,
pressemeddelelse af 2. december

2010, tilgeengelig pa: http://www.
socialjura.dk/pressemeddelelser/2010/
socialministeriet-212-2010/, og
Information, Minister: Ingen skal sove
ude i kulden, 4. februar 2012, tilgaengelig
pa: http://www.information.dk/
telegram/292606.
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Socialstyrelsen, Tilskudsportalen,
tilgeengelig pa: https://tilskudsportal.
sm.dk/Sider/forside.aspx. Se ogsa
Socialstyrelsen, Pulje: Midlertidige
overnatningstilbud for vinteren 2018/2019,
8. juni 2018, tilgeengelig pa: https://
socialstyrelsen.dk/nyheder/2018/
pulje-midlertidige-overnatningstilbud-
for-vinteren-2018-20197utm_sou
rce=Socialstyrelsens+nyheder&u
tm_campaign=660fd2c647-EMAIL_
CAMPAIGN_2018_06_08_07_55&utm_
medium=email&utm_
term=0_5a0bbb8119-
660fd2c647-45202181.

Se eksempelvis Kgbenhavns Kommunes
Socialforvaltnings svar til medlem af
Borgerrepraesentationen, John Andersen
af 23. oktober 2015, sagsnr. 2015-
0233532, tilgengelig pa: https://www.
kk.dk/sites/default/files/uploaded-
files/2015-0233532%20Svar%20til%20
John%20Andersen%20vedr%20%20
%C2%A7110%200M % 20tilbud%20til%20
hjeml%C3%B8se_0.pdf.

Kirkens Korshaer, Kirkens Korshzer

betaler puljemidler tilbage, nyhed pa
hjemmeside, tilgeengelig pa: https://
www.kirkenskorshaer.dk/nyheder/kirkens-
korsh%C3%A6r-betaler-puljemidler-
tilbage.

Kgbenhavns Kommunes Socialforvaltning,
Notat til Transitprogrammets falgegruppe
— Forelabig erfaringsopsamling — juni
2015, 14. juni 2016, sagsnr.: 2014-0185957,
tilgeengelig pa: https://www.kk.dk/sites/
default/files/edoc/4229ba02-96f9-
46e3-8644-e035c8ed919a/0ad28714-
773f-4498-8375-0a31fe2771fd/
Attachments/13212759-14721848-6.PDF.
Kabenhavns Kommunes Socialforvaltning,
Notat til Transitprogrammets falgegruppe
- Forelebig erfaringsopsamling — juni
2015, 14. juni 2016, sagsnr.: 2014-0185957,
tilgeengelig pa: https://www.kk.dk/sites/
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default/files/edoc/4229ba02-96f9-
46e3-8644-e035c8ed919a/0ad28714-
773f-4498-8375-0a31fe2771fd/
Attachments/13212759-14721848-6.PDF.
Kabenhavns Kommune, Midtvejsstatus for
Transitprogrammet, august 2017, side 4-5.
Kabenhavns Kommune, Midtvejsstatus for
Transitprogrammet, august 2017, side 9-10.
Kabenhavns Kommune, Midtvejsstatus for
Transitprogrammet, august 2017, side 3-4.
Se Kgbenhavns Kommunes Social-
forvaltnings indstilling til Kebenhavns
Kommunes Socialudvalg, Socialudvalgets
made 7. oktober 2015, pkt. 4. Viderefgrelse
af indsatsen overfor szerligt udsatte
migranter (transitprogrammet) (2015-
0215561), tilgaengelig pa: https://
www.kk.dk/indhold/socialudvalgets-
M%C3%B8demateriale/07102015/
edoc-agenda/1c1688fe-a0fa-4eff-9d53-
2d2069d7dazb/ec856ec6-74ce-4102-
8305-9cdb22d369e6.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse,
Sundhedsydelser til uregistrerede
migranter, Udvalget for Udlaendinge- og
Integrationspolitik 2013-14, UUI Alm. del,
bilag 148.

Projekt UDENFOR, Rapport om hjemlase
migranter i Kgbenhavn — Migranternes
problematikker og behov, del 1, side 3,
april 2012.

Leilani Farha, Report of the Special
Rapporteur on adequate housing as a
component of the right to an adequate
standard of living, and on the right to
non-discrimination in this context, 30.
december 2015, A/HRC/31/54, pkt. 91 (e).
FN's Menneskerettighedsrad, Resolution
vedtaget pa radets 31. made, 18. marts
2016, A/HRC/31/L11.

FN's Menneskerettighedsrad, UN Guiding
Principles on Extreme Poverty and Human
Rights, 2012, pkt. 66 (c).

Magdalena Sepulveda Carmona, Report
of the Special Rapporteur on Extreme
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Poverty and Human Rights, Rapport til
FN's Menneskerettighedsrad, UN Doc.
A/67/278, 2012, pkt. 48-50.

Kabenhavns Kommune, Midtvejsstatus for
Transitprogrammet, august 2017, side 6.
Politiken, Politiet gar pa sommerjagt efter
udenlandske hjemlese i Kgbenhavn, 9. juni
2014.

Se blandt andet Jyllands-Posten,

'Politiet er magteslast over for romalejre

i gaderne’, 5. august 2016, tilgaengelig

pa: http://jyllands-posten.dk/indland/
ECE8898483/politiet-er-magtesloest-
over-for-romalejre-i-gaderne/ og den
daveerende justitsministers svar pa
Folketingsspargsmal, Folketinget 2015-16,
S 1337 endeligt svar.

Information, 'Kritik af Venstres retsordfarer
for roma-udtalelser’, 30. december 2016,
tilgeengelig pa: https://www.information.
dk/indland/2016/12/kritik-venstres-
retsordfoerer-roma-udtalelser.
Bekendtgegrelse nr. 305 af 31. marts

2017 om aendring af bekendtgarelse om
politiets sikring af den offentlige orden

og beskyttelse af enkeltpersoners og den
offentlige sikkerhed mv., samt politiets
adgang til at iveerksaette midlertidige
foranstaltninger.

Bekendtgegrelse nr. 305 af 31. marts

2017 om a&ndring af bekendtgarelse om
politiets sikring af den offentlige orden

og beskyttelse af enkeltpersoners og den
offentlige sikkerhed mv., samt politiets
adgang til at iveerksaette midlertidige
foranstaltninger.

Lov nr. 753 af 19. juni 2017 om aendring

af straffeloven (Skaerpelse af straffen for
utryghedsskabende tiggeri).

Lov nr. 131 af 27. februar 2018 om zndring
af lov om politiets virksomhed (Udvidet
bemyndigelse til at fastsaette regler om
zoneforbud).

Bekendtggrelse nr. 427 af 7. maj 2018

om aendring af bekendtggrelse om
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politiets sikring af den offentlige orden
og beskyttelse af enkeltpersoners og den
offentlige sikkerhed mv., samt politiets
adgang til at iveerksaette midlertidige
foranstaltninger.

Instituttets haringssvar af 10. november
2017, tilgeengelig pa: https://menneskeret.
dk/hoeringssvar/udvidet-bemyndigelse-
fastsaette-regler-zoneforbud.

Se eksempelvis Justitsministeriet,
Regeringen skezerper indsats mod
teltlejre, pressemeddelelse af 31.

maj 2017, tilgaengelig pa: http://www.
justitsministeriet.dk/nyt-og-presse/
pressemeddelelser/2017/regeringen-
skaerper-indsats-mod-teltlejre.
Instituttets heringssvar af henholdsvis
19. december 2016 (om indforelse af
lejr-forbud), tilgeengelig pa: https://
menneskeret.dk/sites/menneskeret.
dk/files/O1_januar_17/hoeringssvar_
til_udkast_til_bekendtgoerelse_om_
aendring_af_ordensbekendtgoerelsen.
pdf og 9. juni 2017 (om skaerpelse af
straffen for utryghedsskabende tiggeri)
tilgeengelig pa: https://menneskeret.dk/
sites/menneskeret.dk/files/06_juni_17/
hoeringssvar_til_forslag_til_lov_om_
aendring_af_straffeloven_skaerpelse_af_
straffen_for_utryghedsskabende_tiggeri.
pdf og 26. juni 2017 (om indfgrelse af
zoneforbud for overtraedelse af lejrforbud)
tilgengelig pa: https://menneskeret.dk/
sites/menneskeret.dk/files/06_juni_17/
hoeringssvar_udkast_til_bekendtgoerelse_
om_aendring_af_bekendtgoerelse_om_
aendring_af_ordensbekendtgoerelsen.
pdf og 10. november 2017 (om udvidet
bemyndigelse til at fastsaette regler om
zoneforbud), tilgeengelig pa: https://
menneskeret.dk/hoeringssvar/udvidet-
bemyndigelse-fastsaette-regler-
zoneforbud.

Folketinget, Retsudvalget 2016-17, REU
Alm.del endeligt svar pa spargsmal 861.
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Politiken, 'Regeringen vil give politiet ret
til at udelukke Allan og andre hjemlase
fra en hel kommune’, 27. november

2017, tilgaengelig pa: http://politiken.
dk/indland/samfund/art6224722/
Regeringen-vil-give-politiet-ret-
til-at-udelukke-Allan-og-andre-
hjeml%C3%B8se-fra-en-hel-kommune.
Politiken, 'Regeringen vil give politiet ret
til at udelukke Allan og andre hjemlese
fra en hel kommune’, 27. november

2017, tilgeengelig pa: http://politiken.
dk/indland/samfund/art6224722/
Regeringen-vil-give-politiet-ret-
til-at-udelukke-Allan-og-andre-
hjeml%C3%B8se-fra-en-hel-kommune.
EU’s Direktiv 2004 /38/EF

om unionsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til at faerdes og
opholde sig frit pa medlemsstaternes
omrade (EU’s Opholdsdirektiv) artikel 27
(2).

Hojesterets kendelser afsagt 31. marts
2011, sag 319/2010, sag 264/2010, sag
316/2010 og sag 143/2009. Se endvidere
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere

og Integration, Notat om adgangen til

ud- og afvisning af EU-/E@S-statsborgere
pa baggrund af subsistenslgshed eller

af hensynet til den offentlige orden, 30.
juni 2011, tilgaengelig pa: https://www.
nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/A0CC770C-
2298-47E3-9165-43178B582A72/0/
notat_om_adgangen_til_ud_og_afvisning_
af_eu_eos_statsborgere_30062011.pdf.
Hojesterets kendelse afsagt 31. marts 2017,
sag 319/2010.

Hoajesterets kendelse afsagt 31. marts 2017,
sag 264/2010.

Hojesterets kendelser afsagt 31. marts
2011, sag 316/2010 og sag 143/20009.
@stre Landsrets kendelse af 29. juni 2018,
tilgeengelig pa: http://www.domstol.dk/
oestrelandsret/nyheder/domsresumeer/
Documents/S-1771-17.pdf.
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Office of the High Commissioner for
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Human Trafficking, Guideline 2 (Text
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the United Nations High Commissioner for
Human Rights (E/2002/68/Add. 1)).
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no. 48475/09.
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Indsatsgruppe pa vej, Socialradgiveren
7/17, tilgeengelig pa: http://www.
socialraadgiverne.dk/faglig-artikel/nyt-
initiativ-indsatsgruppe-paa/.
Telefoniske henvendelser fra Institut

for Menneskerettigheder til en raekke
myndigheder og organisationer om
subsistenslgse udenlandske barn,
instituttets sagsnr.: 16/03278.
Socialradgiveren, Usynlige gadebgrn

fra @steuropa er overladt til sig selv,
Socialradgiveren 7/17, tilgaengelig pa:
http://www.socialraadgiverne.dk/faglig-
artikel/usynlige-gadeboern-oesteuropa-
overladt-sig-selv/, Socialradgiveren,
Lovgivning matcher ikke gadebgrn

fra @steuropa, Socialradgiveren

7/17, tilgeengelig pa: http://www.
socialraadgiverne.dk/faglig-artikel/
lovgivning-matcher-ikke-gadeboern-
oesteuropa/ og Socialradgiveren,

Nyt initiativ: Indsatsgruppe pa vej,
Socialradgiveren 7/17, tilgeengelig pa:
http://www.socialraadgiverne.dk/faglig-
artikel/nyt-initiativ-indsatsgruppe-paa/.
E-mail af 19. marts 2017 fra Kebenhavns
Kommune, Den Sociale Dggnvagt,

til Institut for Menneskerettigheder,
instituttets sagsnr.: 16/03278.
Socialradgiveren, Usynlige gadebgrn

fra @steuropa er overladt til sig selv,
Socialradgiveren 7/17, tilgeengelig pa:
http://www.socialraadgiverne.dk/faglig-
artikel/usynlige-gadeboern-oesteuropa-
overladt-sig-selv/.

Socialradgiveren, Usynlige gadebgrn

fra @steuropa er overladt til sig sely,
Socialradgiveren 7/17, tilgeengelig pa:
http://www.socialraadgiverne.dk/faglig-
artikel/usynlige-gadeboern-oesteuropa-
overladt-sig-selv/.
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Socialradgiveren, Usynlige gadebgrn

fra @steuropa er overladt til sig sely,
Socialradgiveren 7/17, tilgeengelig pa:
http://www.socialraadgiverne.dk/faglig-
artikel/usynlige-gadeboern-oesteuropa-
overladt-sig-selv/.

Socialradgiveren, Nyt initiativ:
Indsatsgruppe pa vej, Socialradgiveren
7/17, tilgeengelig pa: http://www.
socialraadgiverne.dk/faglig-artikel/nyt-
initiativ-indsatsgruppe-paa/.
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