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RESUME

MENNESKERETTIGHEDER 0OG
UREGISTREREDE MIGRANTER
Uregistrerede migranter er udlaandinge, som
opholder sigi Danmark uden myndighedernes
viden eller accept. Deres usikre opholdsstatus
betyder, at de har begraensede rettigheder efter
dansk lovgivning eller begreensede muligheder
for at gere brug af rettigheder uden at risikere
registrering, tilbageholdelse og udsendelse.
Denne ringe retsstilling ger gruppen sarbar i
forhold til at fa opfyldt basale skonomiske og
sociale rettigheder og behov, men gor dem
ogsa sarbare over for udnyttelse og overgreb
eller for at blive udsat for menneskehandel.

Uregistrerede migranters forhold skaber
en lang raekke dilemmaer. Der er tale om
mennesker, der lever i Danmark, men uden
den sociale og gkonomiske tryghed, som
samfundet sikrer alle andre. Nogle lever
abenlyst i dyb fattigdom og under darlige
forhold, andre lever en stille tilveerelse i det
skjulte.

Menneskeretligt er der tale om et retsomrade,
hvor forskellige retlige principper steder
sammen - pa den ene side princippet om,

at menneskerettighederne er universelle

og umistelige og pa den anden side det
folkeretlige princip om, at en stat som
udgangspunkt selv kan bestemme, hvilke
udtzendinge der ma opholde sig pa dens
territorium.

Det er et komplekst omrade, hvor
migration, global ulighed og ekstrem
fattigdom, udnyttelse af sarbare migranter,

kriminalitetsbekeempelse, udlaendingekontrol
og beskyttelse af menneskerettigheder skaber
et krydsfelt af forskellige hensyn og vanskelige
afvejninger.

| denne rapport giver vi et overblik over
menneskeretten og udviklingen vedrerende
uregistrerede migranter. Vi ser derefter
neermere pa fire temaer med anbefalinger
til forbedringer af den menneskeretlige
beskyttelse i Danmark:

* Uregistrerede migranters adgang til
sundhedsydelser

* Uregistrerede hjemleses adgang til
overnatning

* Kriminalisering af hjemlese migranter

» Overgreb, udnyttelse og menneskehandel af
uregistrerede migranter

DEN MENNESKERETLIGE UDVIKLING |
201718

Uregistrerede migranter er ikke kendt eller
registreret af myndighederne, og derfor ved
ingen, hvor mange uregistrerede migranter der
opholder sig i Danmark. Tal fra 2014 estimerer,
at mellem 20.000 og 50.000 personer lever
som uregistrerede migranter i Danmark.

Debatten om uregistrerede migranter har i de
seneste ar primaart handlet om udenlandske
hjemlese og de ordensmaessige problemer,
deres ophold i det offentlige rum skaber,
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Regeringen og Folketinget har, som svar pa

de ordensmaessige problemer, taget en raekke
initiativer rettet saerligt mod udenlandske
hjemlase. Der er indfort et forbud mod at
etablere eller opholde sig i utryghedsskabende
lejre. Personer, der overtreeder lejr-forbuddet,
kan - ogsai ferstegangstilfaelde - fa forbud
mod at opholde sig i et omrade, som

kan omfatte en hel kommune, et sakaldt
zoneforbud.

Folketinget har endvidere skaerpet straffen
for tiggeri begaet i en gagade, ved stationer,
i eller ved supermarkeder eller i offentlige
transportmidler. Straffen for tiggeri disse
steder er nu 14 dages ubetinget faengsel i
ferstegangstilfaelde.

Af de forskellige initiativer fremgar det klart,

at tiltagene er rettet mod udenlandske
hjemlese. Alle tiltagene er imidlertid neutralt
formulerede og gaelder for alle, der overtraeder
de forskellige forbud. Pa baggrund af den
ophedede debat om udenlandske hjemlase,
der er gaet forud, og det forhold, at det af
lovforslagene m.v. fremgar, at tiltagene er rettet
mod udenlandske hjemlese, har instituttet i
sine heringssvar understreget, at tiltagene ikke
ma fare til en diskriminerende efterforsknings-
og tiltalepraksis.

Tal fra Justitsministeriet viser imidlertid, at den
skaerpede lovgivning primaert er blevet anvendt
over for udlzendinge.

MENNESKERETLIGE FORBEDRINGER
Politiet har hidtil haft en praksis med at give
'straksbader’ til udlaendinge. Da der ikke
tidligere har vaeret lovhjemmel for denne type
beder, har politiets praksis haft den konsekvens,
at udlaendinge, der havde betalt en bade

pa stedet, ikke efterfelgende har kunnet fa
sagen provet i retten. Instituttet har tidligere
anbefalet, at politiet opherte med at bruge
'straksbeder’. Folketinget har nu vedtaget et

lovforslag, der giver en klar lovhjemmel til,

at beder kan vedtages og betales pa stedet.
Det betyder blandt andet, at personer, der har
accepteret og betalt en bede pa stedet, far 14
dages frist for at aendre beslutningen og fa
sagen provet ved domstolene.

NYE UDFORDRINGER

Hjemlese, som ifelge politiet etablerer eller
opholder sig i en utryghedsskabende lejr, kan
straffes med bede eller faengsel i op til 18
maneder.

Hjemlese, som straffes for at overtreede
forbuddet mod utryghedsskabende lejre, kan
fa et zoneforbud i op til 2 ar, som daekker en hel
kommune.

Personer, der demmes for tiggeri pa udvalgte
steder, kan straffes med 14 dages ubetinget
faengsel i forstegangstilfalde.




ANBEFALINGER

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at
regeringen:

tager initiativ til at fastsaette regler, der
sikrer, at uregistrerede kvinder har ret til
forebyggende kontrol og behandling under
graviditet, fadsel og barsel samt adgang til
abort.

tager initiativ til at praecisere
sundhedslovgivningen, saledes at
uregistrerede bern har ret til samme
sundhedsydelser som bern med
opholdsret i Danmark, herunder tit
tilbud om barneundersagelser og
bernevaccinationsprogrammer mw.

tager initiativ til at sikre akutte
overnatningstitbud til hjemlese uregistrerede
migranter hele aret.

afseger lesninger pa de ordensmaessige
problemer som socialt udsatte kan skabe,
herunder udenlandske hjemlese, uden at
kriminalisere handlinger direkte relateret til
fattigdom og hjemleshed.

sikrer, at bestemmelserne om
utryghedsskabende lejre, zoneforbud og
tiggeri ikke handhazves pa en diskriminerende
made over for enkelte befolkningsgrupper

pa grund af for eksempel nationalitet eller
etnicitet.

underseger muligheden for at indfere en
forsegsordning, der kan give ofre for alvorlige
forbrydelser mulighed for at anmelde
forholdet til politiet, uden at anmeldelsen
farer til en registrering af opholdsstatus.
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