UDVALGSSEKRETARIATET

NOTAT
OM PRAKSIS FOR EMBEDSMANDS DELTAGELSE | UDVALGSH@RINGER

Udvalget for Forretningsordenen nedsatte efter Przesidiets konference den 23.
og 24. januar 2017 en arbejdsgruppe til at folge op p& konferencen.
Arbejdsgruppens rapport af 12. juni 2017 fremgar af UFO alm. del — bilag 62.

Arbejdsgruppens rapport indeholder bl.a. dette forslag:

- Forslag 3.4. Udvalgene, herunder Europaudvalget, skal kunne afholde
heringer m.v. med deltagelse af relevante embedsmaend, uden at den
pagzeldende minister ogsad skal veere til stede. Udvalget for
Forretningsordenen udarbejder sammen med Statsministeriet
neermere retningslinjer.

Dette notatet beskriver baggrunden for den omhandlede problemstilling,
hvorefter der er en gennemgang af praksis om embedsmaends deltagelse i
udvalgenes haringer og ekspertmader m.m. i folketingsarene 2015-16 og 2016-
17.

Folketingets formand dreftede sagen med statsministeren pa et made den 24.
oktober 2017. Et notat med en gennemgang af praksis er efterfalgende sendt
til Statsministeriet.

Baggrund

Udvalget for Forretningsordenen (UFO) opfordrede i beretning af 6/5-15 om
opfeigning pé Praesidiets konference om arbejdet i Folketingets udvalg
(beretning nr. 12, 2014-15, 1. saml.) regeringen og ministre til at udvise
fleksibilitet og imadekommenhed over for udvalgs snsker om, at relevante
embedsmeend deltager i haringer og ekspertmader og holder oplaeg og svarer
pa spergsmal af faktuel karakter — ogsa uden at den pageeldende minister er til
stede.

Folketingets formand orienterede i brev af 22/5-15 den davaerende
statsminister om dette, og statsministeren svarede efter valget (8/9-15), at
regeringen gnsker at bidrage til, at Folketingets udvalg far et aktuelt og
nuanceret vidensgrundlag om de emner som udvalgene beskaeftiger sig med.
Regeringen er imidlertid af den opfattelse, at embedsmaend ikke ber deltage i
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heringer og temameder uden ministerens samtidige tilstedeveerelse. Efter
regeringens opfattelse vil dette meget nemt kunne indebzere en slgring af
ansvarsforholdene mellem minister og embedsmasnd eller satte
embedsmaend i situationer, hvor de reelt varetager politikerroller.
Statsministeren oplyste, at han pa et ministermede havde understreget, at
ministrene skal gore, hvad der er muligt for at prioritere deltagelse sammen
med embedsmzend i Folketingets heringer. De to breve er vedlagt som bilag.

Det fremgar af resuméet af udvalgs- og gruppeformandsmedet 21/10-15, at
Preesidiet har taget statsministerens svar til efterretning og vil falge, om det rent
faktisk sker, at ministre (med embedsmaend) mader op til udvalgenes heringer.

Embedsmands deltagelse i udvalgenes heringer og ekspertmoder
(praksis)

En gennemgang af eksempler pa udvalgsheringer m.m., hvor udvalget har
onsket, at embedsmaend deltager som oplazgsholder, i folketingsarene 2015-
16 0g 2016-17 viser samlet set en uensartet praksis i udvalg og ministerier.

Nogle udvalg og ministerier har haft en pragmatisk tilgang, og der er saledes
afholdt udvalgsheringer med deltagelse af embedsmaend, uden at den
pageeldende minister ogsa har deltaget med oplaeg eller vaeret til stede.

Andre ministerier har meddelt, at embedsmaend ikke kan deltage i
udvalgsharinger uden ministerens samtidige tilstedevaerelse, hvilket for nogle
af udvalgsharingerne har resulteret i, at de pagaeldende embedsmaend ikke har
deltaget i hgringen, og for nogle andre udvalgsheringer i en uhensigtsmaessig
afvikling.

Det kan ikke udelukkes, at nogle udvalg pa forhand har afstaet fra at lade
embedsmaend deltage i udvalgsheringer m.m. ud fra en betragtning om, at det
formentlig vanskeligt vil kunne lade sig gare, jf. statsministerens tilkendegivelse
omtalt ovenfor.

Nedenfor fremgar i kronologisk reekkefolge relevant praksis i folketingsarene
2015-16 og 2016-17:

e Folketingets arktiske arbejdsgruppe anmodede i en henvendelse af
21/9-15 til Udenrigsministeriet om et mede med den arktiske
ambassader med henblik pad en orientering om aktuelle arktiske
problemstillinger. Ambassaderen afviste 6/10-15 at medes med den
arktiske arbejdsgruppe med henvisning til, at det er regeringens
holdning og praksis, at embedsmaend ikke ber deltage i haringer,
temameder m.v. i Folketinget uden ministerdeltagelse, idet dette vil
kunne indebzere en slaring af ansvarsforholdet mellem minister og
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embedsmeaend eller satte embedsmaend i situationer, hvor de reelt
varetager politikerroller. Det bemeaerkes, at den tidligere arktiske
ambassadar havde gennemfart en lignende briefing af arbejdsgruppen
uden ministerens deltagelse 28/1-15. Norges ambassader fortalte pa
et made 15/12-15 den arktiske arbejdsgruppe om Norges arktiske
politik. Det kan supplerende tilfgjes, at den arktiske ambassader 23/8-
17 sammen med Danmarks ambassadgrer i Canada, Finland og USA
deltog i et offentligt debatmede pa Kebenhavns Universitet om Arktis,
hvor offentligheden havde adgang.

Sundheds- og Aldreudvalget (SUU) afholdt 17/12-15 en hgring om
HPV-vaccine og bivirkninger. Sundheds- og aldreministeren havde
kun mulighed for at veere tilstede ved hgringen frem til en indlagt pause,
og derfor blev de to direkterer fra hhv. Laegemiddelstyrelsen og
Sundhedsstyrelsen, som havde givet oplaeg, flyttet fra panelet til
tilskuerrsekkerne efter pausen. Det beted, at de ikke kunne besvare
spergsmal fra tilhererne eller deltage i dreftelserne. Ministeren deltog
ikke selv med oplaeg eller i de efterfelgende dreftelser under haringen,
men var alene til stede, fordi embedsmaendene bidrog med deres
ekspertviden.

Udvalget for Landdistrikter og @er (UL@) afholdt 24/1-16 en haring om
finansiering i landdistrikterne kl. 14-16. Erhvervs- og vaekstministeren
havde kun mulighed for at veere til stede fra kl. 14.00-15.00, hvilket pa
dagen blev sendret til 14.30-15.00 pa grund af spgrgsmal til ministeren
i salen. Finanstilsynets direkter var ogsa oplaegsholder. Ministeriet og
direkteren accepterede uden bemaerkninger, at direktgren kom med sit
oplaeg kl. 14.00, uden at ministeren var tilstede. Udvalgsformanden
udsked dog spargsmal til direktarens oplaeg, indtil ministeren ogsa var
til stede og havde givet sit oplaeg. Direktgren deltog ogséa i haringen fra
kl. 15.00-16.00, efter at ministeren havde forladt hgringen kl. 15.00.

Erhvervs-, Vaekst- og Eksportudvalget (ERU) afholdt 16/3-16 et lukket
ekspertmgde om den finansielle regulering, hvor Finanstilsynets
direktor deltog som oplaegsholder uden ministerens tilstedevaerelse.
Erhvervs- og Veekstministeriet havde oplyst, at udvalgssekretaeren
kunne tage direkte kontakt til direktaren og aftale dennes deltagelse i
ekspertmadet. Under ekspertmgdet deltog embedsmasnd fra
Erhvervs- og Vaekstministeriet og Finansministeriet som tilharere.

Kulturudvalget (KUU) og Udenrigsudvalget (URU) afholdt 30/3-16 i
faellesskab en haring om kultur og udvikling. Begge ressortministre gav
tiisagn om at deltage, men kun under indledningen (den farste halve
time). | programudkastet indgik den danske ambassadgr i Vietnam
ogséd som oplaegsholder, da vedkommende i farste omgang havde
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givet tilsagn om at deltage. Ambassadgren meldte senere afbud med
den begrundelse, at hun var blevet forhindret. Underudvalget til
planleegning af heringen gnskede specifikt at hare om en ambassades
erfaringer pa omradet, og derfor kontaktede udvalgssekretaeren i
stedet ambassaderen i Ghana. Udenrigsministeriet oplyste imidlertid
udvalgssekreteeren om, at ambassadererne havde faet besked p3, at
de ikke matte deltage i hgringen, da udenrigsministeren ikke samtidig
ville veere til stede. Ambassaderen i Ghana afslog saledes ogsa
udvalgets invitation.

Skatteudvalget (SAU) afholdt 13/4-16 en hering om skattely. Erhvervs-
og Veekstministeriet gav tilsagn til, at udvalgssekretaeren kunne rette
direkte henvendelse til Finanstilsynet for at hare, om tilsynets direktar
ville deltage i heringen. Direkteren deltog herefter bade i oplaegsdelen
og i spergerunden. Erhvervs- og vaekstministeren var inviteret til
heringen, men deltog ikke. Skatteministeren var til stede som tilhgrer.

Ligestillingsudvalget (LIU) holdt 13/4-16 et lukket ekspertmade om
ligeloan med deltagelse af en raekke eksperter. Udvalget spurgte
Beskeeftigelsesministeriet, om der var mulighed for, at en embedsmand
fra ministeriet kunne deltage som ekspert. Meldingen fra ministeriet var
— med henvisning til statsministerens brev til Folketingets formand — at
det ikke var en mulighed. Det var imidlertid ikke magtpaliggende for
udvalget, at en embedsmand deltog i ekspertmadet.

Retsudvalget (REU) afholdt 13/4-16 kl. 9.00-12.30 en hering om
stalking. Justitsministeren var til stede kl. 10.45-11.30 sammen med to
oplaegsholdere fra Sydastjyllands Politi. Bade ministeren og de to
repreesentanter fra politiet og anklagemyndigheden holdt oplag
efterfulgt af en spergerunde med besvarelse af spargsmal fra
udvalgsmedlemmerne til de tre konkrete opleeg. Derefter forlod bade
ministeren og de to oplaegsholdere fra Sydgstjyllands Politi heringen.
De var derfor ikke til stede og harte ikke oplaeggene fra de avrige fem
oplaegsholdere og deltog ikke i den afsluttende debat og spergerunde.
Konsekvensen var, at de ikke herte den sammenhzeng, de indgik i, og
der blev stillet spargsmal til dem, som ikke kunne blive besvaret under
den afsluttende spergerunde og debat.

Kulturudvalget (KUU) afholdt 27/4-16 et ekspertmede/lukket hgring
om, hvordan man kan styrke den kulturpolitiske forskning og
forskningsformidling i Danmark. Som oplagsholder havde
underudvalget bl.a. ansket direktgren for Slots- og Kulturstyrelsen, som
skulle holde oplaeg om styrelsens behov for viden pa det kulturpolitiske
omrade. Direktaren meddelte afslag pa invitationen med henvisning til
statsministerens brev til Folketingets formand om, at embedsmzend
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ikke ma deltage i haringer uden ministerens samtidige deltagelse. Da
der ikke i udvalget var snske om ministerdeltagelse, udgik punktet af
programmet.

Uddannelses- og Forskningsudvalget (UFU) afholdt 3/5-16 et lukket
ekspertmade om, hvordan censorsystemet medvirker til at styrke
kvaliteten i de videregdende uddannelser. | ekspertmadet deltog to
direktgrer fra organisationer under ministerierne, som dog ikke er en
integreret del af ministerierne som f.eks. styrelser. Det var direkter for
Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) og direkter for Danmarks
Akkrediteringsinstitution. Der deltog ikke ministre under ekspertmadet.
En embedsmand fra Uddannelses- og Forskningsministeriet deltog i
medet som tilhgrer.

Udvalget for Landdistrikter og @er (UL@) afholdt 4/5-16 ki. 14-16 en
hering om lokale aktionsgrupper. Erhvervs- og veekstministeren deltog
efter udvalgets enske i haringen som oplagsholder. | underudvalgets
opleeg fremgik, at Erhvervsstyrelsen - umiddelbart efter ministerens
opleeg - skulle holde et opleeg om effekter og resultater af LAG-
ordningen i perioden 2007-2013. Erhvervs- og Vaekstministeriet
oplyste imidlertid, at ministeriet ikke @nskede, at Erhvervsstyrelsen
skulle deltage pa hgringen med et oplaeg. Ministeren ville i stedet vaere
ledsaget af embedsmaend, som kunne bista ministeren ved besvarelse
af evt. faktuelle sporgsmal. Dette tog underudvalget til efterretning.
Underudvalget stillede i stedet et spargsmal til skriftlig besvarelse forud
for hgringen om effekter og resultater af LAG-ordningen 2007-2013,
séledes at dette svar kunne indgd som baggrund under hgringen.
Ministeren (og embedsmaend) forlod haring kl. 15.30, hvilket var forud
aftalt med udvalget.

Forsvarsudvalget (FOU) har haft den praksis, at udvalgssekretaren
sperger Forsvarsministeriets ministersekretariat om ministeriet har
bemaerkninger til de personer fra forsvaret (typisk Forsvarsakademiet),
som udvalget planlaegger at invitere til en haring eller lign. Hvis
ministeriet ikke har indvendinger - hvilket ikke har veeret tilfeldet den
seneste tid - gar udvalget videre med planleegningen. Derved er der
holdt bade ekspertmeder, heringer m.m. med deltagelse af
embedsmaend fra forsvaret uden deltagelse af ministeren. Et konkret
eksempel er et forsvarsudvalgsmede for de nordiske og baltiske
forsvarsudvalg i maj 2016 pa Bornholm. Efter godkendelse fra
ministersekretariatet blev chefen fra Forsvarsakademiet inviteret og
sagde ja til at deltage. Ministeren deltog ikke i madet. Ligeledes holdt
Forsvarsudvalget en dben eksperthering den 25/5-16 om regeringens
indstilling om at investere i F-35 som Danmarks naeste kampfly.
Forsvarsministeren deltog om formiddagen, og om eftermiddagen
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deltog eksperter fra bl.a. Forsvarsakademiet og Center for Militaere
Studier. Det blev aftalt med Forsvarsministeriets ministersekretariat, at
eksperterne kunne deltage uden ministerens deltagelse. Der henvises
i gvrigt til det sidste eksempel i oversigten.

Europaudvalget (EUU) var den 8/5 til 12/5-16 pa studietur til Albanien
og Kosovo. Udvalget aftalte pa turen med den danske ambassader, at
udvalget gerne i efteraret — ca. 6 maneder efter udvalgsrejsen — ville
have en opfalgende briefing ved ambassadgren i Folketinget. Formalet
skulle veere at fa en status pa de problemstilinger, som udvalget
beskeeftigede sig med pa studieturen. Udvalgssekretariatet blev
efterfalgende kontaktet af ambassaderen hhv. Udenrigsministeriet,
som meddelte, at ambassaderen ikke matte briefe udvalget, uden at
ministeren var til stede. Udvalget har taget dette til efterretning.

Det Udenrigspolitiske Naevn (UPN), Udenrigsudvalget (URU) og
Forsvarsudvalget (FOU) havde den 22/6-16 en teknisk briefing om
udviklingen i Irak og Syrien herunder om de kurdiske aktgrer. Siden
den 4/9-15 har UPN, URU og FOU @gnsket, at der blev afholdt et
ekspertmade med Udenrigsministeriets embedsmeend og evt. tillige
udenrigsministeren om udviklingen i Irak og Syrien og om de kurdiske
akterer i regionen. Det var ikke en nedvendighed for udvalget, at
udenrigsministeren deltog. Udenrigsministeren gnskede imidlertid at
veere til stede pa madet. Af kalendermaessige grunde lykkedes det farst
at afholde madet den 22/6-16, det vil sige ca. 9% maned efter gnsket
om ekspertmgdet opstod. Udenrigsministeren og 2 embedsmaend
deltog i den tekniske briefing, og flere embedsmaend var til stede under
briefingen.

Retsudvalget (REU) afholdt 1/9-16 en hering om overvagning pa
internettet. Justitsministeren havde kun mulighed for at veere til stede
ved heringen frem ti en indlagt pause, og derfor blev
embedsmaendene (en vicepolitinspekter og politidirekteren fra
Rigspolitiet), som havde givet opleeg, flyttet fra panelet til
tilskuerreekkerne efter pausen. Det betad, at de derefter ikke kunne
besvare spargsmal fra tilhererne eller deltage i draftelserne. Ministeren
deltog ikke selv med oplaeg eller i de efterfalgende dreftelser under
heringen, men var alene til stede, fordi embedsmaendene bidrog med
deres ekspertviden.

Retsudvalget (REU) afholdt 5/10-16 en hering om radikalisering i
feengslerne. Justitsministeren havde kun mulighed for at vaere til stede
ved heringen frem til en indlagt pause, og derfor blev
embedsmeendene (chefen for PET og Kriminalforsorgens direktar),
som havde givet oplaeg, flyttet fra panelet til tilskuerraekkerne efter
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pausen. Det betad, at de derefter ikke kunne besvare spgrgsmal fra
tilhgrerne eller deltage i dreftelserne. Ministeren deltog ikke selv med
oplaeg eller i de efterfolgende dreftelser under haringen, men var alene
il stede, fordi embedsmaesndene bidrog med deres ekspertviden.

Retsudvaiget (REU) afholdt 1/3-17 en hgring om [P-kriminalitet.
Justitsministeren havde kun mulighed for at vaere tilstede under
opleegget fra senioranklageren i Statsadvokaten for Szerlig @konomisk
og International Kriminalitet S@IK, og derfor blev embedsmanden efter
opleegget flyttet fra panelet til tilskuerrsekkerne. Det beted, at
senioranklageren ikke kunne besvare spargsmal fra medlemmerne og
tilhererne eller deltage i draftelserne. Ministeren deltog ikke selv med
oplaeg eller i de efterfalgende dreftelser under haringen, men var alene
til stede, fordi embedsmanden bidrog med sin ekspertviden.

Udvalget for Landdistrikter og @er (UL@) modtog 3/2-17 et brev fra
erhvervsministeren, som indeholdt en orientering om slutevaluering af
LAG-indsatsen under Landdistriktsprogrammet 2007-13. Ministeren
oplyste, at Erhvervsstyrelsen stod til radighed for en teknisk
gennemgang af evalueringens beskzeftigelseseffekter pad LAG-
omrédet, hvis udvalget snskede det. UL@ tog imod dette tilbud og
teknisk gennemgang ved Erhvervsstyrelsen blev afholdt pa et
udvalgsmede 22/3-17. Erhvervsministeren deltog ikke i medet.

Kulturudvalget (KUU) afholdt 29/3-17 en hering om sprogteknologi,
hvor  udvalget forud forespurgte om eksperter fra
Digitaliseringsstyrelsen og Slots- og Kulturstyrelsen kunne deltage
med opleeg, men fik afslag.

Undervisningsudvalget (UNU) afholdt den 20/4-17 en hgring om
antiradikalisering pa ungdomsuddannelserne.  Undervisnings-
ministeriet bakkede op om heringen og bidrog med forslag til
opleegsholdere til heringen, nemlig en ansat i ministeriet og en
kontorchef fra Nationalt Center for bekaempelse af ekstremisme nedsat
af regeringen under Udleendinge- og Integrationsministeriet.
Undervisningsministeren abnede heringen med et opleg om
regeringens politik pa omradet, hvorefter ministeren matte forlade
haringen. De to naevnte embedsmaend gav herefter oplzeg, men deltog
efter eget gnske ikke i efterfelgende paneldebat og spargsmal/svar til
oplaegsholdere.

Retsudvalget (REU) forsggte at planleegge en hering om
bandekriminalitet ferst den 15/3-17 og derefter den 17/5-17. Det var
hensigten, at repraesentanter fra politiet, der har saerlig indsigt i
bandekriminalitet, skulle deltage som oplaegsholdere. Begge gange
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matte udvalget aflyse hgringerne, da justitsministeren ikke havde
mulighed for at deltage. (Det skal dog bemaerkes, at Justitsministeriet
foreslog andre datoer for afholdelse af heringen, men disse passede
imidlertid ikke med udvalgets ovrige arbejde.) | forbindelse med
planlzegningen af haringen 17/5-17 havde Retsudvalget ogsa gnske
om, at en embedsmand (specialkonsulent) fra Udleendinge- og
Integrationsministeriet kunne deltage som oplaegsholder, da denne har
seerlig viden om ekstremisme og radgiver kommuner og familier om
tegn pa, at unge er kommet i problemer med bander m.m. Udvalgets
gnske blev afvist af Udleendinge- og Integrationsministeriet, da
udlzendinge- og integrationsministeren ikke havde mulighed for at
deltage i haringen péa det pageeldende tidspunkt. Det gjorde ingen
forskel for ministeriet, om en anden minister — justitsministeren — ville
veere til stede under haringen.

Skatteudvalget (SAU) og Erhverv,- Vaekst- og Eksportudvalget (ERU)
afholdt 15/5-17 en haring om hvidvask. Ved hgringen var der — efter
aftale med Erhvervsministeriet — oplaeg fra Finanstilsynets direktar.
Erhvervsministeren deltog ikke. Endvidere var der opleeg fra
Statsadvokaten for Saerlig @konomisk og International Kriminalitet.
Statsadvokaten sad i panelet under hele heringen, men
Justitsministeriet havde pa forhand oplyst, at statsadvokaten kun
kunne veere aktivt deltagende, nar justitsministeren var til stede.
Justitsministeren deltog planmaessigt under sidste del af heringen.
Ministeren deltog ikke selv med oplaeg eller i de efterfolgende
draftelser under hgringen, men var alene til stede, fordi statsadvokaten
bidrog med sin ekspertviden.

Udvalget for Landdistrikter og @er (ULQD) afholdt 6/9-17 en hering om
nedrivningspulien. Det underudvalg, som forberedte haringen,
enskede, at et opleeg om miljgkrav m.m. ved nedrivninger indgik i
programmet for heringen. Udvalgssekreteeren forespurgte via
ministersekretariatet i Milja- og Fedevareministeriet, om Miljgstyrelsen
ville deltage i heringen med et sadant opleeg. Miljgstyrelsen gav i farste
omgang tilsagn herom, men oplyste senere, at Miljgstyrelsen ikke ville
veere stand til at holde opleegget. | stedet deltog Videnscenter for
Handtering og Genanvendelse af Byggeaffald i heringen med et oplaeg
om miljgkrav.

Forsvarsudvalget (FOU) afholdt 20/9-17 en hering om semiliteere
udfordringer i @sterssen med saerlig fokus p& ubade. Efter nermere
dreftelser med Forsvarsministeriet blev det aftalt at afholde heringen i
to dele: Farste del med deltagelse af forsvarsministeren og ministeriets
foresldede oplaegsholdere. Anden del uden ministerens deltagelse,
men hvor nogle ubadspositive eksperter kunne fremleegge deres
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synspunkter, hvoraf en var en forsker ved Forsvarsakademiet.
Ministeriet accepterede, at denne forsker kunne deltage i heringens
anden del, uden at ministeren var tilstede. Chefen for
Forsvarsakademiet deltog i hele haringen og svarede pa spargsmal -
ogsa under heringens anden del. Hertil kan dog fojes, at selvom
Forsvarsakademiet er en forskningsinstitution under forsvaret, er
forskerne ikke ansat til at fremme eller implementere regeringens
politik, men forsker i og bidrager til debat om forsvaret og militaere
emner.
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Folketingets Praesidium afholdt den 4. februar 2015 en konference om arbej-
det i Folketingets udvalg. Jeg vil gerne takke for skonomi- og indenrigsmini-
sterens, finansministerens, justitsministerens og undervisningsministerens
deltagelse i konferencen.

Udvalget for Forretningsordenen har den 6. maj 2015 afgivet den vedlagte
beretning nr. 12 om opfelgning pa Preesidiets konference om arbejdet i Folke-
tingets udvalg. Beretningen opsummerer resultaterne fra konferencen og pe-
ger bl.a. pa en reekke initiativer, der skal arbejdes videre med.

Jeg vil seerligt henlede din opmaerksomhed pa to opfordringer i beretningen
(afsnit 4 og 6).

For det ferste opfordrer Udvalget for Forretningsordenen regeringen og mini-
stre til at udvise fleksibilitet og imgdekommenhed over for udvalgs ensker om,
at relevante embedsmaend deltager i heringer og eksperimader og holder
oplaeg og svarer pa spergsmal af faktuel karakter — ogsa uden at den pageel-
dende minister er til stede. Udvalget bemeerker endvidere, at et udvalgs fore-
spergsel om embedsmaends deltagelse i en udvaigshering eller et ekspert-
mede skal ske via ministersekretariatet, at udvalgene bar respektere, hvis en
minister (undtagelsesvis) p& grund af den konkrete sags politiske karakter
afviser at lade embedsmeend deltage, og at udvalgsformanden skal sikre, at
heringen eller ekspertmedet biiver afvikiet p& en sdan made, at embeds-
maend ikke p& nogen méde risikerer at blive inddraget i en politisk dreftelse.

Jeg finder, at der med denne tilkkendegivelse i beretningen er etableret et kon-
struktivt og pragmatisk grundiag for det fremtidige samarbejde mellem rege-
ringen og Folketinget i forhold til embedsmaends deltagelse i heringer og eks-
pertmeder, og at de til dels modsatrettede hensyn er imedekommet pa rimelig
vis.

12



For det andet opfordrer Udvalget for Forretningsordenen regeringen il at dref-
te, hvordan og i hvilket omfang grundlaget for politiske forlig (analyser, faktu-
¢lle notater og beregninger m.m.) - under respekt for forligsparterne — kan
geres offentligt tilgaangelig og herunder stilles til radighed for bl.a. det folke-
tingsudvalg, som skal gennemfare faigelovgivning, og det civilsamfund, som
bliver berert af forliget. Hensynet til den offentlige debat er saledes ogsé et
veasentligt argument for at stille viden til radighed. Tilsvarende geelder efter-
felgende informationer og beslutninger i forligskredsen om bl.a. udmentning
af og opfelgning pa poliske forlig.

Jeg harer gerne, hvilke overvejelser og bemeerkninger denne opfordring giver
regeringen anledning til.

Jeg indgéar naturligvis ogsa gerne i videre dreftelser om opfeigning pa beret-
ningen.

Med venlig hilsen

s

Mogens Lykketoft
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Kabenhavn, den 'VB SEP, 2015

Folketingets formand
Folketinget
Christiansborg

Kare formand

Ferst og fremmest tak for et godt og konstruktivt mede den 1. september 2015.

Du har anmodet om regeringens holdning til det brev, som den tidligere formand
den 22. maj 2015 sendte til den tidligere statsminister vedrerende Udvalget for For-
retningsordenens beretning fra maj 2015 om opfalgning pé Prasidiets konference
om udvalgsarbejdet i februar 2015.

Det galder for det ferste spergsmalet om embedsmands deltagelse i heringer og
ekspertmgder mv. og for det andet spargsmalet om, hvorvidt notater og beregninger
mv. fra forhandlinger i forligskredse ~ med respekt for forligsparterne - kan gores
offentligt tilgeengeligt, herunder for Folketingets udvalg.

Til det forste vil jeg starte med at tilkendegive, at regeringen naturli gvis ensker at
bidrage til, at Folketingets udvalg fir et aktuelt og nuanceret vidensgrundlag om de
emner. som udvalgene beskaftiger sig med. Dette kan bl.a. ske ved ministrenes be-
svarelse af spergsmal og deltagelse i samrad og heringer mv.

Regeringen er imidlertid af den opfattelse, at embedsmend ikke ber deltage i herin-
ger og temameder mv. i Folketinget uden ministerens samtidige tilstedevzrelse.
Baggrunden er, at det efier regeringens opfattelse — og uanset Folketingets intentio-
ner om det modsatte — meget nemt vil kunne indebzre en slering af ansvarsforhol-
det mellem minister og embedsmand eller s@tte embedsmend i situationer, hvor de
reelt varetager politikerroller.

Embedsmand vil derimod kunne deltage sammen med ministeren og i den forbin-
delse bidrage med faglige indlzg og besvarelse af spergsmél om faktuelle forhold.
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da der i sddanne tilfelde ikke kan rejses tvivl om, at embedsmandsdeltagelsen sker
pa ministerens politiske og retlige ansvar.

Jeg forstdr, at det tidligere i nogle tilfzlde har veret vanskeligt at fi Folketingets
planlzgning af heringer mv. til at gi op med ministrenes kalendere, hvilket har vz-
ret en selvstzndig begrundelse for Folketingets enske om, at f4 embedsmeand til at
deltage uden ministerledsagelse. Jeg har pa den baggrund p4 et ministermede her til
morgen understreget, at ministrene skal gere, hvad der er muligt for at prioritere
deltagelse i Folketingets heringer og temameder mv.

For sé vidt angdr spergsmaélet om at gere materiale fra forligsforhandlinger offent-
ligt tilgengeligt har jeg forstdelse for Folketingets gnske. Det er imidlertid regerin-
gens holdning, at det er helt afgerende, at en regering har mulighed for at gere sig
sine egne overvejelser og politiske sonderinger, inden den lzgger sin politik frem
for Folketinget.

Hertil kommer, at der knytter sig en r&kke principielle spergsmal til eventuelt at
udlevere dokumenter fra et ofte lengere forhandlingsforlab. Det gzlder ikke mindst
spergsmélet om, hvilken status sidanne dokumenter har. En del af de dokumenter,
der udarbejdes i forbindelse med politiske forhandlinger, vil sdledes ikke vare rele-
vante i forhold til det endelige forlig eller i forhold til den lovgivning, der efterfel-
gende skal udmente forliget.

Hertil kommer, at Folketinget jo har fri adgang til at stille spergsmal til lovforslag.
som udmenter et forlig, og de svar, som gives p4 sidanne spergsmal, vil vere en del
af den vedtagne lovs forarbejder.

Det er pa den baggrund regeringens holdning, at der som udgangspunkt ikke kan
udleveres materiale fra forligsforhandlinger. Jeg har dog p4 dagens ministermade
bedt ministrene om fra sag til sag at overveje. om der er forligsmateriale, som efier
en konkret vurdering kan udleveres eller geres offentligt tilgaengeligt. Det kan f.eks.
vere lebende orienteringer til en forligskreds om udviklingen p4 omradet for et for-
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I:4rs Cokke Rasmhussen




