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Offentligt

UDKAST
til
Forslag
til
Lov om @&ndring af jernbaneloven

(Master til brug for mobil- og internetdekning i tog)

I jernbaneloven, lov nr. 686 af 27. maj 2015, som @ndret ved § 2 i lov nr. 658 af 8. juni 2016, § 21 i
lov nr. 285 af 29. marts 2017 og § 1 i lov nr. 1558 af 19. december 2017, foretages fglgende
@ndringer:

§1

1. Efter § 30, stk. 2, nr. 7, indsattes:
»8) nyanlaeg, ®ndring eller vedligehold af master til brug for internetdekning i tog.«
2. 1§38, stk. 1, indszttes efter »eksisterende baneanleg«: » ,master til brug for internetdekning
i tog i tilknytning til baneanleg«.
§2

Loven traeder i kraft den 1. januar 2019
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1. Indledning

Med Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti og Radikale Venstre),
Dansk Folkeparti og Enhedslisten om en moderne jernbane — udmgntning af Togfonden DK af 14.
januar 2014, blev det besluttet, at der skulle sikres god internetdeekning i alle tog pa hele statens
jernbanenet med henblik pa, at passagererne bl.a. skal kunne anvende toget som en fuld
funktionsdygtig arbejdsplads.

Der er efterfolgende med aktstykke nr. 9 af 13. oktober 2016 afsat 101,0 mio. kr. (2016-pl) med
henblik pa at sikre stgrst mulig forbedring af brugeroplevelsen ved internetdakning i tog via
investeringer i radiomaster langs jernbanenettet samt fibernet til transmission og teknikhytter.
Belgbet er gremarket til den infrastrukturudbygning, som Banedanmark skal gennemfgre, mens
mobiloperatgrerne atholder udgifterne til radioudstyr og driften heraf. Belgbet er efterfglgende
blevet indbudgetteret pa finansloven.

Det overordnede projekt bestar af tre hovedelementer, der er indbyrdes athengige: 1) Indbygning af
signalforstarkere fra mobiloperatererne 1 DSB’s tog, 2) indbygning af WiFi-system for
datatransmission i DSB’s tog, samt 3) forbedret mobil- og internetdekning langs Banedanmarks
jernbanenet. Teleoperatgrerne investerer, sammen med DSB, i installation af signalforsterkere i
DSB’s tog. Yderligere investerer DSB ogsé i installation af multioperatgr wifi-lesning i DSB’s tog.



Som fglge af, at arealerhvervelsen er s@rdeles vanskelig uden hjemmel til ekspropriation og
forundersggelser, hvilket resulterer i bade vasentlige forsinkelser af dele af projektet, og at det
samlede projekt bliver mangelfuldt, fordi der ikke kan opnds godkendelse til at opsette enkelte
master, hvilket indeberer, at der opnas darligere internetdaekning end forudsat, indfgres der med
lovforslaget hjemmel til ekspropriation og forundersggelser.

Med lovforslaget skal det saledes sikres, at der skabes hjemmel til at ekspropriere de ngdvendige
arealer til brug for projektet, herunder udfgre de forundersggelser mv. der er ngdvendige hertil.

Hjemlen er dog ikke alene tiltenkt det beskrevne projekt, men vil kunne anvendes, hvis der i
relation til nye baneanl®g er behov for at etablere master til brug for internetdekning i tog eller hvis
den eksisterende deekning langs eksisterende baneanlag @ndrer sig saledes, at der er behov for at
etablere yderligere master til brug for internetdekning i tog.

2. Lovforslagets indhold
2.1 Ekspropriation
2.1.1. Geeldende ret

Af grundlovens § 73 fremgar, at ejendomsretten er ukrankelig, og at ingen kan tilpligtes at afsta sin
ejendom, uden hvor almenvellet kraever det. Afstaelse kan kun ske ifglge lov og mod fuldstendig
erstatning.

Af jernbanelovens § 30 fremgar det, at transportministeren til statslige anlag, nar det er ngdvendigt
af hensyn til almenvellet, kan iverksatte eller, for sa vidt angar ikkestatslige anleg, tillade, at
anlegsmyndigheden ivarksatter ekspropriation til de formal, der er nevnt i stk. 2.

Af § 30, stk. 2, fremgar det, at ekspropriation i henhold til stk. 1 kan ske til 1) nyanleg af jernbaner,
2) udvidelse eller @&ndring af eksisterende jernbaneanlaeg, 3) nyanleg, udvidelse eller @&ndring af
veje 1 forbindelse med anlag efter nr. 1 og 2, 4) sikring og regulering af ferdslen ved krydsninger
mellem veje og jernbaner, 5) vedligehold af jernbaneanleg, ngdvendige supplerende
foranstaltninger og fyldtagning, 6) foranstaltninger af hensyn til udnyttelse, betjening, sikring,
synlighed og drift pa hensigtsmassig made af de anleg, der er navnt i nr. 1-5, herunder til
etablering af forngdne adgangsveje, arbejdsarealer, garager, verksteder, administrationsbygninger,
signaler, kgrestrgmsanleg og sikringsanlag, eller 7) klimarelaterede afvargeforanstaltninger,
herunder ved etablering af regnvandsbassiner, kontrollerede oversvgmmelser og etablering og
vedligeholdelse af dren og afvandingsanleg samt sikring af grundvand.

2.1.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser om den foresldende ordning

Af hensyn til at sikre, at der kan skabes god internetdekning i alle tog pa hele statens jernbanenet
med henblik pa, at passagererne bl.a. skal kunne anvende toget som en fuld funktionsdygtig
arbejdsplads, og pa baggrund af, at det har vist sig, og ved eventulle fremtidige projekter kan vise
sig, vanskeligt at erhverve arealer til brug for dette formal, foreslas der skabt hjemmel til at
ekspropriere arealer og udfgre forundersggelser til nyanleg, @ndring eller vedligehold af master til
brug for internetdekning i tog.



Med den foreslaede tilfgjelse til jernbanelovens § 30, stk. 2, skabes i overensstemmelse med
grundlovens § 73 en lovhjemmel til ved ekspropriation at erhverve de gvrige forngdne arealer og
rettigheder til etablering af master med tilhgrende anleg. Ekspropriation kan kun ske, hvis det er
ngdvendigt at erhverve de pageldende arealer m.v. enten midlertidigt eller permanent for at kunne
gennemfgre anlegsprojektet.

Ekspropriationerne i henhold til lovforslaget sker efter reglerne herom i den galdende jernbanelov.
Det betyder, at enten Kommissarius ved Statens Eksproportioner i Jylland eller pa @erne athengig
af den enkelte masts placering foretager en tilbundsgaende prgvelse af, om den enkelte
ekspropriation er ngdvendig. Kravet om, at ekspropriationen skal vere ngdvendig, er udtryk for, at
det almindelige proportionalitetsprincip skal vere opfyldt. Tvangsmessig afstaelse af ejendom kan
saledes ikke gennemfgres, hvis det, der tilsigtes med ekspropriationen, kan gennemfgres pa en for
grundejeren mindre indgribende made.

Hvor nye antennepositioner vil give vasentlig forbedringer af mobil- og internetdekningen for
togpassagererne skal Banedanmark prioritere at finde placeringer til netudbygning pa egne arealer.

For sa vidt angar den allerede planlagte udbygning af internetdeekningen langs jernbanenettet, er
kun ca. 37 procent (24 ud af 65) af de masteplaceringer, som Banedanmark forventer at tage i brug,
pa Banedanmarks egne arealer. Den daekningsmassige konsekvens, hvis der alene skulle anvendes
Banedanmarks egne arealer til projektet, ville saledes svare til, at kun godt en tredjedel af de
dekningsmessige behov ville blive dekket.

Kriteriet for opfyldelse af almenvellet efter Grundlovens § 73, vil vere, at borgere pa togrejse i
Danmark vil fa adgang til internettet og dermed ggre rejsetiden mere effektiv. Som en naturlig fglge
af de konkrete masteplaceringer langs jernbanen, vil borgere og samfund i det nerliggende
lokalomrade, som ofte omfatter tyndt befolkede omrader, opleve en vesentlig forbedring af de
mobile kommunikationsmuligheder.

Herudover vil erhvervskunder pa togrejse i Danmark kunne anvende toget som arbejdsplads med
adgang til internettet og dermed ggre rejsetiden mere effektiv, og for det lokale erhvervsliv som
f.eks. landbrug og mindre virksomheder samt kommunal servicevirksomhed vil udvidelsen af
internet- og mobildakningen forbedre arbejdsmulighederne.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1.
2.2 Forunderspgelser
2.2.1. Geeldende ret

Af jernbanelovens § 38, stk. 1, fremgar det, at transport-, bygnings- og boligministeren, hvis det
skgnnes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation og uden retskendelse, har adgang til en
privat ejendom med henblik pa at foretage jordbundsundersggelser, opmalinger, afmarkninger og
andre undersggelser af udendgrsarealer for at foretage undersggelser og projektering af nye
baneanlag eller &ndringer af eksisterende baneanleg samt klimarelaterede afvargeforanstaltninger.



2.2.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser om den foresldende ordning

Det foreslas i forbindelse med anlaeggelse af master til brug for internetdeekning i tog at udvide
jernbanelovens bestemmelse om forundersggelser til ogsa at omfatte master til brug for
internetdekning i tog i tilknytning til baneanlaeg. Der henvises til afsnit 2.1.2. for bagrunden herfor.

Den foreslaede tilfgjelse til § 38, stk. 1, giver saledes transport-, bygnings og boligministeren
befgjelse til, hvis det skgnnes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation og uden
retskendelse adgang til en privat ejendom med henblik pa at foretage jordbundsundersggelser,
opmalinger, afmarkninger og andre undersggelser af udendgrsarealer for at foretage undersggelser
og projektering af master til brug for internetdekning i tog i tilknytning til baneanleg.

Der henvises i gvrigt til lovforslags § 1, nr. 2.
3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Arbejdet forestas af Banedanmark og har saledes primert gkonomiske og administrative
konsekvenser for Banedanmark i forbindelse med anlegsfasen.

Drift og vedligehold af master og teknikkabiner overgar efter anleegsfasen til Banedanmark, mens
drift og vedligehold af antenner og andet radioudstyr til det allerede planlagte projekt om udbygning
af internetdaekningen overgar til teleoperatgrerne.

Arbejdet med at beskrive anl@gget i et detailprojekt, som kan danne baggrund for ekspropriation og
udbud, udfgres af Banedanmark i samarbejde med eksterne radgiverfirmaer. Radgivningsopgaver
og anlegsarbejder udbydes efter geldende regler herfor.

Banedanmark og dets bygherreradgivere fgrer tilsyn med entreprengrernes arbejde for at sikre, at
det aftalte arbejde leveres i den aftalte kvalitet, tid og pris. Herudover skal projektforlgbet styres,
kontrolleres og dokumenteres.

4. Pkonomiske konsekvenser for erhvervslivet m.v.

For den del af erhvervet, der bergres af arealerhvervelse og ekspropriation, vil der vere midlertidige
administrative konsekvenser, i den periode ekspropriationsforretningerne m.v. foregar. Ejerne af de
bergrte ejendomme vil blive inddraget direkte ved breve fra Banedanmark og
ekspropriationsmyndighederne.

En indirekte positiv effekt vil vare, at erhvervskunder pa togrejse i Danmark vil kunne anvende
toget som arbejdsplads med adgang til internettet og dermed ggre rejsetiden mere effektiv. For det
lokale erhvervsliv som f.eks. landbrug og mindre virksomheder samt kommunal servicevirksomhed
vil udvidelsen af mobil- og internetdaekningen i lokalomradet forbedre arbejdsmulighederne.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

For de borgere, der bergres af arealerhvervelse og ekspropriation, vil der vere midlertidige
administrative konsekvenser, i den periode ekspropriationsforretningerne m.v. foregar. Ejerne af de



bergrte ejendomme vil blive inddraget direkte ved breve fra Banedanmark og
ekspropriationsmyndighederne.

En indirekte, positiv effekt vil vere, at borgere pa togrejse i Danmark vil fa adgang til internettet og
dermed ggre rejsetiden mere effektiv. Som en naturlig fglge af de konkrete masteplaceringer langs
jernbanen, vil borgere og samfund i det nzrliggende lokalomrade, som ofte omfatter tyndt
befolkede omrader, opleve en vasentlig forbedring af mobil- og internetdaekningen.
6. Miljpmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgretlige konsekvenser i sig selv.
Det allerede planlagte projekt vedrgrende udbygning af internetdekningen langs jernbanenettet og
eventulle fremtidige projekter af denne karakter vil have miljgmessige konsekvenser og handteres i
de konkrete projekter.
7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.
EU-retlige aspekter for det allerede planlagte projekt vedr. udbygning af internetdekningen langs
jernbanenettet og eventulle fremtidige projekter af denne karakter vil blive handteret i det konkrete
projekt.
8. Horte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har vaeret i hgring fra den [dd-mm-aa] til den [dd-mm-aa].

[Alfabetisk oplistning af de organisationer og myndigheder, der hgres over lovforslaget]

9. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindre | Negative konsekvenser/merudgifter
udgifter (hvis ja, angiv (hvis ja, angiv omfang)
omfang)
@konomiske konsekvenser for | Ingen Anlagsprojektet er finansieret af
stat, kommuner og regioner Togfonden
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for stat, kommuner og
regioner
@konomiske konsekvenser for | Indirekte pavirkning eftersom | Virksomheder, der eksproprieres,
erhvervslivet | erhvervskunder pa togrejse vil lide et gkonomisk tab, som dog
vil kunne anvende toget som | kompenseres ved ekspropriations-
arbejdsplads med adgang til forretningen.
internettet, hvorved rejsetiden | Endvidere kan virksomheder, der




ggres mere effektiv.

Endvidere vil udvidelsen af
internetdeekningen forbedre
arbejdsmulighederne for det
lokale erhvervsliv.

skal flytte ledninger som fglge af
gasteprincippet, blive palagt
udgifter.

Administrative konsekvenser | Ingen Mindre konsekvenser i forbindelse
for erhvervslivet med ekspropriation.
Evt. Ligestillingsmeessige | Ingen Ingen
konsekvenser
Evt. Regionale konsekvenser | Ingen Ingen
Miljomassige konsekvenser | Ingen Ingen
Administrative konsekvenser | Ingen Mindre konsekvenser i forbindelse

for borgerne

med ekspropriationer.

Forholdet til EU-retten

Ingen EU retlige aspekter.

Overimplementering af EU-
retlige minimumsforpligtelser
(seet X)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser [sceerlige bemcerkninger]

Til § 1

Med § I, nr. 1, foreslas det, at der indsattes et nyt nr. 8 i jernbanelovens § 30, stk. 2, hvorefter
transport-, bygnings- og boligministeren bemyndiges til at foretage ekspropriation til nyanleg,
@ndring eller vedligehold af master til brug for mobil og internetdekning i tog.

Bemyndigelsen giver saledes transport-, bygnings- og boligministeren hjemmel til at ekspropriere
rettigheder og arealer til brug for adgangsvej, arbejdsplads, materialedepot m.v. i forbindelse med
etableringen af master til brug for mobil- og internetdekning i tog og dertil hgrende teknikkabine.
Nar anlegsarbejderne er ferdige vil de midlertidigt eksproprierede arealer i videst muligt omfang
retableres og leveres tilbage til den oprindelige ejer.

Der er alene tale om en udvidelse af, hvad der eksproprieres til efter jernbaneloven. Den foreslaede
tilfgjelse @ndrer saledes ikke ved galdende ret for sd vidt angar den resterende del af § 30, men
udvider blot bestemmelsens anvendelsesomrade.

Det betyder bl.a., at ekspropriation efter den foreslaede § 30, stk. 2, nr. 8, skal ske efter reglerne i
lov om fremgangsmaden til ekspropriation vedrgrende fast ejendom, og at erstatning fastsettes i
henhold til lov om offentlige veje m.v., jf. jernbanelovens § 30, stk. 5.



Master til brug for internetdekning i tog anlegges af Banedanmark. Ekspropriation efter den
foreslaede § 30, stk. 2, nr. 8, iverksattes saledes i praksis ved, at Banedanmark anmoder transport-,
bygnings- og boligministeren om at bemyndige Kommissarierne ved Statens Ekspropriationer til at
ekspropriere med henblik pa anleggelse af en mast til brug for internetdekning i tog.

Banedanmark skal fjerne master samt retablere arealet, hvorpa en mast har varet placeret, nar disse
ikke leengere har et formal. Transport-, bygnings- og boligministeren fgrer tilsyn med, at dette sker.
Bestemmelsen omfatter ligeledes fjernelse af teknikkabiner, samt hvad der eventuelt matte vere
etableret i tilknytning til masten. Ved retablering skal arealet i videst muligt omfang fgres tilbage til
sin oprindelige tilstand.

Masten har et formal, sa l&nge den bidrager til en anerkendelsesverdi funktion. Selvom en mast er
anlagt til brug for internetdeekning i tog, kan der pa master ogsa vare placeret andet udstyr, end
udstyr til brug for internetdekning, bl.a. GSM-R udstyr til signalstyring. Hvis der pa en mast ikke
lengere er placeret udstyr til brug for internetdekning i tog, men fortsat er placeret eksempelvis
GSM-R udstyr, vil masten fortsat have et formal og behgver derfor ikke blive fjernet.

Selvom transport-, bygnings- og boligministeren kan ekspropriere til master til brug for
internetdekning i tog, anses disse master ikke som varende en del af jernbaneanlegget, hvorfor de
ikke falder ind under jernbanelovens VVM-regler. Dette gelder uanset, om master, der er opfert til
brug for internetdekning i tog, efterfglgende anvendes til eksempelvis GSM-R udstyr til
signalstyring eller andet, da det afggrende er, at masten er anlagt til brug for internet i tog.

Til nr. 2

Med § I, nr. 2, foreslas det, at jernbanelovens § 38, stk. 1, udvides til, at transport-, bygnings- og
boligministeren, hvis det skgnnes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation og uden
retskendelse har adgang til en privat ejendom med henblik pa at foretage jordbundsundersggelser,
opmalinger, afmarkninger og andre undersggelser af udendgrsarealer for at foretage undersggelser
og projektering af master til brug for internetdaekning i tog 1 tilknytning til baneanlag.

Den forsalede @®ndring af § 38, stk. 1 bestar alene i, at master til brug for internetdekning i tog i
tilknytning til baneanleg omfattes af bestemmelsen. Andringen skal ses i sammenhang med den
foreslaede tilfgjelse til § 30, stk. 2.

Bestemmelsen viderefgrer geldende ret, dog med en tilfgjelse til bestemmelsens
anvendelsesomrade. Andringen betyder sdledes, at der blandt andet kan foretages de navnte
forundersggelser med henblik pa anleggelse af master til brug for internetdekning i tog.

Til § 2

Det foreslas, at loven treeder i kraft 1. januar 2019.

Bilag

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov



Galdende formulering

§ 30 Transportministeren kan til statslige anleg, nar det er ngdvendigt
af hensyn til almenvellet, iveerksette eller, for sa vidt angar
ikkestatslige anleg, tillade, at anlegsmyndigheden ivaerksetter
ekspropriation til de formal, der er naevnt i stk. 2.

Stk. 2. Ekspropriation i henhold til stk. 1 kan ske til
1) nyanleg af jernbaner,

7) klimarelaterede afvargeforanstaltninger, herunder ved
etablering af regnvandsbassiner, kontrollerede
oversvgmmelser og etablering og vedligeholdelse af dran og
afvandingsanleg samt sikring af grundvand.

§ 38, stk. 1. Transportministeren har, hvis det skgnnes ngdvendigt, til
enhver tid mod behgrig legitimation og uden retskendelse adgang til en
privat ejendom med henblik pa at foretage jordbundsundersggelser,
opmalinger, afmzarkninger og andre undersggelser af udendgrsarealer
for at foretage undersggelser og projektering af nye baneanlag eller
@ndringer af eksisterende baneanleg samt klimarelaterede

afvaergeforanstaltninger.
der.«

Lovforslaget

§1

I jernbaneloven, lov nr. 686 af 27. maj
2015, som @&ndret ved § 2 i lov nr. 658
af 8. juni 2016, § 21 i lov nr. 285 af 29.
marts 2017 og § 1 ilov nr. 1558 af 19.
december 2017, foretages fglgende
@ndring:

1. Efter § 30, stk. 2, nr. 7, indsettes:

»8) nyanleg, ®ndring eller vedligehold
af master i til brug for internetdekning i
tog «

2. 18 38, stk. 1, indsattes efter
»eksisterende baneanleg«: » ;master til
brug for internetdekning i tog i
tilknytning til baneanleg«.

§2

Loven treder i kraft den 1. januar
2019.






