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Status for undersggelse af snyd med lastbilers NOXx-
begraensende udstyr og anbefalinger til initiativer

Baggrund

Der har i sdvel danske som udenlandske medier veeret fokus p3, at
der snydes med det udstyr, der skal begraense udledningen af NOx-
gasser (kveelstofoxider) fra lastbiler. Dansk politi har via en raekke
kontroller dokumenteret dette.

Snyd med lastbilers NOx-begraensende udstyr sker typisk ved, at
NOx-rensesystemet frakobles, hvilket resulterer i veesentlig forhgjet
forurening. De ulovlige indgreb sker typisk for at spare penge til drift-
og vedligeholdelse af lastbilens NOx-begraensende udstyr.

Transport-, bygnings- og boligministeren har i 2017 sammen med mil-
jo- og fgdevareministeren bedt Faerdselsstyrelsen og Miljgstyrelsen
om at undersgge, hvad der kan ggres fremadrettet for at finde nogle
Igsninger pa problemstillingen. Dette er sket som opfglgning pa TRU
spgrgsmal S601 samt MOF alm. del 417 og TRU alm. del 291 om NOx-
snyd pa lastbiler.

Styrelserne har nedsat en projektgruppe sammen med politiet, der
har foretaget en undersggelse af fglgende hovedelementer:

a) Mulige kontrolmetoder, politiets erfaringer og nabotjek (undersg-
gelse af Teknologisk Institut)

b) Miljgkonsekvenser ved snyd med NOx-udstyr (undersggelse fra
DCE ved Aarhus Universitet og NEQ A/S)

c) Regelgrundlaget ved en gennemgang af det nationale og interna-
tionale regelgrundlag med henblik p3 at kvalificere anbefalinger
af en evt. videre indsats.

Nedenfor gives et kort resume af undersggelserne og herefter opfglg-
ning pa projektet. Undersggelserne naevnt i punkt a og b ovenfor er
vedlagt til udvalgets orientering.
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Folketinget har i november 2017 vedtaget en skeaerpelse af sanktions-
bestemmelserne for manipulation med kgretgjers forureningsbegraen-
sende udstyr i faerdselsloven, som tradte i kraft den 1. januar 2018.

Dermed er bgdeniveauet for snyd med lastbilers NOx-udledning haevet
til 15.000 kr. for fgrste overtraedelse, hvor det tidligere blev straffet
med en bgde pd 1.000 kr. Desuden stiger bgdeniveauet i tilfeelde af
gentagne overtraedelser, indtil den maksimale bgdestraf pd 115.000
kr. udlgses ved seks gentagne overtraedelser.

1. Resume af resultaterne af undersggelserne

Teknologisk Institut har undersggt mulige kontrolmetoder og sam-
menfattende kan det konkluderes, at afslgring af NOx-manipulation er
umiddelbart en vanskelig disciplin, idet udviklerne laegger stor fantasi
i selve udfgrelsen og monteringen af udstyret. Fgrste generation af
udstyr til NOx-snyd var simple bade med hensyn til montering og vir-
kemade, men nu kan det konstateres, at udviklerne efterhdnden har
oparbejdet stor ekspertise bade til udfgrelse og virkemade og ikke
mindst efterlader fa installationsspor. Udstyret bliver fysisk mindre og
ledsaget af professionel indbygning og er saledes vanskelige at afslgre
ved visuel kontrol.

En sandsynlig fremgangsmade fremadrettet er, at der anvendes flere
kontrolmetoder, der tilsammen ggr nettet sd fintmasket, at al manipu-
lation afslgres.

Faelles for alt NOX-snyd-udstyr er kraftigt forhgjede NOX-emissioner
fra kgretgjet uanset typen af udstyr. Derfor vurderes det, at en af de
mest sikre metoder til at fastsaette, hvorvidt der er begrundet mistan-
kegrundlag for snyd, er en emissionsmaling pa kgretgjet, som forven-
tes at afslgre langt hovedparten af de manipulerede biler. I visse last-
biler er det konstateret, at snydeudstyret kan sl3s til og fra. Det ggr,
at vognmanden kan slippe igennem en kontrol. Derfor bgr emissions-
malingen suppleres med en visuel kontrol samt aflaesning af bilernes
elektroniske styresystemer, der kan vise spor fra manipulation eller
fejlkoder.

Politiet har gennemfgrt en meget mélrettet kontrol af 770 lastbiler,
som er udtaget til kontrol for manipulation med det NOx-
begraensende udstyr. Heraf var 179 manipuleret. Arbejdet er foreta-
get i perioden april 2017 til marts 2018. Der er lagt betydelige res-
sourcer i at udvikle typisk visuelle kontrolmetoder, der er malrettet
konkrete lastbilsmodeller.

Politiet har ved malrettet kontrol siden 1. januar 2018 udstedt 54 bg-
der efter det betragteligt forhgjede bgdeniveau.

Teknologisk Institut har indsamlet erfaringer fra andre lande om dis-
ses hé’mdtering af NOx-snyd. Resultaterne viser overordnet set, at der
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ikke er et formaliseret samarbejde over landegraenserne. Nogle lande
er langt fremme med rutinemaessige kontroller, f.eks. Schweiz, der
dagligt kontrollerer et stort antal biler.

Nogle lande, f.eks. Norge, England og Schweiz, har udarbejdet eller
arbejder pa udarbejdelse af procedurer for afslgring af NOx-
manipulation ligesom det danske politi, der har en omfattende guide-
line for maerkespecifik gennemgang af kgretgjer i forbindelse med
kontrol ved vejsiden.

Det kan konstateres, at der er et stort behov for faelleseuropaeisk ko-
ordinering og udvikling af kontrolmetoder, der bringer de nuvaerende
visuelle kontroller et skridt videre og ikke mindst suppleres med brug-
bare malemetoder. Undersggelser viser, at anvendelse af avanceret
aflaesning af bilernes elektroniske styresystemer og ikke mindst pro-
cedurer for emissionsmalinger har stort potentiale som vaerktgj til for-
steerkning af indsatsen mod NOx-snyd pa europaeisk plan.

For at kortleegge miljgkonsekvenserne ved snyd med NOx-udstyret
har Miljgstyrelsen i samarbejde med Feerdselsstyrelsen og politiet faet
udfgrt to kampagnemalinger i hhv. Kgge og Padborg. Malingerne er
foretaget efter metoden “remote sensing”, der maler lastbilens ud-
stgdning ved hjeelp af uskadeligt laserlys, nar kgretgjet passerer ma-
leudstyret. P& den made fas et gjebliksbillede af kgretgjets faktiske
NOx-udledning. DCE ved vurderer, at malingerne pa de 874 lastbiler
viser, at snyd med SCR-katalysatorerne formentligt er mindre end de
25 %, som politiet fandt ved den fgrste vejsidekontrol i 2017. Her skal
det bemaerkes, at politiet bevidst udveelger erfaringsmaessigt mistaen-
kelige kgretgjer.

Gennemfgrte test peger pd, at en lastbil med snydeanordning har 25
til 45 gange hgjere NOx-udledning end et kgretgj af samme type med
et velfungerende rensesystem afhaengigt af belastning og driftsfor-
hold. Det er tidligere skgnnet, at NOx-snyd kunne vaere arsag til 3-4
for tidlige dgdsfald i Danmark arligt, men analysen peger pa, at denne
vurdering er i den hgje ende, om end der ikke gives noget nyt bud pa
de negative helbredseffekter. I projektet lykkedes det ikke at koble
malinger med en kontrol af, om kgretgjerne anvendte NOx-snyd.

Undersggelserne har veeret forelagt og drgftet med relevante bran-
cheorganisationer, der stillede sig positivt over for, at myndighederne
prioriterede arbejdet med at begraense NOx-snyd. Branchen udtrykte
et gnske om, at der fortsat skulle vaere fokus pa kontroltrykket, for at
understgtte lige konkurrencevilkar. Der var tilslutning til en bred in-
formationsindsats blandt organisationerne, i hab om at de ggede
sanktioner kan have en vis afskraekkende effekt.
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2. Regelgrundlaget

Styrelsernes gennemgang af regelgrundlaget har vist, at internationa-
le regler, navnlig EU- og ECE-regler, og nationale regler indeholder
hjemmel til, at danske og udenlandske lastbiler kan standses og un-
dersgges for NOx-udledninger. Hvis udledningerne er for store i for-
hold til de gaeldende regler kan sdvel kgretgjets ejer som chauffgren
straffes.

EU regulerer reglerne om

Rammeforordning om typegodkendelse af kgretgjer

e Luftforurening fra alle typer af nye kgretgjer
Syn og syn ved vejsiden, herunder kontrolmetoder for luftforu-
rening med henblik p3 at sikre, at bilerne er vedligeholdte og
ikke forurener ungdigt

I Danmark har der veeret forbud mod salg og markedsfaring af ulov-

ligt udstyr (chiptuning), der ikke opfylder galdende regler om luftfor-
urening siden 2006. Dette forbud har vaeret vanskeligt at hdndhaeve,
idet der markedsfgres ulovligt udstyr i alle vores nabolande.

Den nye EU rammeforordning traeder i kraft i 2020 og fastseetter de
administrative rammer for typegodkendelse af nye kgretgjer, og der-
tilhgrende udstyr og komponenter, og stiller en raekke sikkerheds - og
miljgmaessige krav. Der indfgres nye bestemmelser om, at alle med-
lemsstater skal foretage markedsovervdgning af typegodkendte kgre-
tgjer, systemer og komponenter.

Desuden er der nye bestemmelser om, at dele eller udstyr, der kan
udggre en alvorlig risiko for den korrekte funktion af systemer, der er
vaesentlige for et kgretgjs sikkerhed eller for dets miljgpraestationer,
ikke m& szelges eller ibrugtages og skal forbydes. Kommissionen skal
dog gennemfgre mere detaljerede regler om markedsovervagning af
konkret udstyr.

EU regler om luftforurening (de sdkaldte euronormer) er Igbende
blevet skaerpet og testkravene er udviklet, og geelder for nye kgretg-
jer, inden de ma markedsfgres/registreres i EU. I Danmark er der na-
tionale regler for ibrugtagne kgretgjer, der sikrer, at safremt der an-
dres pa dele af kgretgjet, som har konsekvens for dets emissioner,
betragtes dette som en konstruktiv eendring, og det skal dokumente-
res, at kgretgjet opfylder de euronormer, der er gaeldende for kgretg-
jet. NOx-snydeanordningerne betragtes i denne sammenhang som
konstruktive andringer og falder ind under reglerne om chiptuning.

Endelig har der generelt vist sig at veere en forskel i strengheden af
EU’s typegodkendelsesregler om luftforurening for nye kgretgjer og
EU’s regler for syn ved vejsiden og ved periodisk syn. Denne forskel
er ikke handteret i det nyeste direktiv om periodisk syn fra 2014, der
er implementeret i fordret 2018. I direktivets betragtninger naevnes,
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at kontrolmetoderne ikke er tidssvarende. Der henvises til, at der bgr
foretages en undersggelse med henblik pa at udvikle og indfgre kon-
trolmetoder til maling af NOx med tilhgrende greenseveerdier for
ibrugtagne kgretgjer ved periodisk syn og ved syn ved vejsiden.

3. Opfelgning

P& baggrund af projektgruppens nsermere undersggelse af NOx-snyd-
problemstillingen vil ministerierne arbejde videre med fglgende ind-
satser.

International indsats

EU krav om salg og markedsfaring af udstyr og forbedret kontrol ved
syn

For at sikre en effektiv regulering af salg og markedsfgring af snyde-
udstyr er det helt centralt, at reglerne et geeldende i hele EU og ikke
kun i Danmark. Desuden er et vigtigt, at der i EU’s regler om syn er
en effektiv mulighed for at male, om der er snydt med det forure-
ningsbegraensende udstyr.

Transport-, bygnings- og boligministeren og miljg- og fedevaremiste-
ren vil derfor i en faelles henvendelse til Kommissionen ridse problem-
stillingen op omkring manipulation med kgretgjernes luftforurenings-

begraensende udstyr.

Ministrene vil opfordre Kommissionen til hurtigst muligt at fastsaette
feelles EU regulering, der kan forbyde salg og markedsfgring af kom-
ponenter (manipulationsanordninger), som pavirker kgretgjernes mil-
jsegenskaber negativt.

Desuden vil ministrene understrege, at der er behov for hurtigst mu-
ligt at forbedre kontrolmetoderne ved periodisk syn og ved syn ved
vejsiden til maling af kvaelstofoxider (NOx) med henblik pd at imgde-
ga den forskel, der er i strengheden mellem typegodkendelse af nye
kgretgjer og synsregler for ibrugtagne kgretgjer.

Det er hensigten parallelt at orientere gvrige EU /E@S ministerkolle-
gaer.

Folge den internationale udvikling

Igennem projektet har projektdeltagerne prioriteret at fglge den in-
ternationale udvikling pa omradet, herunder deltaget i forskellige ar-
bejdsgrupper, komiteer og faktisk kontrol af kgretgjer.

Med henblik pd at sikre en feelles europzeisk interesse og en fortsat
udvikling af kontrolmetoder vil dette fortsat prioriteres blandt andet
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ved at benytte muligheden for at deltage ved syn ved vejsiden i andre
medlemslande og lade andre medlemsstater deltage ved kontroller i
Danmark.

National indsats
Fokus p& kontrolindsatsen

Danmarks er blandt de lande, der gar forrest i kontrollen med NOx-
snyd, og det er vigtigt, at andre lande ogsa tager denne problemstil-
ling alvorligt og far viden om de vaerktgjer, vi anvender.

P& grundlag af politiets og Feerdselsstyrelsens praktiske erfaringer
med kontrol af lastbiler, hvor der er blevet manipuleret med det NOx-
begraensede udstyr, vil Danmark invitere kollegaer i EU/E@S til en te-
madag om kontrol og sanktioner med henblik pa at understgtte en
bedre kontrol i vores nabolande og gvrige EU lande.

Temadagen vil omfatte praktiske kontroller og hermed dele de danske
erfaringer med andre EU-lande. Desuden bgr der orienteres grundigt
om de skaerpede danske sanktioner. Dette initiativ understgttes desu-
den af, at der i direktivet om syn ved vejsiden er en forpligtigelse til,
at medlemsstaterne skal foretage arlige regelmaessige samordnede
syn ved vejsiden.

Desuden vil der pd temadagen blive givet naarmere information om
ministrenes henvendelse til Kommissionen om forbud mod salg og
markedsfgring af manipulationsanordninger og om bedre kontrolme-
toder ved syn og ved syn ved vejsiden.

Remote Sensing

Projektet har vist, at Remote Sensing kan anvendes til indikation af
emissioner fra vejtrafikken til brug for luftkvalitetsvurderinger og an-
tagelig til en screening af kgretgjer med seerligt hgjt udslip af kveel-
stofoxider (NOx) og evt. partikler, som kan benyttes til at udveaelge
biler for yderligere kontrol.

Med baggrund i det fgrste forsgg med Remote Sensing er der behov
for en naermere vurdering af systemets anvendelighed, for sa vidt an-
gar dets evne til at udvaelge kgretgjer til yderligere kontrol, og kombi-
nere disse malinger med politiets nummerpladegenkendelse med hen-
blik pa, at fa de relevante oplysninger om kgretgjets tekniske data,
herunder Euronorm. Det er desuden vigtigt at vurdere omkostninger-
ne ved at anvende Remote Sensing som screeningsvaerktgj.

Derfor forventes der gennemfgrt et opfglgende forsggsprojekt, der
naermere belyser muligheden for at anvende Remote Sensing som
screeningsveerktgj.
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I et opfglgende projekt med Remote Sensing kan man overveje at la-
ve en mere omfangsrig dataopsamling, sdledes at man ogsa medtager
lette k@retgjer og partikeludledning i dataszettet.

Uddannelse og videndeling mellem politiet og Feerdselsstyrelsens in-
spektagrer

Politiet har opnaet stor praktisk erfaring i at afslgre snyd med NOx, og
der er Igbende behov for efteruddannelse og opfglgning pa kontrol-
indsatsen. Desuden skal Faerdselsstyrelsen fortsat varetage fremtidige
syn ved vejsiden sammen med politiet, og der er derfor behov for en
koordineret efteruddannelse og videndeling med politiet.

Faerdselsstyrelsen og politiet vil pa den baggrund formalisere samar-
bejdet, hvor Faerdselsstyrelsen deltager ved udvalgte kontroller, og
hvor de to parter gensidigt informerer om deres erfaringer og udvik-
lingen pa omradet. Der vil endvidere sikres fortsat fokus pa uddannel-
se og indkgb af relevant kontroludstyr.

Bred information om NOx-snyd og danske sanktioner

Med henblik pd at udbrede kendskabet til de skaerpede danske sankti-
oner hos vognmaend, chauffgrer og reparatgrerne vil Feerdselsstyrel-
sen i samarbejde med relevante danske brancheorganisationer udar-
bejde relevant informationsmateriale. Materialet vil ogsd vaere malret-
tet udenlandske vognmaend.

Desuden kan kendskabet til regler om snyd med NOx udbredes til
vaerksteder og reparatgrer.
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