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Lov om @&ndring af ferdselsloven

(Klip i kgrekortet for benyttelse af hdandholdt teleudstyr og andre hdandholdte
kommunikationsapparater under kgrsel)

§1

I ferdselsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 38 af 5. maj 2018, som @ndret bla. ved lov nr. 697 af 8.
juni 2017 og senest ved lov nr. 1559 af 19. december 2017, foretages folgende @ndringer:

[a—y
.

Overskriftentil § 55 a affattes saledes:
»Brug af teleudstyr og andre kommunikationsapparater«.

2. 1§55 a, stk. 1, @ndres »handholdte mobiltelefoner« til: »handholdt teleudstyr og andre
handholdte kommunikationsapparater.

3. §55a, stk. 2, ophaves.

4. 1§ 125, stk. 2, nr. 1, indsettes efter »§ 52, stk. 5,« »§ 55 a,«

§2

Loven trader i kraft den 1. maj 2019.
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1. Indledning
Uopmaerksomhed vurderes at vere en afggrende faktor ien tredjedel af alle trafikulykker.

Danmarks Tekniske Universitet (DTU) har udarbejdet en rapport fra juli 2016 om distraktion og
bilkgrsel, som indeholder et udvalg af den nyeste internationale forskningslitteratur herom. Det
fremgar af rapporten, at risikoen for trafikulykker @ges, nar man som fgrer koncentrerer sig om
andre ting end kgrselsrelaterede opgaver. Det skyldes, at mennesker har begrenset mulighed for at
engagere sig i forskellige aktiviteter samtidig, og at en aktivitet derfor vil blive prioriteret pa
bekostning af andre aktiviteter.

I relation til bilkgrsel m.v. betyder det, at en bilists opmarksomhed pa trafiksituationen begrenses,
nar bilisten foretager ikke-kgrselsrelaterede aktiviteter, hvilket i veerste fald kan medfgre ulykker i
trafikken. Risikoforggelsens stgrrelse ath@nger bla. af indholdet, hyppigheden og omfanget af den
ikke-kgrselsrelaterede aktivitet.

Det er generelt vanskeligt at dokumentere, hvor stort et problem distraktion under bilkgrsel udggr.
Rapporten fra DTU peger dog pa, at bla. nummerindtastning pa handholdt mobiltelefon, at
leese/skrive, herunder pa tablets, og at skrive SMS pa handholdt mobiltelefon, er nogle af de ikke-
kgrselsrelaterede aktiviteter, der medfgrer den stgrste forggelse af ulykkesrisikoen.

Selvom antallet af sigtelser for overtreedelse af forbuddet mod at benytte hindholdt mobiltelefon
under kgrsel er faldende, er det Transport-, Bygnings- og Boligministeriets opfattelse, at tallet
fortsat er for hgjt. Det gelder sarligt i lyset af den forggelse af ulykkesrisikoen, som denne type
adferd 1 sig selv medfgrer. Bgden for overtredelse af forbuddet er allerede forhgjet til 1.500 kr. 1
forhold til ferdselslovens normaltakst, og det er Transport-, Bygnings- og Boligministeriets
opfattelse, at dette bgdeniveau er passende. Det er derimod Transport-, Bygnings- og
Boligministeriets opfattelse, at borgere vil have stgrre respekt for forbuddet mod at benytte
handholdt mobiltelefon under kgrsel, hvis en overtreedelse pa sigt kan fa konsekvenser for ens
forerret.

Formalet med lovforslaget er derfor at skeerpe sanktionen for anvendelse af handholdt mobiltelefon
under kgrsel, saledes at en overtredelse, foruden bgden pa 1.500 kr., fremover ogsa vil give et klip i
karekortet.

Det er endvidere Transport-, Bygnings- og Boligministeriets opfattelse, at den teknologiske
udvikling, der er pagaet siden 1997, hvor forbuddet mod benyttelse af handholdt mobiltelefon under
kgrsel blev indfgrt, betyder, at der i dag i stigende grad anvendes andre former for handholdte

apparater under kgrsel til aktiviteter, som tidligere var forbeholdt mobiltelefonen.

Formalet med lovforslaget er derfor endvidere, at forbuddet ggres teknologineutralt, saledes at det
vil geelde for anvendelse af alle former for handholdt teleudstyr og andre kommunikationsapparater.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Brug af handholdt teleudstyr og andre handholdte kommunikationsapparater under kgrsel

2.1.1. Geeldende ret



Det fglger af ferdselslovens § 55 a, stk. 1, at fgrere af kgretgjer kke ma benytte sig af handholdte
mobiltelefoner under kgrsel.

Forbuddet galder for farere af ethvert kgretgj og omfatter foruden fgrere af motordrevne kgretgjer
(herunder bil, lastbil, bus, motorcykel og knallert) ogsa cyklister og ridende, jf. § 2, nr. 10, og i
visse tilfelde kgrestolsbrugere, jf. § 13, hvis kgrestolen fgres med mere end almindelig
ganghastighed.

Det direkte forbud mod benyttelse af handholdte mobiltelefoner under kgrsel blev indfgrt i
ferdselsloven ved lov nr. 468 af 10. juni 1997 om @&ndring af ferdselsloven. Der blev ikke iden
forbindelse ved loven eller dennes forarbejder taget nermere stilling, hvilke typer af aktiviteter
forbundet med handholdt mobiltelefon, som forbuddet omfatter.

Ifglge ferdselslovens § 55, stk. 1, ma fgreren under kgrsel ikke benytte handholdte mobiltelefoner.
Efter bestemmelsens ordlyd vil forbuddet derfor omfatte alle funktioner pa mobiltelefonen. Det vil
bla. sige klassiske aktiviteter sasom besvarelse og foretagelse af opkald samt modtagelse og
afsendelse af tekst- og billedbeskeder (SMS og MMS). Pa trods af, at smartphones ikke var
almindelig tilgengelige og anvendte i Danmark i 1997 ved forbuddets indfgrelse, ma det formentlig
antages, at benyttelse af handholdt mobiltelefon til at veere pa internettet under kgrsel, f.eks. for at
leese mails, se film, vare pa sociale medier eller kommunikation via Skype eller lignende, efter

ordlyden og under hensyn til formalet med bestemmelsen ogsa er omfattet af forbuddet i § 55 a, stk.
1.

Forbuddet gzlder alene benyttelse af handholdte mobiltelefoner. Det betyder, at det ikke er i strid
med ferdselslovens § 55 a, stk. 1, at anvende en mobiltelefon, hvis den er placeret i en holder eller
lignende, eller hvis den betjenes via headset eller gennem Bluetooth- eller voice-teknologi, der
f.eks. er indbygget i bilens anleg. Den oprindelige indfgrelse af bestemmelsen i 1997 skulle bl.a.
ogsa medvirke til, at flere bilejere fik installeret en anordning til handfri betjening af
mobiltelefonen. Benyttelse af handfri mobiltelefon under kgrsel kan athengig af de konkrete
omstendigheder udggre en overtreedelse af ferdselslovens § 3, stk. 1, jf. neermere herom nedenfor.

Fardselslovens § 55 a, stk. 1, omfatter kun benyttelse af mobiltelefoner. Det betyder, at andet
teleudstyr og andre former for kommunikationsapparater, feks. tablets, GPS’er og computere, ikke
er omfattet af forbuddet. Benyttelse af sadant udstyr under kgrsel kan dog atheengig af de konkrete
omstendigheder vare omfattet af ferdselslovens § 3, stk. 1, jf. n@rmere herom nedenfor.

Transport-, bygnings- og boligministeren kan efter feerdselslovens § 55 a, stk. 2, fastsette nermere
regler om benyttelse af andet teleudstyr og lignende under kgrsel.

Formalet med bemyndigelsesbestemmelsen var oprindeligt at sikre, at der kunne fastsettes naermere
regler for benyttelse af andet teleudstyr i takt med den teknologiske udvikling og af hensyn til
trafiksikkerheden, hvis feks. forskning og/eller ulykkesstatistikken tilsagde en sadan regulering.
Bestemmelsen er ikke udmgntet pa nuvaerende tidspunkt.

Foruden det direkte forbud i § 55 a mod benyttelse af handholdte mobiltelefoner, indeholder
ferdselslovens § 3, stk. 1, en generel opmarksomhedsregel, hvoraf fglger, at trafikanter skal
optreede hensynsfuldt og udvise agtpagivenhed, saledes at der ikke opstar fare eller forvoldes skade



eller ulempe for andre, og saledes at feerdslen ikke ungdigt hindres eller forstyrres. Fardselslovens §
3, stk. 1, er en grundle ggende norm, der gelder for alle trafikanter. Bestemmelsen medfgrer, at den
enkelte trafikant skal tage hensyn til andre trafikanter og i @vrigt have sin opmerksomhed rettet
mod vejen, pa den gvrige trafik og pa personer i vejens nerhed. Trafikanten skal saledes efter
omstendighederne vere parat til at reagere med henblik pa at undga ulykker med personer eller ting
og ungdige forsinkelser af trafikken.

Det er efter retspraksis tilstreekkeligt, at adferden har kunnet medfgre fare, dvs. en abstrakt fare.

Det er saledes ikke en betingelse, at der reelt er opstaet en konkret faresituation fgr, at der kan
dgmmes for overtreedelse af § 3, stk. 1. Som eksempler pa tilfeelde, omfattet af bestemmelsen, kan
nevnes forskellige tilfelde af lesning (feks. avis, rutebeskrivelser, lesning pa iPad) og betjening af
bilradio eller indkodning af GPS med lengere tids uvopmerksomhed til fglge.

2.1.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser og den foreslaede cendring

Det er Transport-, Bygnings- og Boligministeriets opfattelse, at ordlyden af § 55 a, stk. 1, ikke tager
hgjde for den teknologiske udvikling, der er pagaet siden indfgrelsen af bestemmelsen i 1997. Der
anvendes saledes ilangt hgjere grad end tidligere nyt og moderne handholdt teleudstyr til
aktiviteter, som tidligere var forbeholdt mobiltelefonen.

Transport-, bygnings- og boligministeren er allerede efter de geldende regler i ferdselslovens § 55
a, stk. 2, bemyndiget til at fastsette nermere regler om brug af andet teleudstyr og lignende under
kgrsel. Det vurderes imidlertid mest hensigtsmassigt, at et forbud mod benyttelse af sadant udstyr
under kgrsel er reguleret direkte i ferdselsloven. Dette skal navnlig ses i lyset af de skerpede
sanktioner for frakendelse af fgrerretten, der tillige foreslas indfgrt med lovforslagets § 1, nr. 4, jf.
nermere herom pkt. 2.2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas derfor, at det geeldende forbud i ferdselslovens § 55 a, stk. 1, udvides og samtidig
ggres teknologineutralt, saledes at forbuddet fremover gelder teleudstyr og
kommunikationsapparater generelt og ikke kun mobiltelefoner.

Begreberne teleudstyr og kommunikationsapparater skal forstas som enhver form for elektrisk eller
elektronisk produkt, som kan udsende eller modtage radiobglger eller begge dele. Radiobglgerne
skal bruges til kommunikation, herunder brug af internettjenester, eller til stedbestemmelse. Det er
ikke afggrende, om udstyret eller apparatet konkret har udsendt og/eller modtaget radiobglger i
gernings@gjeblikket, men alene om udstyret eller apparater giver adgang hertil.

Hensigten er endvidere, at forbuddet skal favne fremtidigt nyt teleudstyr og andre nye
kommunikationsapparater, safremt disse produkter kan udsende og/eller modtage radiobglger med
henblik pa kommunikation eller stedbestemmelse. For en neermere eksemplificering henvises til
bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

Det vil fortsat alene veere den handholdte benyttelse, som vil vaere omfattet af forbuddet. Handfri
benyttelse af det omfattede udstyr, f.eks. via headset, stemmestyring eller en kabel- eller tradlgs
forbindelse, herunder USB, Bluetooth, Wi-Fi, NFC (Near Field Communication) eller lignende, vil
derfor ikke vaere omfattet af forbuddet i den foreslaede § 55 a. Benyttelse af udstyr, der er placeret i
en holder, der er fastgjort i kgretgjet, vil ligeledes vere at betragte som handfri benyttelse. Handfri
benyttelse af teleudstyr og andre kommunikationsapparater kan dog, som tilfeldet ogsa er efter



geldende ret, athengig af de konkrete omsteendigheder vere omfattet af den generelle
opmaerksomhedsbestemmelse i ferdselslovens § 3, stk. 1.

For en n&ermere uddybning af, hvornar der er tale om handfri benyttelse, henvises til
bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

Da ferdselslovens § 55 aihenhold til lovforslagets § 1, nr. 2, vil komme til at omfatte teleudstyr og
andre kommunikationsapparater generelt, foreslas deti § 1, nr. 3, at den galdende
bemyndigelsesbestemmelse 1§ 55 a, stk. 2, opheves, da den med lovforslagets vedtagelse fremover
vil vere overfladigt.

2.2. Sanktioner for benyttelse af handholdt teleudstyr og andre handholdte
kommunikationsapparater under kgrsel

2.2.1. Geeldende ret

Det fplger af feerdselslovens § 118, stk. 1, nr. 1, at overtredelse af ferdselslovens § 55 a, stk. 1,
straffes med bgde. Det fplger endvidere af ferdselslovens § 118 a, stk. 1, 1. pkt., at bgder for
overtredelse af ferdselsloven og for overtreedelse af forskrifter, der udstedes i medfgr af loven,
udmdles til 1.000 kr. eller belgb derover, som er deleligt med 500. For gaende og fgrere af cykel,
hestekgretgj eller hest udmales bgder dog til 700 kr. eller derover og for personer med serlig lav
ndtaegt til 500 kr. eller derover, jf. § 118 a, stk. 1, 2. pkt.

I Rigsadvokatens meddelelser om sanktionspastande i feerdselssager er der fastsat nermere
retningslinjer for anklagemyndighedens sanktionspastande isager om overtredelse af
feerdselsloven. Rigsadvokatens meddelelser bygger pa anvisninger i lovforarbejder om
sanktionsudmalingen for overtredelse af feerdselsloven samt domstolenes praksis pa omradet. For
sa vidt angar bgden for overtreedelse af ferdselslovens § 55 a, stk. 1, folger det af Rigsadvokatens
meddelelse om ferdsel, atovertreedelse af ferdselslovens § 55 a, stk. 1, begaet med motordrevet
kgretgj som udgangspunkt straffes med en bgde pa 1.500 kr. Cyklisters og ridendes overtreedelse af
ferdselslovens § 55 a, stk. 1, straffes med bgde pa 1.000 kr.

Bgden for bade fgrere af motordrevne kgretgjer, ridende og cyklister er saledes forhgjet i forhold til
minimumsbgden 1 ferdselslovens § 118 a, stk. 1, 1. og 2. pkt. Baggrunden herfor er, at benyttelse af
handholdt mobiltelefon anses for at indebere en sarlig ferdselssikkerhedsmeessig risiko.

Benyttelse af handholdt mobiltelefon har ikke i sig selv efter de geldende regler betydning for selve
forerretten og dermed kgrekortet. Hvis en overtredelse af ferdselslovens § 55 a, stk. 1, imidlertid
pa grund af de konkrete forhold ved kgrslen har medfgrt en tilstreekkelig faresituation, kan
forerretten frakendes betinget 1 medfgr af § 125, stk. 1, nr. 1, om tilsides®ttelse af vasentlige
hensyn til ferdselssikkerheden.

Det fremgar saledes af ferdselslovens § 125, stk. 1, nr. 1, at fgreren af et motordrevet kgretgj,
hvortil der kraeves kgrekort, bortset fra lille knallert, skal betinget frakendes retten til at fgre et
sadant kgretgj, hvis fgreren under tilsidesettelse af vesentlige hensyn til ferdselssikkerheden har
forvoldt skade pa person eller ting eller fremkaldt narliggende fare herfor.



Frakendelse af farerretten efter § 125, stk. 1, nr. 1, kan for det fgrste ske, hvis féreren har tilsidesat
grundleggende og sikkerhedsmessigt betydningsfulde ferdselsregler. Dette kan bla. vere tilfeldet
1 forbindelse med en tilsides@ ttelse af den generelle opmarksomhedsregel 1 ferdselslovens § 3, stk.
1, som er nermere omtalt ipkt. 2.1.1 i lovforslagets almindelige bemerekninger. Der vil endvidere
kunne foreligge en tilsides@ttelse af vaesentlige hensyn til ferdselssikkerheden, selvom der ikke er
tale om overtredelse af fundamentale ferdselsregler, hvis kgrslen kan karakteriseres som
hensynslgs, hasarderet eller chancepraget.

Ved lov nr. 267 af 21. april 2004 blev der indfgrt en klippekortordning i ferdselsloven, som udggr
et supplement til det geldende frakendelsessystem.

De overtreedelser, der medfgrer etklip i kgrekortet, fremgar af ferdselslovens § 125, stk. 2.
Overtredelserne er kendetegnet ved at vaere trafikfarlige situationer, der ikke i sig selv medfgrer en
betinget frakendelse i1 medfgr af ferdselslovens § 125, stk. 1. En fgrer, der inden for en periode af
tre ar gor sig skyldig i tre kliprelevante overtreedelser af feerdselsloven, skal frakendes fgrerretten
betinget i forbindelse med klip nummer tre.

En fgrer, der inden for de farste tre ar efter fgrstegangserhvervelse af forerretten ggr sig skyldig i to
kliprelevante overtredelser af ferdselsloven, vil allerede i forbindelse med klip nummer to blive
frakendt fgrerretten betinget og palagt kgrselsforbud, jf. § 127, jf. § 125, stk. 3. Der gelder saledes
en skarpet udgave af klippekortordningen for fgrstegangserhververe, idet disse kun skal have gjort
sig skyldig 1to kliprelevante overtredelser, fgr den betingede frakendelse ndtreder.

Et kgrselsforbud treder efter feerdselslovens § 127 i stedet for en betinget frakendelse af fgrerretten,
hvis forseelsen er begaet inden for de fgrste tre ar efter fgrstegangserhvervelsen af fgrerretten. Dette
gelder for forseelser omfattet af § 125, stk. 1, nr. 1-6 eller 8, § 125, stk. 3 (klippekortordningen for
forstegangserhververe), eller § 126, stk. 2, jf. § 126, stk. 1, nr. 1,2, 4,5, 10 eller 11.

Ved et kgrselsforbud inddrages fgrerens ret til at fgre motordrevet kgretgj, hvortil der kreves
kgrekort, bortset fra lille knallert, indtil serlig kgreundervisning eller ANT-kursus, jf. § 60 c, stk. 1
og 2, er gennemfgrt og kontrollerende kgreprgve er bestaet.

Overtreedelse af feerdselslovens § 55 a, stk. 1, om forbud mod benyttelse af handholdt mobiltelefon

under kgrsel indgar ikke efter de geldende regler blandt de ferdselslovsovertradelser, som kan
udlgse klip 1kgrekortet i medfgr af ferdselslovens § 125, stk. 2.

2.2.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser og den foreslaede cendring

Uopmearksomhed i trafikken er et alvorligt problem, som vurderes at vere en afggrende faktor i en
tredjedel af alle trafikulykker. Der findes en rekke normale ikke-kgrselsrelaterede aktiviteter, som
de fleste trafikanter foretager sig under kgrsel, feks. indstilling af handfri GPS, spise mad, drikke
vaeske, samtale med gvrige passagerer ibilen, rekke ud efter genstand, samtale over samtaleanleg
m.v. Disse aktiviteter fjerner i stgrre eller mindre grad fokus fra kersel og kan forgge risikoen for
ulykker. Denne type aktiviteter og andre aktiviteter under kgrsel er reguleret af den generelle
opmerksomhedsregel 1 ferdselslovens § 3, stk. 1. Bestemmelsen har en skgnsmessig karakter, idet
det ath®enger af de konkrete forhold ved kgrsel, hvorvidt der er udvist den tilstrekkelige
agtpagivenhed, jf. naermere herom pkt. 2.1.1 ilovforslagets almindelige bemzrkninger.



Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har derfor overvejet, hvorvidt der burde foreslas mere
precise regler i form af direkte forbud mod denne type af uopmarksomhedshandlinger.

Hertil bemarkes, at faktoren, hvormed ulykkesrisikoen forgges, ikke bare svinger fra aktivitet til
aktivitet, men ogsa i vidt omfang er atheengig af ydre omsteendigheder sa som fart, vejindretning og
trafikkompleksitet. Uopmarksomhed er endvidere et psykologisk fenomen, hvor den enkelte
foreres alder, kgrselserfaring og personlige distraktionsteerskel har betydning. Disse faktorer har
navnlig betydning i forhold til de nzvnte typer af normale ikke-kgrselsrelaterede aktiviteter, og
dermed i hviket omfang udgvelsen heraf har betydning for forggelsen af ulykkesrisikoen.

Det er derfor Transport-, Bygnings- og Boligministeriets vurdering, at det overordnet set ikke er
muligt at fastsette precise regler med et ikke-skgnsmessigt gerningsindhold for
vopmezrksomhedshandlinger, som det vil vaere muligt for politiet at handhaeve. Transport-,
Bygnings- og Boligministeriet finder derfor, at den allerede geldende regel 1 ferdselslovens § 3,
stk. 1, er den mest fornuftige made at regulere generelle uopmarksomhedshandlinger pa, idet denne
regel giver mulighed for at tage hgjde for de forskellige konkrete omstendigheder, der har
betydning for spgrgsmalet. Samtidig er det Transport-, Bygnings- og Boligministeriets vurdering, at
der her er tale om et omrade, hvor befolkningens vaner generelt bedre kan pavirkes gennem
kampagner (f.eks. Radet for Sikker Trafiks kampagne “Ker bil, nar du kerer bil”).

Dog er der visse uopmarksomhedshandlinger, der efter Transport-, Bygnings- og Boligministeriets
vurdering skiller sig ud ved, at handlingen 1sig selv —det vil sige uden hensyn til @vrige
omstendigheder — ud fra en generel betragtning er serlig trafikfarlig. Ifelge rapporten fra DTU er
nummerindtastning pa handholdt mobiltelefon, at lese/skrive, herunder pa tablets, og at skrive SMS
pa handholdt mobiltelefon nogle af de ikke-kgrselsrelaterede aktiviteter, der medfgrer den stgrste
forggelse af ulykkesrisikoen. Transport-, Bygnings- og Boligministeriet finder derfor, at der bgr
veere et direkte forbud mod benyttelse af handholdt teleudstyr og andre handholdte
kommunikationsapparater, og at der bgr tages sarlige lovgivningsmassige mitiativer for at mindske
benyttelsen heraf. For sa vidt angar baggrunden for at ggre det geldende forbud mod benyttelse af
handholdt mobiltelefon i § 55 a teknologineutralt, henvises til pkt. 2.1.2 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Overtredelse af forbuddet i ferdselslovens § 55 a, stk. 1, straffes i forvejen med en forhgjet bgde til
bade fgrere af motordrevne kgretgjer, ridende og cyklister. Transport-, Bygnings- og
Boligministeriet finder pa den baggrund, at der ikke er behov for en yderligere forhgjelse af bgden
for denne overtredelse.

Det er derimod Transport-, Bygnings- og Boligministeriets opfattelse, at fgrere af motordrevne
kgretgjer i hgjere grad vil efterleve forbuddet i den foreslaede § 55 a, hvis overtreedelse har
konsekvenser for fgrerretten. Risikoen for at miste kgrekortet med krav om at skulle op til en
kontrollerende kgreprgve antages saledes at have en praeventiv effekt, og det kan efter Transport-,
Bygnings- og Boligministeriets opfattelse vare med til at pavirke fgrere af motordrevne kgretgjer til
at udvise en mere hensynsfuld adferd i trafikken.

Det er Transport-, Bygnings- og Boligministeriets vurdering, at en overtreedelse af den foresliede §
55 a ikke isig selv bgr vere tilstrekkelig til at medfgre en betinget frakendelse af fgrerret.
Benyttelse af handholdt teleudstyr eller andre handholdte kommunikationsapparater under kgrsel
udggr dog trafikfarlig adferd, der efier Transport-, Bygnings- og Boligministeriets opfattelse er pa



linje med de forseelsestyper, som er omfattet af den nuvaerende klippekortordning. Der er saledes
tale om en forseelse, som kan have betydning for bade @vrige trafikanter savel som den enkelte
forers og passagers egen sikkerhed.

Det foreslas derfor med lovforslagets § 1, nr. 4, at ferdselslovens § 125, stk. 2, endres saledes, at
overtredelse af den foreslaede § 55 atilfgjes i§ 125, stk. 2, nr. 1, som en af de overtreedelser, der
medfgrer et klip i kgrekortet.

Lovforslaget indeberer, atklip i kgrekortet pa grund af benyttelse af handholdt teleudstyr eller
andre handholdte kommunikationsapparater indgar i klippekortordningen pa samme vilkar og efter
samme betingelser irelation til frakendelse, som galder for klip i kgrekortet som fglge af de gvrige
overtredelser af ferdselsloven, der er oplistet i § 125, stk. 2.

Hvis de konkrete forhold ved kgrsel indebarer, at foreren under tilsides®ttelse af vesentlige hensyn
til feerdselssikkerheden har voldt skade pa person eller ting eller fremkaldt fare herfor, vil
forerretten fortsat i henhold til den geldende bestemmelse i § 125, stk. 1, nr. 1, skulle frakendes
betinget. I et sadant tilfelde, hvor der pa grund af de konkrete omstandigheder sker betinget
frakendelse af fgrerretten, vil foreren ikke samtidig skulle have et klip i kgrekortet.

Der henvises i @vrigt til lovforslagets bemarkninger til § 1, nr. 4.

2.3 Sanktioner for benyttelse af handholdt teleudstyr og andre handholdte
kommunikationsapparater under korsel med lille knallert

2.3.1. Geeldende ret

Ferdselslovens regler om straf og frakendelse af retten til at fore lille knallert pa grund af
ferdselsovertreedelser begaet ved kgrsel pa lille knallert er adskilt fra ferdselslovens bestemmelser
om straf og frakendelse af fgrerretten for overtreedelser begaet i andre motordrevne kgretgjer,
herunder bil og motorcykel.

Overtredelse af ferdselsloven, som er begaet ved kgrsel pa lille knallert, har som udgangspunkt
alene betydning for retten til at fgre lille knallert. Straf og frakendelse af fgrerretten for
ferdselslovsovertreedelser begaet i andre motordrevne kgretgjer end lille knallert, herunder bil og
motorcykel, har endvidere som udgangspunkt ingen konsekvenser for retten til at fgre lille knallert.

Baggrunden herfor er, at der ikke umiddelbart kan sazttes lighedstegn mellem en fgres manglende
egnethed til at fgre henholdsvis bil og lille knallert.

Benyttelse af handholdt mobiltelefon under kgrsel pa lille knallert straffes med bgde, jf.
feerdselslovens § 118, stk. 1, nr. 1. Da benyttelse af handholdt mobiltelefon under kgrsel anses for at

indebzre en serlig ferdselssikkerhedsmassig risiko fastsettes bgden som udgangspunkt til 1.500
kr.

Reglerne om frakendelse af retten til at fgre lille knallert findes i ferdselslovens § 129. Reglerne for
betinget frakendelse af retten til at fore lille knallert er fastsat i feerdselslovens § 129, stk. 1, nr. 1-6.
Ferdselslovens § 129, stk. 1, nr. 6, vedrgrer konstruktive @ndringer aflille knallert med henblik pa
forggelse af knallertens hastighed, mens de gvrige overtredelser, der er omfattet af § 129, stk. 1, nr.



1-5,1 vidt omfang er identiske med de regler, der gelder for betinget frakendelse af fgrerretten ved
kgrsel i andre kgretgjer end lille knallert i medfgr af ferdselslovens § 125, stk. 1, nr. 1-3, og nr. 5 og
6.

Klippekortordningen, der fremgar af ferdselslovens § 125, stk. 2, finder ikke anvendelse ved kgrsel
palille knallert. Fardselsloven indeholder saledes ikke en klippekortordning for lille knallert, der
svarer til klippekortordningen i ferdselslovens § 125, stk. 2.

2.3.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser og den foresliede ordning

Lovforslagets regler indeberer, at forbuddet mod benyttelse af hanholdt teleudstyr og andre
handholdte kommunikationsapparater i feerdselslovens § 55 a tilfgjes i feerdselslovens § 125, stk. 2,
som en af de forseelser, der medfgrer et klip i kgrekortet i henhold til klippekortordningen.

Da ferdselsloven imidlertid ikke indeholder en klippekortordning for overtredelser af
feerdselsloven ved kgrsel pa lille knallert, er den umiddelbare konsekvens, at en overtreedelse af
forbuddet i ferdselslovens § 55 a ved kgrsel pa lille knallert ikke isig selv medfgrer en betinget
frakendelse af fgrerretten, og at en sadan overtreedelse heller ikke far betydning for fremtidige
frakendelsesspgrgsmal i gvrigt.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har ilyset heraf overvejet, om en overtredelse af
forbuddet mod benyttelse af handholdt teleudstyr og andre handholdte kommunikationsapparater
ved kgrsel pa lille knallert i sig selv burde medfgre en betinget frakendelse af fgrerretten.

Idet feerdselslovsovertreedelser begaet ved kgrsel pa lille knallert generelt straffes lempeligere end

overtredelser begaet ved kgrsel med andre motordrevne kgretgjer, er det Transport-, Bygnings- og
Boligministeriets vurdering, atder ikke bgr vere skarpede regler om frakendelse af fgrerretten ved
benyttelse af handholdt teleudstyr eller andre handholdte kommunikationsapparater ved kgrsel pa

lille knallert i forhold til bil m.v.

Da ferdselsloven ikke indeholder en klippekortordning for lille knallert, vil benyttelse af handholdt
teleudstyr og andre handholdte kommunikationsapparater under kgrsel pa lille knallert dermed ikke
medfgre et klip i kgrekortet. Benyttelse af handholdt teleudstyr og andre handholdte
kommunikationsapparater ved kgrsel pa lille knallert vil dog fortsat udggre en stratbar overtredelse
af § 55 a, som straffes med bgde, jf. ferdselslovens § 118, stk. 1, nr. 1.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget medfgrer mindre udgifter til @ndringer af politiets IT-systemer.

Lovforslaget kan endvidere medfgre mindre udgifter som fplge af et gget antal sager om
forerretsfrakendelse hos politiet med et merarbejde hos politiet og anklagemyndigheden til fglge.

4. Pkonomiske konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet
m.v.
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5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke admmistrative konsekvenser for borgerne.
6. Miljpmcessige konsekvenser

Lovforslaget indeholder ikke miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Hprte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 22. juni 2018 til den 13. august 2018 varet sendt i
hgring hos fglgende organisationer m.v.:

Advokatradet, Alkohol og Samfund, Autobranchen Danmark, Automobilbranchens Handels- og
Industriforening, Beredskabsstyrelsen, samtlige byretter, Cyklistforbundet, Danmarks Motor Union,
Danmarks Tekniske Universitet — Institut for Transport (DTU Transport), Dansk Bilbrancherad,
Dansk Bilforhandler Union, Dansk Erhverv, Dansk Industri (DI), Dansk Kgrelerer-Union, Dansk
Kgreskole Forening, Dansk Standard, Dansk Transport & Logistk (DTL), Danske Advokater,
Danske Biludlejere, Danske Kgrelereres Landsforbund, Danske Motorcyklister, Danske Regioner,
De Danske Bilimportgrer, Den Danske Dommerforening, DFIM, Dommerfuldmegtigforeningen,
Domstolsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen, Falck Danmark A/S, Forbrugerombudsmanden,
Forbrugerradet Tenk, Forenede Danske Motorejere (FDM), Foreningen af Frie Kgrelerere,
Foreningen af offentlige anklagere, Forsikring & Pension, Frie Danske Lastbilvognmaend (FDL),
Handverksradet, Institut for Menneskerettigheder, International Transport Danmark (ITD), KL,
Kgreprgvesagkyndiges Landsforening, Landdistrikternes Fellesrad, Landsforeningen af Polio
Trafik- og Ulykkesskadede, Landsforeningen Landsbyerne i Danmark, NOAH-Trafik,
Politiforbundet i Danmark, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Radet for Beredygtig Trafik, Radet for
Sikker Trafik, Trafikforskningsgruppen ved Aalborg Universitet, Trafiksikkerheds Venner i
Danmark, Veteranknallertklubben Aktiv og Vestre og @stre Landsret.

11. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindre | Negative konsekvenser/merudgifter

udgifter (hvis ja, angiv (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
omfang/hvis nej, anfor anfer "Ingen”)
“Ingen”)
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen af betydning

stat, kommuner og regioner

Administrative konsekvenser Ingen Ingen af betydning
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for stat, kommuner og
regioner

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for borgerne

Miljomaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

[Er istrid med de fem JA NEJ
principper for implementering
af erhvervsrettet EU- X
lovgivning]/[Gér videre end
minimumskrav i EU-
regulering] (st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nor. 1

Det fremgar af overskriften til ferdselslovens § 55 a, at § 55 a vedrgrer brug af mobiltelefon og
andet teleudstyr.

Med den foresliede @ndring nyaffattes overskriften til § 55 a til at omfatte brug af teleudstyr og
andre kommunikationsapparater. Dette er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 2, hvor det
foreslas, at forbuddet i § 55 a, stk. 1, udvides til at omfatte handholdt teleudstyr og andre
handholdte kommunikationsapparater generelt.

Der henvises i @vrigt til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

Ti nr. 2

Det fplger af feerdselslovens § 55 a, stk. 1, at fgrere af kgretgjer ikke ma benytte sig af handholdte
mobiltelefoner under kgrsel

Forbuddet gzlder for fgrere af ethvert kgretgj og omfatter foruden fgrere af motordrevne kgretgjer
(herunder bil, lastbil, bus, motorcykel og knallert) ogsa cyklister og ridende, jf. § 2, nr. 10, og i
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visse tilfelde kgrestolsbrugere, jf. § 13, hvis kgrestolen fgres med mere end almindelig
ganghastighed.

Det geldende forbud gelder alene benyttelse af handholdte mobiltelefoner. Det betyder, at det ikke
er i strid med ferdselslovens § 55 a, stk. 1, at anvende en mobiltelefon, hvis den er placeret ien
holder eller lignende, eller hvis den betjenes via headset eller gennem Bluetooth- eller voice-
teknologi, der f.eks. er indbygget i bilens anleg.

Den geldende bestemmelse i ferdselslovens § 55 a, stk. 1, omfatter kun benyttelse af
mobiltelefoner. Det betyder, at andet teleudstyr og andre former for kommunikationsapparater,

feks. tablets, GPS’er og computere, ikke er omfattet af forbuddet. Benyttelse af sddant udstyr under
kgrsel kan dog atheengig af de konkrete omsteendigheder vare omfattet af ferdselslovens § 3, stk. 1.

Der henvises i @vrigt til pkt. 2.1.1 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Med den foresldede @ndring af § 55 a udvides forbuddet og ggres samtidig teknologineutralt,
saledes at forbuddet mod benyttelse under kgrsel fremover vil gelde teleudstyr og
kommunikationsapparater generelt og ikke kun mobiltelefoner.

Begreberne teleudstyr og kommunikationsapparater skal forstas som enhver form for elektrisk eller
elektronisk produkt, som kan udsende eller modtage radiobglger eller begge dele. Radiobglgerne
skal bruges til kommunikation, herunder brug af internettjenester, eller til stedbestemmelse. Det er
ikke afggrende, om udstyret eller apparatet konkret har udsendt og/eller modtaget radiobglger 1
gernings@gjeblikket, men alene om udstyret eller apparater giver adgang hertil.

Forbuddet vil siledes med den foreslaede @ndring af § 55 a fremover omfatte bade mobiltelefoner,
tablets, GPS’er, computere, smartwatches, walkie-talkier m.v. Forbuddet vil endvidere omfatte
fremtidigt nyt teleudstyr og andre nye kommunikationsapparater, hvis disse produkter kan udsende
og/eller modtage radiobglger med henblik pa kommunikation eller stedbestemmelse. Forbuddet vil
derimod ikke omfatte fysiske hjelpemidler, herunder hgreapparater og pacemakere, der ikke er
beregnet til egentlig kommunikation.

Forbuddet vil med den foreslaede endring af § 55 a omfatte enhver benyttelse af det handholdte
teleudstyr eller kommunikationsapparat, herunder bla. modtagelse og foretagelse af opkald,
modtagelse og foretagelse af SMS og MMS, brug af internettet til feks. atlese e-mails, se film,
hgre musik, vere pa sociale medier, kommunikere via Skype eller lignende samt brug af udstyrets
eller apparatets kamera og andre optagefunktioner. Det vil ogsa vere i strid med den foreslaede
bestemmelse i § 55 a at holde teleudstyr eller andet kommunikationsapparat i handen for at se pa
uret pa displayet. Da fgreren ofte er ngdt til at handtere udstyret for at fa uret vist pa displayet, vil
dette derfor ogsa veere at betragte som benyttelse i forhold til den foresliede bestemmelse.

Det er alene den handholdte benyttelse, som vil vare omfattet af forbuddet. Handfri benyttelse af
det omfattede udstyr, f.eks. via headset, stemmestyring eller en kabel- eller tradlgs forbindelse,
herunder USB, Bluetooth, Wi-Fi, NFC (Near Field Communication) eller lignende, vil derfor ikke
vaere omfattet af forbuddet i den foreslaede § 55 a, men kan, som tilfeldet er efter geldende ret,
athengig af de konkrete omstendigheder vere omfattet af den generelle
opmarksomhedsbestemmelse i ferdselslovens § 3, stk. 1.
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Der vil i forhold til den foreslaede bestemmelse i § 55 a vaere tale om hdndfri benyttelse, hvis
udstyret eller apparatet i kgrselssituationen fuldt ud betjenes (herunder nummerindtastning,
opkaldsafslutning, diktering/indtastning af sms, webadresser, koordinater, fysiske adresser m.v.)
uden fysisk brug af udstyrets eller apparatets egne betjeningsknapper eller display m.v. Det vil
saledes f.eks. ikke veere istrid med den foresliede bestemmelse i§ 55 a, hvis udstyret eller
apparatet fuldt ud betjenes ved hjelp af stemmestyring, ved hjelp af indbyggede eller
eftermonterede betjeningsknapper, display eller lignende pa kgretgjets instrumentbraet, rat,
midterkonsol eller lignende steder pa kgretgjet eller ved hjelp af headset.

Der vil ligeledes vere tale om handfri benyttelse i forhold til den foresliede bestemmelse, hvis
udstyret eller apparatet er anbragt i en holder fastgjort 1 kgretgjet. Udstyr eller apparater, der ikke
kan betjenes via ovennavnte tekniske handfri lgsninger, skal saledes vare anbragt i en holder
fastgjort i kgretgjet, hvis benyttelsen heraf skal kunne betragtes som handfri. Dette krav indebaerer
feeks., at et smartwatch i forhold til den foreslaede bestemmelse vil vare at betragte som handholdt
teleudstyr, hvis kommunikationsfunktioner ikke ma anvendes under kgrsel, med mindre der hertil er
knyttet en handfri betjeningslgsning som f.eks. styring via headset. Det vil dog uanset en dertil
knyttet handfri betjeningslgsning ikke vere i strid med den foreslaede § 55 a at kigge pa sit
smartwatch for at se klokken.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Ti nr. 3

Det fglger af ferdselslovens § 55 a, stk. 2, at transport-, bygnings- og boligministeren kan fastsatte
nermere regler om brug af andet teleudstyr og lignende under kgrsel. Bemyndigelsesbestemmelsen
er ikke udmgntet.

Med den foresldede @ndring foreslas bestemmelsen ophavet. Dette er en konsekvens af
lovforslagets § 1, nr. 2, hvor det foreslas, at forbuddet i § 55 a, stk. 1, udvides til at omfatte
handholdt teleudstyr og andre handholdte kommunikationsapparater generelt. Den galdende
bestemmelse i§ 55 a, stk. 2, vil herefter vare overfladig.

Ti nr. 4

Det fplger af ferdselslovens § 125, stk. 2, at foreren af et motordrevet kgretgj, hvortil der kraves
kgrekort, bortset fra lille knallert, skal frakendes fgrerretten betinget, hvis fgreren inden for en
periode af 3 ar har gjort sig skyldig i tre forhold, der ikke isig selv medfgrer frakendelse af
forerretten efter stk. 1, men som er omfattet af en reekke trafikfarlige forseelser, der er n&ermere
opremset i bestemmelsens nr. 1-6.

Ifglge § 125, stk. 3, skal en fgrer, der inden for de forste tre ar efter fgrstegangserhvervelse af
forerretten ggr sig skyldig i to kliprelevante overtredelser af ferdselsloven, jf. stk. 2, allerede i
forbindelse med klip nummer to frakendes fgrerretten betinget. Den betingede frakendelse af
forerretten vil 1 disse tilfelde blive erstattet af et kgrselsforbud, jf. § 127.

Der henvises 1 gvrigt til punkt 2.2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Med den foresliede @ndring tilfgjes overtreedelser af den foresliede bestemmelse i § 55 a
(lovforslagets § 1, nr. 2) 1 § 125, stk. 2, nr. 1, som en af de overtredelser, der medfgrer et klip 1
kgrekortet.

Den foreslaede endring indebzrer, at klip i kgrekortet pa grund af benyttelse af handholdt
teleudstyr eller andre handholdte kommunikationsapparater indgar i klippekortordningen pa samme
vilkar og efter samme betingelser i relation til frakendelse, som galder for klip i kgrekortet som
folge af de @vrige overtredelser af ferdselsloven, der er oplistet 1§ 125, stk. 2.

Det betyder bla., at den skerpede udgave af klippekortordningen for fgrstegangserhververe,
hvorefter disse kun skal have gjort sig skyldig ito kliprelevante overtredelser, fgr den betingede
frakendelse indtreeder, ogsa finder anvendelse med hensyn til klip for overtreedelse af den foreslaede
§ 55 a. Pa samme made vil de geldende reglerne om kgrselsforbud i ferdselslovens § 127 finde
anvendelse, hvis en fgrstegangserhverver begar to kliprelevante forseelser, og den ene eller begge er
en overtredelse af den foresliede § 55 a.

I tifelde, hvor de geldende frakendelsesregler fgrer til, at der i gentagelsestilfelde eller i tilfelde
af flere forhold til samtidig padgmmelse skal ske ubetinget frakendelse af fgrerretten, forudsettes
frakendelsestidens lengde at skulle folge gaeldende praksis for andre “klip-sager”. Ubetinget
frakendelse kan efter de geeldende regler 1§ 126, stk. 1, nr. 6 og 7, f.eks. vaere aktuel ved seks “klip-
forseelser” (fire for forstegangserhververe) til samtidig pademmelse, eller hvis foreren tidligere har
fiet frakendt forerretten betinget pa grund af klip-forseelser”, og foreren aktuelt har begdet tre nye
“klip-forseelser” indenfor provetiden pa tre ar. I begge tilfeelde fastsaettes frakendelsestiden for den
ubetingede frakendelse almindeligvis til seks maneder.

Hvis de konkrete forhold ved kgrslen indebarer, at fgreren under tilsidesettelse af vasentlige
hensyn til ferdselssikkerheden har voldt skade pa person eller ting eller fremkaldt fare herfor, vil
forerretten fortsat 1 henhold til den geldende bestemmelse 1§ 125, stk. 1, nr. 1, skulle frakendes
betinget. I et sadant tilfeelde, hvor der pa grund af de konkrete omstendigheder sker betinget
frakendelse af fgrerretten, vil foreren kke samtidig skulle have et klip 1 kgrekortet.

Til§2
Det foreslas i § 2, at loven treeder i kraft den 1. maj 2019.

Dette skyldes, at de foresliede @ndringer vedrgrende sanktionssystemet for benyttelse af handholdt
teleudstyr eller andre handholdte kommunikationsapparater ngdvendigggr end rekke @ndringer af
politiets IT-systemer med henblik pa at kunne administrere de @ndrede sanktionsregler. Det
bemarkes generelt, at det fglger af straffelovens § 3, stk. 1, at spgrgsmalet om stratbarhed og straf
afggres efter den straffelovgivning, som er geldende pa det tidspunkt, hvor sagen padgmmes. Er
handlingen foretaget fgr den nye lovs ikrafttreeden, ma straffen dog ikke blive strengere end efter de
regler, som var geldende pa gerningstidspunktet. Straffelovens § 3, stk. 1, indebeerer saledes, at
lovforslagets bestemmelser om indfgrelse af klip i kgrekortet for overtredelse af § 55 a alene vil
omfatte overtredelser, som begas efter lovens ikrafttreeden.

Sager, der er padgmt i byretten fgr lovens ikrafttreeden, og som padgmmes i landsretten efter lovens
ikrafttreden, vil skulle endeligt afggres efter de nye regler, som ikke var geldende ved
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padgmmelsen i fgrste instans. Straffen ma dog ikke blive strengere end efter de tidligere regler, jf.
straffelovens § 3, stk. 1.

Ifplge ferdselslovens § 143 gelder loven ikke for Fergerne og Grgnland, og loven indeholder ikke
en anordningsbestemmelse om, at lovens regler kan sattes i kraft for Fergerne og Grgnland.

Andringer af feerdselsloven kan saledes heller ikke gelde for Fergerne og Grgnland, og
nerverende lovforslag indeholder derfor ikke en territorialbestemmelse.

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geldende formulering Lovforslaget

§1

I ferdselsloven, jf lovbekendtggrelse nr. 38 af
5. maj 2018, som @ndret blLa. ved lov nr. 697
af 8. jumi 2017 og senest ved [lov nr. 1559 af
19. december 2017], foretages fplgende
@ndringer:

Brug af mobiltelefon og andet teleudstyr
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§ 55 a. Fgrere af kgretgjer ma under kgrsel
ikke benytte sig af handholdte mobiltelefoner.

Stk. 2. Transport-, bygnings- og
Boligministeren kan fasts@tte nermere regler
om brug af andet teleudstyr og lignende under
korsel.

§ 125, ---
Stk. 1.---
Stk. 2. Fgreren skal endvidere betinget

frakendes retten til at fgre et sadant kgretgj, hvis
fgreren inden for en periode af 3 ar har gjort sig
skyldig i tre forhold, der ikke i sig selv medfgrer

frakendelse af fgrerretten efter stk. 1, men som
er omfattet af

1)§ 5, stk. 2, § 15, stk. 3, 1. pkt., og stk. 4, § 16,

stk. 2, § 18, stk. 1 og 2, § 21, stk. 1-4, § 22,

stk. 1, § 24, stk. 1, § 25, § 37, stk. 4, § 51, stk.
7, 8§ 52, stk. 5, § 80, stk. 4, 1. pkt., § 80 a, stk.
1 og 2, jf. stk. 6, 1. pkt., § 80 b, stk. 4, 2. pkt.,

og § 81, stk. 3,
2)-6) ---
Stk. 3-6.---
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1. Overskriftentil § 55 a affattes séledes:
»Brug af teleudstyr og andre
kommunikationsapparater.

2. 1§ 55a, stk. 1, &ndres »handholdte

mobiltelefoner« til: »handholdt teleudstyr
og andre handholdte
kommunikationsapparater«.

3. §55a, stk. 2, ophzves.

4. 18§ 125, stk. 2, nr. 1, indsaettes efter »§ 52,
stk. 5,«: »§ 55 a,«.

§2

Loven treder ikraft den 1. maj 2019.
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