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Kaere Lars Lgkke Rasmussen og Ole Birk Olesen

Som regeringen har bemaerket i forbindelse med fremlaeggelsen af
regeringsudspillet "Et Danmark uden parallelsamfund”, har Brabrand
Boligforening i forbindelse med helhedsplanen for Gellerup og Toveshgj gjort
gode fremskridt i forbindelse med omdannelse af boligomraderne Gellerup og
Toveshgj til en attraktiv bydel i Aarhus.

Vi fremsender derfor i forbindelse med hgringen over ovennavnte udspil
vores bemaerkninger til det foreliggende lovudkast, og vi haber, at regeringen
vil lytte til de input, vi har til de igangvaerende forhandlinger.

Vi skal indledningsvis gore opmaerksom p3, at vi er bekymrede for, at
kombinationen af meget komplekse og omfattende lovaendringer samt kort
hgringsfrist og forcering af behandling i kompetente organer markant gger
risikoen for lovsjusk og deraf fglgende fejl og mangler ved den kommende
lovgivning.

Kompetenceforhold

Lovudkastet lsegger op til, at der fremover aendres fundamentalt ved
beslutningskompetencerne i de sakaldte ghetto-omrader, sdledes at den/de
udsatte boligafdeling(er) fremover kun inddrages i beslutninger i saerdeles
beskedent omfang. I Gellerup/Toveshgj har vi, som det ogsa er blevet
fremhaevet af statsministeren, allerede gjort betydelige fremskridt og er langt
i realiseringen af en ambitigs plan, som i realiteten udggr et skoleeksempel
for den udvikling, der efterspgrges i regeringens lovudkast. Til grund for
denne plan ligger et drelangt samarbejde mellem boligafdelinger,
boligforening og kommune, og planen er besluttet i alle tre instanser p3 et
saedvanligt demokratisk grundlag.

Brabrand Boligforening gnsker at pdpege, at det er en forudsaetning for
gennemfgrelse af en robust plan, at alle parter er involveret - og vi har, jf.
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foranstdende, gjort ganske gode erfaringer og "til trods” for demokratiske
beslutningsprocesser formaet at sikre konsensus om en saerdeles visionaer og
ambitigs plan, som blandt andet har inkluderet betydelige nedrivninger og
omfattende fysiske forandringer.

Vi skal p§ denne baggrund foresl8, at der i loven tilfgjes bestemmelser, som
sikrer, at alle parter reelt bliver involveret.

Det lovudkast, som regeringen har fremlagt, indeholder forslag, som ligger
langt ud over rimelige krav i forbindelse med byudvikling, idet udkastet pa
flere omrader pa det naermeste giver en generalfuldmagt til kommunale
myndigheder pd omrader (fx daglig drift og udlejning), som ligger uden for
kommunernes saedvanlige kompetenceomrade.

Vi skal p§ denne baggrund foresl§, at de beslutningskompetencer, som
overdrages til kommunerne, begreenses til rimelige og sagligt begrundede
fagomr8der af byudviklingsmeaessig karakter.

Ghettokriterier

Regeringen foresl3r, at der oprettes et nyt kriterium, hvorefter et boligomrade
karakteriseres som ghetto alene baseret pa, at andelen af beboere med ikke-
vestlig baggrund overstiger 60%.

Vi vender os imod, at der indfgres et rent etnicitets-kriterium, og foresl8r, at
kriterierne for saerligt udsatte omr8der som hidtil primaert baseres p§ sociale
kriterier.

Et konkret eksempel pa mangler ved det nye kriterium er Brabrand
Boligforenings boligafdeling Skovgardsparken, som i dag er en nyrenoveret og
attraktiv boligafdeling med et velfungerende beboerdemokrati. Afdelingen har
i dag en andel af beboere med ikke-vestlig baggrund pd 68%.

Vi skal med henvisning til bl.a. Skovg8rdsparken foresl8, at listen over de
s8kaldte "h8rde” ghettoer (som udlgser krav om udarbejdelse og godkendelse
af en udviklingsplan og maksimalt 40% almene boliger) er en lukket liste,
som ikke optager nye boligafdelinger.

Det taler for en sddan begraensning, at fx reduktion af andelen af almene
familieboliger i en afdeling som Skovgardsparken til 40% vil veere umadeligt
kostbar, og desuden er det naeppe realistisk at indfri kravene inden for
tidsfristen frem til 2030.

Finansiering
Brabrand Boligforening har et szerdeles steerkt forbehold for lovforslagets
finansieringsgrundlag. Forbeholdet beror primaert pa tre forhold:

(i) Det fremgar af udkastet, at i det omfang det er muligt og forsvarligt skal
renoveringsarbejder finansieres af indtaegter fra husleje eller med
midler fra boligorganisationens egenkapital, og at det fgrst er, nar
disse muligheder er opbrugt, at Landsbyggefonden kan traede til. Vi
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(i)

(iii)

anser en sadan anvendelse af dispositionsfondens midler for helt
uacceptabel, idet det bade vil medfgre konkrete huslejestigninger for
lejerne i alle boligforeningens afdelinger og desuden reducere
boligforeningens og dermed afdelingernes gkonomiske robusthed. Vi
forudser, at bestemmelsen vil mgde massiv modstand i
beboerdemokratiet og vanskeligggre vedtagelse af udviklingsplaner.

Regeringen og staten bgr tage et medansvar i forbindelse med
finansieringen af regeringens udspil. Det er uacceptabelt, at der sker
en reel beslaglaegning af de midler, som er indbetalt til
Landsbyggefonden. Og det er helt uacceptabelt, at der i loven leegges
op til, at der skal ske et traek pa boligorganisationens egenkapital
forud for tilskud fra Landsbyggefonden. En sddan reduktion af
egenkapitalen vil medfgre signifikante huslejestigninger for lejerne i
boligorganisationens gvrige almene boliger.

Realisering af regeringens plan har betydelige gkonomiske
konsekvenser, og vi har en vaesentlig bekymring for, om planen er
tilstraekkeligt finansieret. Finansieringen skal omfatte samtlige
omkostninger forbundet med nedrivninger, herunder
nedrivningsomkostninger, I&neindfrielse, genhusningsomkostninger
samt finansiering af almene erstatningsboliger. Der er i Aarhus en
befolkningstilveekst og et pres pa boligmarkedet, som betyder, at der
ikke er en boligreserve, som kan rumme genhusning af familierne fra
de boliger, der nedrives. De hidtidige kommunale kvoter er
utilstraekkelige til, at man reelt kan give disse borgere en
tryghedsgaranti, medmindre der sker en kompensation for
kommunens ggede omkostninger til grundkapitaltilskud.

Vi skal p8 denne baggrund foresl§:

()

(ii)

(iii)

At forslaget i bestemmelse 2.11.2 om prioriteret brug af
dispositionsfondsmidler fjernes.

At der tilvejebringes en finansiering, som medforer, at det ikke alene
er lejerne i de almene boliger, som gennem udskudte renoveringer
m.v. skal betale prisen for de problemer, som forfejlede politikker
over 8rtier har skabt i nogle af de udsatte boligomrader.

At det sikres, at den forngdne finansiering til realisering af planen er
til stede.

Bureaukratisering

Lovudkastet beskriver, hvorledes en udviklingsplan skal godkendes af
transport-, bygnings- og boligministeriet. Vi gar ud fra, at meningen med
ministeriets godkendelse alene er et gnske om at sikre planens godkendelse,
og at det derefter pa saedvanlig vis bliver et anliggende for Landsbyggefond,
kommune og boligorganisation at sikre planens gennemfgrelse.
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Vi foresl8r, at det i loven sikres, at ministeriets rolle afgraenses til
godkendelse af planen, s8ledes at boligorganisationerne ikke p8laegges et
omkostningstungt, statsligt bureaukrati.

Skoler og daginstitutioner

Den samlede lovpakke omfatter foruden lovaendringer inden for
almenboligloven tillige lovforslag vedr. daginstitutioner og skoler. Vi vil i
forbindelse med disse lovforslag papege, at krav pd institutionsniveau kan
medfgre uhensigtsmaessige nedlaeggelser af institutioner og samtidig
vanskeligggre udviklingen af nye institutioner pa trods af, at der i Gellerup-
omradet planlaegges opfgrt nye, private boliger til 6-8.000 borgere, hvoraf
mange forventes at vaere bgrnefamilier med deraf fglgende behov for skole og
daginstitutioner.

Vi foresl8r, at lovgivningen indrettes, s§ der tages hajde for, at der i saerlige
omréder vil opst§ markant efterspargsel efter skole- og daginstitutionstilbud
fra investorer m.v. som forudsaetning for at investere i og udvikle private
boliger i omr&det.

Afslutningsvis vil vi gerne bakke op om ambitionen om, at Folketinget
beslutter en fremsynet og fuldt finansieret national plan for, hvordan vi kan
sikre, at der ikke er udsatte boligomrader i Danmark i 2030. Realiseringen bgr
anstaendigvis omfatte rimelige vilkar for de beboere, hvis bolig eventuelt
matte blive nedrevet, fx i lighed med den tryghedsgaranti, som har omfattet
beboerne i de nedrevne blokke i Gellerup. Ligeledes bgr man ved nedrivninger
i hgjere grad sikre, at de sociale problemer ikke blot flyttes til andre
boligomrader.

Vi stiller gerne vores erfaringer med det hidtidige arbejde i Gellerup og
Toveshgij til radighed i det kommende arbejde.

Med venlig hilsen

: Keld Albrechtsen Keld Laursen
Bestyrelsesformand Adm. direktgr
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