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Mens den tyske miljpgodkendelse og en evt. efterfglgende retssag ved Bundesverwaltungsgericht i Leipzig
lader vente pa sig, bliver det mere og mere tydeligt, at den faste Femern Bzelt-forbindelse er en kolos pa
lerfgdder!. Der er allerede afholdt og/eller godkendt udgifter for et tocifret milliardbelgb ud af et samlet
anlaegsbudget fra 2016 pa 62,1 milliarder kr. inkl. reserver. Samtidig smuldrer de gkonomiske lerfgdder under
det kolossale projekt, der ellers er anprist som det mest gennemanalyserede og gkonomisk robuste
infrastrukturprojekt nogensinde. Tidligere fremfgrt kritik af trafikprognoserne, risikoanalyserne og den
eksterne kvalitetssikring, se f.eks. Andersen (2014, 2015a, 2015b), Schjaer-Jacobsen (2017a, 2017b, 2017c) og
Bredsdorff (2017a), er enten blevet afvist eller ignoreret. | dette notat fokuseres pa prognoserne for
personbiltrafikken, som udggr det dominerende indtaegtsgrundlag for tilbagebetaling og forrentning af de
statsgaranterede lan indenfor den politisk fastsatte tidshorisont pa 40 ar. Det viser sig, at udgangspunktet for
prognoserne, nemlig referencescenariet for faergetrafikken uden den faste forbindelse, har udviklet sig langt
darligere end prognosticeret i 2003, 2014 og 2016. Trafikspringet i prognosen fra 2014 er 66% sammenlignet
med trafikspringet fra 2003-prognosen pa kun ca. 45%. Stigningen er bl.a. opnaet ved at introducere en
udokumenteret overfgrsel af personbiltrafik fra Storebzelt til Femern pa ca. 800.000 biler pr. ar. Ved at
fastholde en urealistisk fortsat vaekst i referencescenariet og et overoptimistisk trafikspring pa 66%, fremstar
2016-prognosen ved en fremskrivning af 2014-prognosen som endnu en eskalering af trafikforventningerne
som grundlag for den seneste finansielle analyse fra 2016 med en tilbagebetalingstid pa 36 ar. Det er tidligere
papeget, Schjeer-Jacobsen (2017c), tabel 2, at de budgetterede anlaegsomkostninger ogsa er vokset i perioden.
Eller rettere: Fgrst steg anlaegsomkostningerne, sa steg trafikprognoserne.

Til sammenligning er der i figur 1 vist den realiserede trafikudvikling for faergeoverfarten Rgdby-Puttgarden
2000-2016, referencescenarierne 2000-2014 og 2011-2027 samt fire prognoser med tunneldabning 2015, 2022
og 2028 under forudsatning af feergefartens ophgr. Disse og andre data tillader en raekke observationer, der
alle bidrager til at forringe grundlaget for projektets seneste indtaegtsprognose fra 2016, Femern A/S (2016). |
det fglgende redeggres der for syv forhold, som truer med at knuse projektets gkonomiske lerfgdder.

1 Betegnelsen "kolos pa lerfgdder” refererer til Daniels tydning af kong Nebukadnezars drgm i Daniels Bog fra det Gamle
Testamente. Bruges i daglig tale om noget stort, som udadetil virker solidt og magtfuldt, men som i virkeligheden er
skrgbeligt.
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Figur 1. Realiseret og prognosticeret personbiltrafik over Femern Beelt under forudsaetning af faergedriftens
ophgr ved tunneldbning. Trafikspring angivet i procent.

1. Den samlede realiserede personbiltrafik over Femern Baelt via faergeforbindelsen Rgdby-Puttgarden
har veaeret faldende siden 2007. Det gelder bade for den ordinaere Europa-trafik (kaldet non-shoppers)

til normal billettakst, og korttidstrafikken (kaldet shoppers) til reduceret billettakst. Se graferne nederst
til venstre i figur 1.

2. | prognosen fra 2014 med tunnelabning i 2022 er forudsat en overfgrsel af biltrafik fra Storebeelt til
Femern tunnelen p3 ca. 800.000 biler pr. ar, svarende til ca. 25% af den samlede biltrafik gennem
tunnelen. Denne trafik er en vaesentlig del af trafikspringet pa 66% ved tunneldbning 2022, se figur 1.
Til underbygning af den udokumenterede trafikoverfgrsel bestilte Transportministeriet 12. november
2015 i hemmelighed en undersggelse hos Sund & Beelt Holding A/S, S&B (2017), som endnu ikke er
faerdiggjort, endsige publiceret, Bredsdorff (2017b). Det vides, at et udkast dateret 18. april 2017, er
oversendt til Intraplan/BVU for yderligere kvalitetssikring, S&B (2017). De samme
konsulentvirksomheder udarbejdede den udokumenterede 2014-trafikprognose. Transportministeriet
er ikke i besiddelse af nogen korrespondance eller dokumenter vedrgrende undersggelsen, TRM
(2017c). Anmodning om fuld aktindsigt i udkastet er afvist af Sund & Bzlt Holding A/S med henvisning
til, at “offentligggrelse af den forelgbige analyse, hvoraf der fremgar ikke-verificerede oplysninger og



data, kan skade selskabets gkonomiske interesser”, S&B (2017). Nar undersggelsen endnu ikke er
feerdiggjort efter knap 2 ar i proces, kan det tages det som udtryk for, at den forventede
trafikoverflytning fra Storebeelt til Femern ikke har kunnet dokumenteres eller sandsynligggres.

3. Afen opnaet aktindsigt, Femern A/S (2017c), fremgar det, at Intraplan er blevet bedt om at udarbejde
et forslag til en analyse af den internationale trafik over Storebzlt og dynamiske effekter af FBFL, som
de fremsender til Femern A/S i juni 2017, Intraplan (2017a, 2017b). Forslaget til analysen fremstar
formelt som en reaktion pa anbefalinger i forbindelse med den eksterne kvalitetssikring af
trafikprognoserne, COWI (2015). Det kan antages at dette initiativ er udtryk for, at den ikke
feerdiggjorte undersggelse hos Sund & Baelt Holding A/S ikke har kunnet dokumentere det gnskede
trafikniveau, sa der er brug for ekstra undersggelser, som bade omfatter trafikoverflytning fra
Storebzelt og nyskabt trafik som fglge af dynamiske effekter fra etablering af den faste Femern-
forbindelse, der ikke hidtil er blevet inddraget i analyserne. Femern A/S har rekvireret gennemfgrelse
af forslaget fase A, Femern A/S (2017a), dvs. design af undersggelserne, med levering ultimo oktober
2017. Gennemfgrelse af undersggelserne foregar i fase B og er estimeret til at vare et ar, Intraplan
(2017a). Det betyder, at det vejtrafikale grundlag tidligst bliver afklaret i november 2018.

4. P.gr.a.den negative udvikling i den realiserede trafik via feergeoverfarten, er udgangspunktet for de
prognosticerede trafikspring i virkeligheden meget lavere end forudsat i prognoserne med
tunnelabning 2015, 2022 og 2028, se figur 1. Pa tidspunktet for 2016-prognosens tilblivelse var det
kendt stof, at personbiltrafikken via faergen udviklede sig negativt i forhold til prognoserne fra 2003 og
2014. Som det fremgar af figur 1 blev prognosen for faergetrafikken 2011-2021 blot ukritisk
ekstrapoleret til 2027. Alle disse prognoser er saledes for optimistiske. Specielt om 2016-prognosen
med tunneldbning i 2028 bemaerkes det, at ikke alene er trafikniveauet f@r tunneldbning overvurderet,
men trafikspringet beregnes herefter som en overvurderet procentdel (nemlig 66%) af det
overvurderede trafikniveau. Hertil kommer, at trafikvaeksten efter tunnelabning formentlig er for
optimistisk i betragtning af trafikfaldet i perioden 2007-2016. Pa denne made akkumuleres
overvurderingerne af trafikvolumen.

5. Der er for nyligt publiceret en videnskabelig artikel, Aigner & Weber (2017), som behandler
spgrgsmalet om forsat faergedrift efter tunneldbning ud fra duopolistisk konkurrenceteori. Det fremgar
af artiklen, at rentabel faergedrift er mulig under visse forudsaetninger om priselasticiteten, som
sandsynligvis er opfyldt. Tunneldriften vil i sa fald vaere urentabel i konkurrence med faergen.
Scandlines har hele tiden haevdet, at de agter at fortsaette med feergedrift efter tunnelabning.

6. |forbindelse med forhandlingerne om finansloven for 2018 er der taget politisk initiativ til at reducere
taksterne over Storebzlt med 25%, TRM (2017b). Transportministeriet har beregnet, at det vil
resultere i en reduktion af trafikken gennem Femern tunnelen p& 500 kgretgjer pr. dggn i 20322, TRM

2De i TRM (2017a) angivne 500 kgretgjer pr. dggn er formentlig summen af personbiler, lastbiler og busser. |
Transportministerens svar til Transportudvalget, Folketinget (2017), angives herimod en trafikreduktion pa godt 500
personbiler pr. dggn. De to angivelser er inkonsistente, medmindre volumenfordelingen af lastbiler og busser mellem
Femern Bzelt og Storebzlt er uafhaengig af Storebaeltstakstens reduktion, hvilket er en urealistisk antagelse.



(2017a). Det vides ikke, hvorledes beregningen er foretaget, idet anmodninger om aktindsigt er blevet
afvist med henvisning til igangveerende lovgivning (i.e. finansloven for 2018), TRM (2017c).

7. Der er dbenbart en risiko for, at den tyske godkendelsesproces kan blive yderligere forlaenget (udover
de i gjeblikket kendte forlaengelser til medio 2018). Det fremgar implicit af et svar fra
Transportministeren til Folketingets Transportudvalg, Folketinget (2017).

Der er tidligere blevet preesenteret en alternativ og mere realistisk trafikprognose med tunneldbning 2022, DIW
Econ (2015), se figur 1. Sammen med 2014-prognosen er den indgaet i beregning af projektets finansielle
risikoprofil, Schjaer-Jacobsen (2017a), henholdsvis Base Case 1 og 2, med den konklusion, at den faste
forbindelse er et hgj-risiko projekt: Sandsynligheden for en tilbagebetalingstid under 40 ar, som er den politiske
smerteteerskel, er praktisk taget lig med nul. Som det fremgar af dette notat, er der tale om en betragtelig
overvurdering af den fremtidige personbiltrafik gennem tunnelen. Man kan sagtens forestille sig, at
personbiltrafikken gennem Femern-tunnelen bliver dramatisk reduceret i forhold til 2016-prognosen, i vaerste
fald maske helt ned til halvdelen. Beregning af den samlede virkning af ovennavnte syv forhold forudsaetter en
revision af prognoserne for vejtrafikken og udarbejdelse af en risikoprofil baseret pa en realistisk revurdering af
usikkerheden af alle de indgdende projektvariable. Det er forventeligt, at sandsynligheden for en
tilbagebetaling inden for en politisk acceptabel arraekke er blevet yderligere forringet. En kollaps af kolossens
lerfgdder er truende. Det er maske en af forklaringerne pa, at tunnel-nervgsiteten breder sig, Andersen (2017).
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