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Lov om @ndring af lov om Metroselskabet I/S og Arealudviklingsselskabet By & Havn I/S samt
lov om en Cityring

(Udvikling af omradet ved Ny Ellebjerg Station)

§1

Ilov nr. 551 af 6. juni 2007 om Metroselskabet I/S og Arealudviklingsselskabet I/S, som senest
@ndret ved lov nr. 657 af 8. juni 2016, foretages fglgende ®ndringer:

1. 1§ 8 indsattes efter stk. 5:

»Stk. 6. Selskabet kan tillige udnytte byggeretten over banearealerne ved Ny Ellebjerg Station,
herunder foretage udvikling af omradet ved Ny Ellebjerg Station samt forngdne
ejendomsretlige dispositioner, jf. kapitel 3 ¢ i lov om en Cityring.

Stk. 7. Selskabet kan efter de tre ejeres godkendelse oprette datterselskaber eller erhverve
andele i andre selskaber med begranset ansvar i forbindelse med udgvelsen af sin virksomhed.

Stk. 8. Selskabet kan indga samarbejdsaftaler m.v. i forbindelse med udgvelsen af selskabets
virksomhed eller virksomhed, som har en forretningsmassig sammenheng hermed. «

§2

I'lov nr. 552 af 6. juni 2007 om en Cityring, som senest &ndret ved lov nr. 156 af 18. februar 2015
om @ndring af lov om en Cityring og lov om Metroselskabet I/S og Udviklingsselskabet By &

Havn I/S, foretages fglgende @ndringer:

1. Efter § 5 o indsattes:

»Kapitel 3 ¢
Udvikling af omrédet ved Ny Ellebjerg Station

§ 5 p. Transport-, bygnings- og boligministeren bemyndiges til at overdrage byggeretten over
statens banearealer ved Ny Ellebjerg Station til Metroselskabet I/S med henblik pa gennemfgrelse



af Metroselskabet I/S’ udvikling af omradet ved Ny Ellebjerg Station, jf. § 8, stk. 5, i lov om
Metroselskabet I/S og Arealudviklingsselskabet 1/S.

§ 5 q. Som grundlag for Kgbenhavns Kommunes lokalplanlegning for byggeomradet udarbejder
Metroselskabet I/S en helhedsplan for udvikling af omradet ved Ny Ellebjerg Station.

§ 5 r. Metroselskabet I/S kan under inddragelse af relevante arealejere ved Ny Ellebjerg Station
foretage forngdne understgtninger med henblik pa adskillelse af banearealet og det kommende
byggeomrade til udvikling af omradet ved Ny Ellebjerg Station.

Stk. 2. Transport-, bygnings- og boligministeren kan fastsatte regler efter §§ 14 a og 14 b om
forurening og gener fra gennemfgrelsen af arbejdet 1 stk. 1.

§ 5s. Denne lovs bestemmelser vedrgrende ekspropriation finder ligeledes anvendelse for sa vidt
angar udviklingen af omradet ved Ny Ellebjerg Station, jf. § 13.

§ 5 t. Metroselskabet I/S’ opgaver, jf. § 5 p, stk. 1, § 5 q, stk. 1, og § 5 r, kan varetages af et
byudviklingsselskab, der er oprettet til udviklingsopgaven af omradet ved Ny Ellebjerg Station, jf. §
8, stk. 6 og 7, 1 lov om Metroselskabet I/S og Arealudviklingsselskabet By & Havn I/S.

§3

Loven trader i kraft dagen efter offentligggrelse i Lovtidende.

§4

Loven galder ikke for Fergerne og Grgnland.



Bemarkninger til @ndringslovforslaget

Almindelige bem@rkninger

Indledning
. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Udvikling af omradet ved Ny Ellebjerg Station
2.2. Overdragelse af byggeretten
2.3. Metroselskabet I/S’ ejendomsretlige dispositioner over omradet
2.4. Datterselskaber og samarbejdsaftaler
2.5. Lokalplanla®gning
2.6. Stgjvern
3. Forholdet til grundlovens § 73
4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
5. Administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
6. Administrative konsekvenser for borgerne
7
8
9
1

N =

. Miljgmassige konsekvenser

. Forholdet til EU-retten

. Hgrte myndigheder og organisationer
0. Sammenfattende skema

1. Indledning

Staten v. transportministeren (nu transport-, bygnings- og boligministeren) og Kgbenhavns
Kommune indgik i juni 2014 "Principaftale om metro til Ny Ellebjerg via Sydhavnen”
(Sydhavnsmetroen). Aftalen forudsatter anleg af en metrolinje med fire underjordiske stationer
samt en station 1 terren ved Ny Ellebjerg Station.

I oktober 2016 indgik staten v. transport- og bygningsministeren (nu transport-, bygnings- og
boligministeren), Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune en ny aftale om finansiering
af en underjordisk placering af metrostationen ved Ny Ellebjerg Station.

Formalet med en underjordisk placering af Ny Ellebjerg metrostation er sarligt at forbedre
omstigningsmulighederne pa stationen mellem metro, S-tog og regionaltog samt at bidrage til at
skabe et nyt trafikalt knudepunkt for den kollektive trafik i hovedstadsomradet. Dertil kommer, at
en underjordisk placering vil forbedre mulighederne for en senere viderefgrelse af metrolinjen.

Merudgiften til en underjordisk station er i aftalen anslaet til 615 mio. kr. (2013-priser).
Merudgiften finansieres 1 sin helhed ved, at staten overdrager byggeretten for banearealet ved Ny
Ellebjerg Station, som af Metroselskabet I/S er anslaet til en vaerdi af 120 mio. kr., til
Metroselskabet I/S som et statsligt indskud pa baggrund af et byggegnske pa i alt ca. 80.000
etagemeter. Endvidere afsattes der 50 mio. kr. fra Metroselskabet I/S’ pulje til driftsoptimering.
Frederiksberg Kommune indskyder 150 mio. kr. 1 Metroselskabet I/S, ligesom Kgbenhavns
Kommune indskyder 150 mio. kr. i selskabet. Kgbenhavns Kommune finansierer sit bidrag bl.a.
ved salg af arealet ”Stremmen”. Metroselskabet I/S dakker restbelobet pa 145 mio. kr. via
langtidsbudgettet. De forbedrede omstigningsforhold og udviklingen af stationsnaert byggeri bade
over stationen og ved ”Strommen” vil generere flere passagerer blandt andet i metroen.



Metroselskabet I/S forventes saledes at kunne deekke restbelgbet, uden at tilbagebetalingstiden for
selskabets geeld bliver pavirket. Ifglge aftalen er det endvidere forudsat, at byggeretten kan
realiseres til en anslaet verdi af 120 mio. kr.

Statens og de gvrige parters indskud e&ndrer ikke pa de nuverende ejerandele i Metroselskabet /S,
jf. § 1, stk. 1, 1 lov om Metroselskabet I/S og Udviklingsselskabet By & Havn I/S.

Som det fremgar af aftalen, skal staten overdrage byggeretten over banearealet ved Ny Ellebjerg
Station til Metroselskabet I/S som et statsligt indskud til finansieringen. Byggeretten har ingen
veerdi i sig selv, men udmgntningen af denne del af aftalen forudsetter, at selskabet forestar
udvikling af omradet ved Ny Ellebjerg Station samt eventuelt videresalg af udviklingsprojektet,
hvilket forventes at generere 120 mio. kr., som skal medfinansiere den underjordiske placering af
metrostationen ved Ny Ellebjerg. Safremt projektet indbringer mere end de forventede 120 mio. kr.,
fordeles et merprovenu ved, at de fgrste 50 mio. kr. tilbagebetales til Metroselskabet, og yderligere
midler fordeles ligeligt mellem parterne. Safremt verdien af byggeretten mod forventning ikke kan
realiseres, vil mindreindtegten skulle dekkes inden for Metroselskabets langtidsbudget.
Lovforslaget har til formal at muligggre den statslige finansiering af projektet, dels ved at
transport-, bygnings- og boligministeren bemyndiges til at overdrage byggeretten over statens
banearealer ved Ny Ellebjerg Station vederlagsfrit til Metroselskabet I/S, og ved en pracisering af
selskabets formalsbestemmelser, hvorefter selskabet far udtrykkelig hjemmel til at foretage
udvikling af omradet ved stationen.

Derudover indfgres de forngdne hjemler til brug for gennemfgrelse af udviklingsprojektet, herunder
ekspropriationshjemmel, hjemmel til at foretage understgtninger samt til at foretage salg af
byggeriet.

Lovforslaget tilvejebringer saledes det retlige grundlag for statens medfinansiering af den
underjordiske placering af Ny Ellebjerg metrostation og udmgnter delvist aftalen fra oktober 2016
mellem staten, Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune om at anlegge den kommende
metrostation ved Ny Ellebjerg som en underjordisk station.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Udvikling af omrédet ved Ny Ellebjerg Station

Udpegningen af Ny Ellebjerg station som et nyt knudepunkt for jernbanetrafikken 1 hovedstaden
indeberer, at omradet Ny Ellebjerg forventeligt vil blive mere attraktivt. Desuden ma det forventes,
at Ny Ellebjerg Station vil fa betydning for den fremtidige udvikling af Kgbenhavn, herunder ogsa i
forhold til afvikling af den kollektive trafik. Arealet over banearealerne ved Ny Ellebjerg Station
har saledes stort potentiale som byudviklingsomrade. Ydermere kan byudvikling henover
banearealerne medvirke til at abne banearealerne mod den omgivende by og skabe forbindelser pa
tveers af banearealet og dermed fjerne den barriere, som i dag opdeler Valby.

Byudviklingen af banearealerne ved Ny Ellebjerg Station skal overordnet set ske ved at bygge
henover de eksisterende spor. Det er forudsat, at der ved etablering af et berende dek henover
sporene kan tilvejebringes et byggefelt, hvorpa der kan bygges ca. 80.000 etagemeter, som kan
anvendes til boliger, erhverv, parkering m.v. Udformningen af det baerende dek skal ske i tet
samspil med den overordnede planlaegning af bebyggelsen, saledes at konstruktionens udformning



understgtter de byudviklingsmassige formal. Den samlede bebyggelse skal teenkes ind i Ny
Ellebjergomradet som helhed, herunder i forhold til adgangsveje til og fra bade stationen og den nye
bebyggelse. Det er hensigten, at bebyggelsen skal skabe sammenh@ng mellem de eksisterende
regionaltogs- og S-togsperroner samt de kommende gresundsperroner og den kommende
underjordiske metrostation.

2.1.2. Galdende ret

Metroselskabets hjemmelsgrundlag findes i lov nr. 551 om Metroselskabet I/S og
Udviklingsselskabet By & Havn I/S af 6. juni 2007 med senere @ndringer (herefter lov om
Metroselskabet og By & Havn).

Af § 8, stk. 1, i lov om Metroselskabet og By & Havn fremgar, at selskabets formal er at varetage
projektering og anleg af en Cityring som en metro, feerdigggrelse af anlaeg af @stamagerbanen samt
drift og vedligehold af den samlede metro. Ifglge § 8, stk. 2, kan selskabet tillige drive anden
virksomhed med naturlig forretningsmassig sammenha&ng med metroaktiviteterne.

Det fremgar af forarbejderne til loven, at loven har sin baggrund i aftale om udvidelse af metroen
med en Cityring, hvor de eksisterende metroaktiviteter samles 1 Metroselskabet I/S, der udover
ansvaret for den eksisterende metro, ogsa far til opgave at anlegge og drive Cityringen jf. afsnit 2 i
de almindelige bemarkninger til lovforslaget. Efter geeldende ret har Metroselskabet I/S saledes til
opgave at sta for projektering og anleeg samt drift og vedligehold af metroen.

For sa vidt angar kompetencen til at foretage arealudvikling fremgar det af § 15, stk. 1, i lov om
Metroselskabet og By & Havn, at By og Havn I/S” formal er at forestd udvikling af selskabets
arealer samt foresta havnedrift i Kgbenhavns Havn. Det er saledes i hovedsagen By & Havn, som
efter geldende ret varetager arealudviklingsopgaver.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser

Med den oprindelige lov om Metroselskabet og By & Havn lavede man en opdeling af drift- og
anlegsopgaven i forhold til metro i Kgbenhavn og Frederiksberg henholdsvis
arealudviklingsopgaven med det formal at etablere to selskaber for de enkelte
hovedforretningsomrader.

Selvom Metroselskabet I/S’ nye udviklingsopgave ved Ny Ellebjerg Station er tet knyttet til
metroanlagget, idet der er tale om udvikling af et stationsomrade med en metrolinje, sa indeholder
projektet tillige elementer, der har karakter af klassik byudvikling. Udvikling af omradet ved Ny
Ellebjerg Station kan saledes siges at vaere i en grazone i forhold til en stringent ordlydsfortolkning
af selskabets formalsbestemmelse.

Projektet udggr derudover en serlig konstruktion, idet Metroselskabet I/S far overdraget
byggeretten over banearealet ved Ny Ellebjerg Station uden en samtidig overdragelse af det
underliggende areal. Derved adskiller projektet sig fra de typiske byudviklingsprojekter, som By &
Havn I/S varetager efter geldende ret, idet By & Havn I/S’ udviklingsprojekter gennemfores pa
arealer, der overdrages til selskabet.



Pa baggrund af ovenstaende er det fundet ngdvendigt at precisere det retlige grundlag for
Metroselskabet I/S’ gennemfgrelse af det kommende udviklingsprojekt ved at justere
Metroselskabet I/S’” formalsbestemmelse.

Den foreslaede ordning

Med dette lovforslag praeciseres saledes formalsparagraffen i § 8 i lov om Metroselskabet og By &
Havn, idet der indfgres udtrykkelig hjemmel til, at Metroselskabet I/S kan foretage udvikling af
omradet ved Ny Ellebjerg Station.

2.2. Overdragelse af byggeretten
Geldende ret

Det folger af aftalen af 14. oktober 2016 mellem staten, Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg
Kommune om finansiering af en underjordisk metrostation ved Ny Ellebjerg Station, at staten
overdrager byggeretten til Metroselskabet I/S med henblik pa selskabets udvikling af omradet over
banearealerne.

Som det fremgar af aftalen, konstaterer parterne, at der ikke foreligger et konkret projekt endnu. Det
areal, som skal benyttes til projektet, er saledes ikke nermere afgraenset.

Der er udover staten v/Banedanmark forskellige ejere til arealer, som er bergrt eller kan vare
omfattet af byggeomradet, herunder Kgbenhavns Kommune og A/S @resundsforbindelsen samt
potentielt set et mindre antal private ejere, alt athangig af den precise afgrensning af projektet, jf.
nedenfor. Metroselskabet I/S har efter geldende ret ikke juridisk adkomst til byggeretten.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser

Det fgrste skridt i projektet af udviklingen af omradet ved Ny Ellebjerg Station er at fa fortaget en
precis geografisk afgreensning af arealet, som skal benyttes til projektet. Det er saledes
forventningen, at processen — i overensstemmelse med vanlig tilgang ved sadanne byggeprojekter —
indledes med at udskrive en arkitektkonkurrence.

Med henblik pa at kunne igangsatte en sadan konkurrence er det ngdvendigt, at Metroselskabet 1/S
som projektansvarlig kan dokumentere, at selskabet har eller med sikkerhed vil fa juridisk adkomst
til at bebygge omradet. Det vurderes pa den baggrund, at selskabet vil kunne igangsztte en
arkitektkonkurrence allerede, nar dette lovforslag sendes i offentlig hgring, idet selskabets
kommende juridiske adkomst til at bebygge omradet saledes er offentligt kendt.

Pa baggrund af arkitektkonkurrencens vinderprojekt vil omradets endelige udformning kunne
fastlegges, og den forngdne geografiske afgrensning af den del af banearealerne, hvorover
byggeretten skal overdrages til Metroselskabet I/S, vil kunne leegges fast. Det er saledes hensigten,
at ministeren herefter — og efter forngden lokalplansgodkendelse, jf. afsnit 2.5 — overdrager
byggeretten over det pageldende statslige areal til selskabet. Byggeretten har ikke en veerdi i sig
selv, men forventer at generere en netto vaerdistigning af byggeretsomradet svarende til 120 mio. kr.



Det er i den politiske aftale fra oktober 2016 lagt til grund, at det er det samlede baneareal ved Ny
Ellebjerg Station, der kan anvendes til byudviklingsprojektet. Ministeren overdrager statens arealer
for sa vidt de ejes af myndigheder, der er ham direkte underordnede, altsa Banedanmarks arealer,
som forventeligt vil dekke det altovervejende arealbehov til projektet. For sa vidt angar de arealer,
som ejes via statslige selskaber - eksempelvis A/S @resundsforbindelsens banearealer - forudszttes
det, at der indgas aftaler om forngden overdragelse af byggeret over arealerne. A/S
@resundsforbindelsen ejer, driver og vedligeholder @resundsmotorvejen og Presundsbanen, som er
tilslutningsanlagget til @resundsbroen pa den danske side. Selskabet er datterselskab i Sund og
Balt Holding A/S, hvorfor transport-, bygnings- og boligministeren vil udmgnte den praktiske
overdragelse af byggeretten over A/S @resundsforbindelsens banearealer i samarbejde med Sund og
Belt Holding A/S, ligesom selskabet inddrages i den videre proces omkring udvikling af omradet,
seerligt henset til at sikre muligheden for kapacitetsudvidelse af jernbanen, jf. hertil ogsa
bemarkningerne til den foreslaede § 5 r, stk. 1.

Den foreslaede ordning

Med dette lovforslag far ministeren bemyndigelse til at overdrage byggeretten over den forngdne
del af arealerne ved Ny Ellebjerg Station vederlagsfrit til Metroselskabet I/S. Den faktiske
overdragelse gennemfgres, nar det forngdne arealbehov efter afholdt arkitektkonkurrence er
afklaret, og nar der foreligger forngden lokalplansgodkendelse, jf. afsnit 2.5.

2.3. Metroselskabets ejendomsretslige dispositioner
Geldende ret

Ifglge aftalen af 14. oktober 2016 mellem staten, Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg
Kommune er det forudsat, at den til Metroselskabet I/S’ overdragne byggeret kan realiseres til en
anslaet verdi af 120 mio. kr. Verdiansattelsen er fastsat ud fra en forventning om, at udvikling af
Ny Ellebjerg Station vil skabe en netto verdistigning af byggeretsomradet svarende til 120 mio. kr.

Efter geeldende ret har Metroselskabet I/S ikke klar hjemmel til at rade over den overdragne
byggeret, herunder foretage salg af byggeretten.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser

Hensigten med den politiske aftale er, at Metroselskabet I/S kan foretage udvikling af omradet ved
Ny Ellebjerg Station med henblik pa stgrst mulig verdiskabelse. Med vardiskabelse henvises der
til, at projektet skal kunne generere et bidrag til dekning af merudgifterne ved den underjordiske
placering af metrostationen, og at projektet bidrager til en positiv udvikling af omradet.

Som led heri skal Metroselskabet I/S have adgang til at udgve forngdne ejendomsretlige
dispositioner, herunder eksempelvis at foretage videresalg af ejendommen.

Parterne til aftalen af 14. oktober 2016 enige om, at et eventuelt merprovenu fra salget af
byggeretten fordeles saledes, at de fgrste 50 mio. kr. tilbagebetales til Metroselskabet I/S, og
yderligere midler fordeles ligeligt mellem ejerne. Ejerne vil fglge realiseringen af projektet og er
enige om, at safremt verdien af byggeretten mod forventning ikke kan realiseres, vil
mindreindtegten skulle dekkes inden for Metroselskabets langtidsbudget.



Det er saledes i forbindelse med selskabets ejendomsretlige dispositioner over byggeriet forudsat, at
selskabet fgrer separat regnskab over projektet adskilt fra selskabets gvrige aktiviteter med henblik
pa at kunne opggre et endeligt gkonomisk resultat af byggeriet. Der skal saledes med sikkerhed
kunne fastslas et praecist overskud eller underskud, saledes at den politiske aftale om
overskudsdeling henholdsvis underskudsdaekning kan overholdes, jf. nedenfor.

Den foreslaede ordning

Med lovforslaget far Metroselskabet I/S ejendomsretlig dispositionsret over projektet. Det betyder
blandt andet, at selskabet har ret til at videres@lge projektet, som selskabet vurderer det mest
fordelagtigt med henblik pa at realisere de forudsatte 120 mio. kr., jf. den politiske aftale fra oktober
2016.

Foruds@tningen for Metroselskabet I/S’ ejendomsretlige dispositioner er, at rammen om projektet,
som fglger af dette lovforslag, bliver fulgt. Det vil sige, at det primere formal med selskabets
udvikling af Ny Ellebjerg Station er at indbringe de 120 mio. kr., som udggr statens bidrag til
finansiering af den underjordiske metrostation.

2.4. Datterselskaber og samarbejdsaftaler
Geldende ret

Metroselskabet I/S har efter geldende ret ikke udtrykkelig hjemmel til at oprette datterselskaber og
indga samarbejdsaftaler og lignende i forbindelse med udgvelsen af selskabets virksomhed.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser

Som led i udvikling af omradet ved Ny Ellebjerg Station overvejer Metroselskabet I/S at indga et
samarbejde med en byudviklingsaktgr, saisom Udviklingsselskabet By & Havn I/S, private
developere eller andre, med henblik pa at etablere et felles udviklingsselskab til opgaven.
Metroselskabet I/S vil 1 den forbindelse kunne skyde byggeretten ind som verdi.

Pa den baggrund er det ngdvendigt at sikre muligheden for, at Metroselskabet I/S kan oprette
datterselskaber samt indga samarbejdsaftaler og lignende.

Den foreslaede ordning

Med lovforslaget sikres Metroselskabet I/S mulighed for med de tre ejeres godkendelse at oprette
datterselskaber eller erhverve andele i andre selskaber med begranset ansvar.

Det bemarkes, at der ikke er truffet beslutning om oprettelse af et datterselskab til opgaven
vedrgrende udvikling af omradet ved Ny Ellebjerg Station, men Transport-, Bygnings- og
Boligministeriet finder det vesentligt, at Metroselskabet I/S med lovforslaget sikres muligheden
herfor, safremt en sadan fremgangsmade findes mest hensigtsmassig.

Metroselskabet I/S far endvidere mulighed for at indga samarbejdsaftaler og lignende i forbindelse
med udgvelsen af selskabets virksomhed eller virksomhed, som har en forretningsmassig



sammenhang hermed. Selskabet vil sdledes have mulighed for at indga samarbejde med gvrige
byudviklingsaktgrer som eksempelvis Udviklingsselskabet By & Havn I/S. Samarbejdet vil 1 alle
tilfeelde skulle ske under hensyntagen til selskabets formal og saledes have forretningsmaessig
sammenh@ng med selskabets virksomhed. Desuden skal samarbejdet ud fra en samlet betragtning
medfogre, at der sker en vardiforggelse af selskabets aktiver, som overstiger den verdi, selskabet
ellers ville have haft.

2.5. Lokalplanlagning og ekspropriation
Geldende ret

Som fglge af planloven er Kommunalbestyrelsen - for et stgrre bygge- eller anlegsarbejde eller en
vasentlig @ndring 1 anvendelsen af bebyggelse og arealer sa®ttes 1 verk - forpligtiget til at foretage
en planlegningsmessig vurdering af konsekvenserne af projektet. Reglerne i planloven skal
desuden sikre, at den interesserede offentlighed og bergrte myndigheder far lejlighed til at
kommentere — eventuelt at modsette sig — planens indhold.

Efter geeldende ret finder planlovens bestemmelser om ekspropriation anvendelse.
Kommunalbestyrelsen kan ifglge planloven ekspropriere fast ejendom, der tilhgrer private, eller
private rettigheder over fast ejendom, nar ekspropriationen vil vere af vaesentlig betydning for
virkeligggrelsen af en lokalplan eller en byplanvedtagt.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser

Det er en klar forudseatning for gennemfgrelsen af udvikling af omradet ved Ny Ellebjerg Station, at
Kgbenhavns Kommune skal godkende projektet ved en ny lokalplan. Projektet har savel betydning
for afvikling af flere former for kollektiv trafik i hovedstaden som for et generelt 1gft i omradet
omkring stationen. Der er saledes solide interesser pa spil for kommunen, som bgr varetages i
overensstemmelse med sedvanlige regler efter planloven og i overensstemmelse med lokale
demokratiske hensyn, der ligger bag disse.

For sa vidt angar adgangen til at ekspropriere ejendomme i omradet ved Ny Ellebjerg Station,
forudsattes projektet i udgangspunktet gennemfgrt uden, at der bliver behov for tvangsmaessig
overtagelse af ejendomme. Det er saledes forventningen, at den fysiske udvikling af omradet kan
holdes inden for arealer, som ejes af staten v/Banedanmark eller statslige selskaber, som har
tilkendegivet villighed til at overdrage byggeretten over deres arealer. Det skal hertil bemerkes, at
det er en klar foruds@tning for projektet, at det ikke medfgrer negative konsekvenser for
jernbanedriften af permanent karakter eller for banearealernes vardi generelt, herunder for
Banedanmarks eller Sund og Balt Holding A/S’ muligheder for vedligeholdelse af baneanlaeggene.

Det kan imidlertid ikke udelukkes, at projektets geografiske afgraensning betyder, at der skal
overtages ejendomme eller mindre dele af ejendomme fra andre aktgrer end statslige aktgrer. I det
tilfeelde vil overtagelsen i fgrste reekkes sgges forligt med frivillige aftaler, men safremt frivillige
aftaler ikke kan indgas, kan det blive ngdvendigt at ekspropriere, idet projektet findes at have
vasentlig betydning for udvikling af omradet. Det er dog forventningen, at et eventuelt
ekspropriationsbehov vil vaere sterkt begraenset, idet projektet i hovedsagen vil skulle bygges over
statens arealer.



I tilfeelde af ekspropriation benyttes den ekspropriationsadgang — og proces, der fglger af
cityringlovens § 13.

Den foreslaede ordning

Det foreslas, at Metroselskabet I/S som grundlag for Kgbenhavns Kommunes lokalplanlegning for
byggeretsomradet udarbejder en helhedsplan for udvikling af omradet ved Ny Ellebjerg Station.

2.6. Stgj
Geldende ret

Udgangspunktet er, at udviklingen af omradet ved Ny Ellebjerg Station udggr et almindeligt
byggeprojekt, som er undergivet kommunalbestyrelsens kompetence i henhold til
miljgbeskyttelsesloven.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser

I forhold til den fase af byggeriet, hvor der skal etableres et dek - herunder ved understgtninger -
der adskiller banearealet fra selve byggeriet, forventes det dog, at der i vidt omfang vil blive tale om
aften- og natarbejde. Dette skyldes, at byggeriet skal gennemfgres med sa fa konsekvenser for
afviklingen af togtrafikken ved stationen som muligt, og at visse dele af byggeriet — sasom
betonstgbninger og lignende — ngdvendigvis ma gennemfgres i disse tidsrum. Arbejdet vil i videst
muligt omfang gennemfgres i dagstimerne inden for de almindelige kommunale stgjregler. I det
omfang anlegsprojektet ggr det ngdvendigt, at der indfgres sarlige stgjregler, foreslas transport-,
bygnings- og boligministeren at fa bemyndigelse hertil. Safremt denne bemyndigelse udnyttes, vil
naboerne til byggeriet blive kompenseret for de gener, der er forbundet hermed.

Den foreslaede ordning

Med lovforslaget far transport-, bygnings- og boligministeren saledes adgang til at fastsette regler
for stgj 1 stil med de regler, som kendes fra stgjreguleringen af anlegget af Cityringen. Den gvrige
gennemfgrelse af projektet — altsa selve byggeriet pa deekket - forudsettes gennemfgrt som andre
byggearbejder reguleret af miljgbeskyttelsesloven og regler udstedt i medfgr heraf og med
kommunalbestyrelsen som kompetent myndighed.

3. Forholdet til grundlovens § 73

Det fglger af lovforslagets § 5 s, at § 13 i lov om en Cityring vedrgrende ekspropriation finder
anvendelse for sa vidt angar udviklingen af omradet ved Ny Ellebjerg Station.

Det fremgar af grundlovens § 73, at ejendomsretten er ukraenkelig, og at ingen kan tilpligtes at afsta
sin ejendom uden, hvor almenvellet krever det. Det kan kun ske ifglge lov og mod fuldstendig
erstatning.

Med den forslaede ordning, hvorefter transport-, bygnings- og boligministeren for Metroselskabet
I/S kan ekspropriere til gennemfgrelse af projektet ved Ny Ellebjerg Station, jf. § 13 i lov om en



Cityring, skabes i overensstemmelse med grundlovens § 73 en lovhjemmel til tvangsmassigt at
erhverve de forngdne arealer.

Ekspropriation kan kun ske, hvis det er ngdvendigt at erhverve de pageldende arealer - enten
midlertidigt eller permanent - for at kunne gennemfgre byggeriet. Ekspropriationskommissionen
foretager en tilbundsgaende prgvelse af, om den enkelte ekspropriation er ngdvendig. Kravet om, at
ekspropriationen skal vaere ngdvendig, er udtryk for, at det almindelige proportionalitetsprincip skal
vere opfyldt. Tvangsmassig afstaelse af ejendom kan saledes ikke gennemfgres, hvis det, der
tilsigtes med ekspropriationen, kan gennemfgres pa en for grundejeren mindre indgribende made.

Ekspropriation vil i henhold til lovforslaget ske med henblik pa udvikling af omradet ved Ny
Ellebjerg Station og har saledes et formal, der har offentlig karakter og dermed ligger inden for
almenvellets interesse.

Erstatningen skal vere fuldsteendig, saledes at der skal betales en erstatning, der gkonomisk stiller
ejeren, som denne ville vare stillet, hvis ekspropriationen ikke var sket.

Ekspropriation foretages efter reglerne i lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgrende
fast ejendom.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Med lovens vedtagelse og med den forventede senere vedtagelse af Kgbenhavns Kommunes
lokalplanlagning for byggeomradet og eventuelle gvrige myndighedsgodkendelser skabes der
mulighed for at bygge over banearealerne ved Ny Ellebjerg Station. Der skabes saledes en byggeret,
som vil blive overdraget til Metroselskabet I/S.

Ifplge aftalen af 14. oktober 2016 skgnnes byggeretten over de statslige arealer at have en verdi pa
120 mio. kr., men i forbindelse med den senere, regnskabstekniske handtering af vaerdien, jf. det
fglgende, vil verdien blive efterprgvet og dokumenteret nermere, herunder nar den endelige
geografiske afgreensning af projektet er afklaret, og nar den neermere karakter - altsa den praecise
sammens&tning af eksempelvis bolig- og erhvervsetagemeter - af byggeriet er lokalplangodkendt.

Veardien af byggeretten — som efterprgvet og dokumenteret — forventes senest nar samtlige
myndighedsgodkendelser foreligger, og vaerdien dermed reelt opstar, at blive optaget i
Metroselskabet I/S’ regnskab i forbindelse med den vederlagsfrie overdragelse af byggeretten,
hvormed Metroselskabet I/S” aktiver gges med vardien af byggeretten. Da der saledes ikke endnu
eksisterer en byggeretsvaerdi hos de statslige arealejere, forventes lovforslaget ikke at medfgre
gkonomiske, administrative eller regnskabsmassige konsekvenser for staten.

Safremt Metroselskabet I/S ved senere salg af byggeretten realiserer et provenu, der overstiger den
ved principaftalen af juni 2014 forudsatte verdi af 120 mio. kr., tilbagebetales de fgrste 50 mio. kr.
til Metroselskabet I/S, og yderligere midler fordeles ligeligt mellem parterne. Safremt den ved
principaftalen forudsatte vaerdi af byggeretten ikke kan realiseres, vil mindreindtegten skulle
dakkes inden for Metroselskabets langtidsbudget, jf. afsnit 2.3 ovenfor.



Lovforslaget forventes alene at indeb@re minimale konsekvenser for kommunerne i form af
administration efter geldende regler med lokalplangodkendelse, administration af stgjregler og
lignende. Der palegges ikke med lovforslaget kommunerne nye administrative byrder, og der
forventes ingen konsekvenser for regionerne.

5. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes at have positive erhvervsgkonomiske konsekvenser, idet omradet omkring
Ny Ellebjerg Station bliver lgftet som led i stationsudviklingsprojektet. Med lovforslaget sikres det,
at staten kan levere sin del af finansieringsgrundlaget for den underjordiske placering af Ny
Ellebjerg metrostation, hvilket vil forbedre omstigningsforholdene for passagerne, nar de skal skifte
til S-tog og fjerntog. Det er forventningen, at Ny Ellebjerg Station vil komme til at udggre et
trafikalt knudepunkt i Kgbenhavn med passagervakst til fglge, og at en byudvikling af omradet ved
banearealerne vil styrke vakstpotentialet til fordel for indbyggere og erhvervsliv.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.
7. Miljgmassige konsekvenser

Det fremgar af den foreslaede § 5, stk. 2, at transport-, bygnings- og boligministeren kan fastsatte
regler efter §§ 14 a og 14 b om forurening og gener fra gennemfgrelsen af arbejdet 1 stk. 1.

Byggeriet gennemfgres som altovervejende hovedregel efter de almindelige miljgretlige regler om
st@j og andre gener, da det er planen, at arbejdet alene gennemfgres i dagstimerne. For sa vidt angar
understgtningerne og dekarbejdet bliver det sandsynligvis ngdvendigt at udfgre dette arbejde om
natten. Det skyldes, at der skal bygges henover banearealet, og at togtrafikken her fortsat skal kunne
afvikles, ligesom visse dele af arbejdet — herunder betonkonstruktioner - kan ngdvendigggre arbejde
1 aften- og nattetimerne. Af disse hensyn forventes der derfor at blive behov for at lade visse dele af
disse arbejder paga om natten. Som led i dette arbejde, som foregar pa baner i drift, vil der skulle
sikres de ngdvendige tilladelser hos infrastrukturforvaltere.

I anlegsfasen forventes generelt miljgmassigt negative konsekvenser som fglge af stgj 1 gadeniveau
og luftforurening.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget vurderes ikke at indeholde EU-retlige aspekter.

9. Hgrte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har varet i hgring fra den [dd-mm-aa] til den [dd-mm-aa].

[Alfabetisk oplistning af de organisationer og myndigheder, der hgres over lovforslaget]



10. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindre
udgifter (hvis ja, angiv
omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Jkonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og
regioner

@Okonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Evt. Ligestillingsmaessige
konsekvenser

Evt. Regionale konsekvenser

Miljemaessige konsekvenser

Administrative konsekvenser
for borgerne

Forholdet til EU-retten

Overimplementering af EU-
retlige minimumsforpligtelser
(st X)

JA

NEJ




Bemarkninger til loviorslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Metroselskabet I/S har efter geeldende ret til formal at varetage projektering og anleg af en Cityring
som en metro, feerdigggrelse af @stamagerbanen (metroens 3. etape) samt sta for drift og
vedligehold af den samlede metro, jf. § 8, stk. 1, i lov om Metroselskabet I/S og
Udviklingsselskabet By og Havn I/S. Selskabet kan ifglge § 8, stk. 2, tillige drive anden
virksomhed, som har en naturlig forretningsmessig sammenh@ng med metroaktiviteterne nevnt i
stk. 1.

Det foreslas at indsatte et § 8, stk. 6, hvorefter selskabet endvidere kan udnytte byggeretten over
banearealerne ved Ny Ellebjerg Station, herunder foretage udvikling af Ny Ellebjerg Station samt
forngdne ejendomsretlige dispositioner, jf. det foreslaede kapitel 3 ¢ i lov om en Cityring. Med
lovforslaget skabes der hjemmel til udmgntning af aftalen af 14. oktober 2016 mellem staten,
Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune om finansiering af en underjordisk
metrostation ved Ny Ellebjerg Station, hvorefter Metroselskabet I/S som led i realiseringen af
statens indskud til merudgiften ved stationens underjordiske placering skal sikres hjemmel til at
kunne udnytte byggeretten over banearealerne ved Ny Ellebjerg Station.

Andringen er saledes en pracisering af Metroselskabet I/S’ geldende formalsbestemmelse i § 8,
stk. 1, som vurderes ngdvendig for at kunne realisere aftalen af 14. oktober 2016, hvorefter
selskabet skal udvikle omradet ved stationen.

Med § 8, stk. 7, sikres udtrykkeligt retligt grundlag for, at Metroselskabet 1/S kan oprette
datterselskaber eller erhverve andele 1 andre selskaber med begranset ansvar i forbindelse med
udgvelsen af sin virksomhed.

Det er hensigten, at Metroselskabet I/S skal have mulighed for at oprette et byudviklingsselskab til
udviklingsopgaven, hvor Metroselskabet I/S kan indskyde byggeretten som vardi. Det er ifglge
aftalen af 14. oktober 2016 forudsat, at byggeretten kan realiseres til en anslaet veerdi af 120 mio.
kr. ud fra en forventning om, at udvikling af Ny Ellebjerg Station vil skabe en vardistigning af
byggeomradet svarende til 120 mio. kr.

Af hensyn til de gkonomiske forpligtelser og risici, som et sadant samarbejde kan indebare, er det
samtidig fastsat, at de tre ejere forinden skal godkende et forretningsmaessigt samarbejde, herunder
med hensyn til byggeretten, som kan indskydes for at muligggre samarbejdet.

Med § 8, stk. 8, skabes der hjemmel til, at Metroselskabet I/S kan indga samarbejdsaftaler og
lignende 1 forbindelse med udgvelsen af selskabets virksomhed - eksempelvis relateret til udvikling
af omradet ved Ny Ellebjerg Station.

Det er hensigten, at Metroselskabet I/S vil kunne indga i et samarbejde med en byudviklingsaktgr,
sasom Udviklingsselskabet By & Havn I/S.



Til § 2
Til or. 1

Der foreslas indsat et nyt kapitel 3 ¢ i lov om en Cityring omhandlende udvikling af omradet ved
Ny Ellebjerg Station.

Af den foreslaede § 5 p, stk. 1, fremgar, at transport-, bygnings- og boligministeren bemyndiges til
at overdrage byggeretten over statens banearealer ved Ny Ellebjerg Station med henblik pa
gennemforelse af Metroselskabet I/S” udvikling af Ny Ellebjerg Station, jf. den foreslaede § 8, stk.
6, 1 lov om Metroselskabet I/S og Arealudviklingsselskabet By & Havn I/S.

Bestemmelsen er en delvis udmgntning af aftalen af 14. oktober 2016, hvorefter staten overdrager
byggeretten over statens arealer ved Ny Ellebjerg Station til Metroselskabet I/S med henblik pa
selskabets udvikling heraf.

Det areal, som skal benyttes til udviklingsprojektet, er ikke endeligt geografisk afgrenset. Aftalen
af 14. oktober 2016 er indgaet pa grundlag af et byggegnske pa 80.000 etagemeter, som kan
anvendes til eksempelvis bolig og erhverv. Det er hensigten, at der udskrives en
arkitektkonkurrence, som skal resultere i et endeligt projekt, som saledes afgraenser byggeomradet
pracist og kan danne grundlag for den forventede plangodkendelse fra Kgbenhavns Kommune.
Banearealets og dermed ogsa byggeomradets pracise stgrrelse kan saledes ikke afgreenses pa
nuverende tidspunkt, og det er derfor ngdvendigt at give ministeren en bemyndigelseshjemmel til at
overdrage de forngdne statslige arealer, nar det pracise behov herfor ligger klart. Sund og Beelt
Holding A/S, som har datterselskabet A/S @resundsforbindelsen, der er ejer af et baneareal ved Ny
Ellebjerg Station, vil blive inddraget i den praktiske overdragelse af byggeretten over A/S
@resundsforbindelsens banearealer, ligesom selskabet vil blive inddraget i den videre proces
omkring udvikling af omradet, serligt henset til at sikre muligheden for kapacitetsudvidelse af
jernbanen.

Det foreslas i § 5 q, at Metroselskabet I/S som grundlag for Kgbenhavns Kommunes
lokalplanlaegning for byggeomradet udarbejder en helhedsplan for udvikling af omradet ved Ny
Ellebjerg Station.

Med bestemmelsen sikres det, at Kgbenhavns Kommunes lokalplanlagning for byggeomradet kan
baseres pa en helhedsplan. Det er hensigten, at udarbejdelsen af helhedsplanen skal ske pa baggrund
af en arkitektkonkurrence, og at den skal sikre, at resultatet af arkitektkonkurrencen kan realiseres
pa grundlag af understgtninger placeret pa banearealerne under hensyn til togdriften. Det skal hertil
bemarkes, at helhedsplanen ikke har retsvirkning for omradet ved Ny Ellebjerg Station i forhold til
den efterfglgende udarbejdelse af kommune- og lokalplan, men indgar som et forslag til den videre
dialog om udviklingen af omradet.

Der skal ske lokalplansgodkendelse af projektet efter de almindelige regler i planloven, herunder at
det er kommunen der skal give de forngdne tilladelser til projektet.



Det foreslas i § 5 r, at Metroselskabet I/S under inddragelse af de relevante ejere af banearealet kan
foretage de forngdne understgtninger med henblik pa adskillelse af banearealet og det kommende
byggeomrade til udvikling af omradet ved Ny Ellebjerg Station.

Arealet ved Ny Ellebjerg Station, der skal danne grundlag for udviklingen af omradet, udggres
navnlig af baneinfrastruktur med en intensiv togdrift, der skal fungere effektivt og sikkert under de
nye betingelser forbundet med udviklingsprojektet. Det vil derfor vaere ngdvendigt at skabe en klar
adskillelse mellem banernes drift og byggeomradet. Hensigten er, at der etableres en barriere i form
af et deek over det eksisterende terreen med understgtninger placeret pa banearealet. Adskillelsen
etableres af Metroselskabet I/S eller et til byudviklingsopgaven oprettet byudviklingsselskab.

Bestemmelsen sikrer, at der kan placeres understgtninger pa statens banearealer med henblik pa
adskillelse af baneareal og byggeomrade. Placeringen af understgtningerne skal ske under hensyn til
savel en hensigtsmassig udvikling af byggeomradet som til togdriften. Bestemmelsen skal
derudover sikre, at helhedsplanen udarbejdes under inddragelse af de relevante ejere af
banearealerne sasom eksempelvis A/S @resundsforbindelsen, jf. herom i bemarkningerne
vedrgrende den foreslaede § 5 q. Det er i den forbindelse hensigten, at Metroselskabet I/S i
samarbejde med relevante arealejere indgar aftale om understgtningernes placering, jf. stk. 1.

Det fremgar af den foreslaede § 5, stk. 2, at transport-, bygnings- og boligministeren kan fastsatte
regler efter §§ 14 a og 14 b om forurening og gener fra gennemfgrelsen af arbejdet i stk. 1.

Byggeriet gennemfgres som altovervejende hovedregel efter de almindelige miljgretlige regler om
st@j og andre gener, ligesom det er planen, at arbejdet alene gennemfgres i dagstimerne. For sa vidt
angar understgtningerne og deekarbejdet bliver det sandsynligvis ngdvendigt at udfgre dette arbejde
om natten. Det skyldes, at der skal bygges henover banearealet, og at togtrafikken her fortsat skal
kunne afvikles, samt at det byggeteknisk kan vere ngdvendigt at foretage visse arbejder, herunder
betonstgbninger, i ét streek. Arbejdet vil i videst mulig omgang forega inden for de almindelige
kommunale stgjregler. I det omfang, det af trafikale og byggetekniske hensyn er ngdvendigt at sikre
byggeriets fremdrift, vil transport-, bygnings- og boligministeren anvende den foreslaede
bemyndigelse til at fastsette regler herom.

Safremt transport-, bygnings- og boligministeren fastsatter regler efter stk. 2, skal der udarbejdes
stgjkort for det pageldende arbejde, som kan danne grundlag for kompensation, genhusning og
overtagelse 1 relation til naboerne til byggeriet.

Det fremgar af forslagets § 5 s, at denne lovs bestemmelser vedrgrende ekspropriation ligeledes
finder anvendelse for sa vidt angar udvikling af omradet ved Ny Ellebjerg Station, jf. § 13.

Af § 13 fglger, at ministeren har hjemmel til for Metroselskabet I/S at ekspropriere fast ejendom,
hvis dette er ngdvendigt for at gennemfg@re projektet. Ekspropriationen foretages efter reglerne i lov
om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom, og erstatning fastsattes efter
lovgivningens almindelige regler, jf. § 51, stk. 1 og 2, i lov om offentlige veje. Alle omkostninger
til ekspropriationen afholdes af Metroselskabet I/S.

Reglerne i § 13 finder anvendelse, idet arealudviklingen betragtes som en del af anlegget af
Cityringen. Det er hensigten, at projektet sa vidt muligt skal baseres pa frivilligt indgaede aftaler, og
ekspropriation forventes derfor kun foretaget i det omfang, det er strengt ngdvendigt. For at sikre



projektets fremdrift findes det imidlertid ngdvendigt med en mulighed for at foretage
ekspropriation.

Det foreslas i § 5 t, at Metroselskabet I/S” opgaver, jf. de foreslaede § 5p, § 5qog § 5r, kan
varetages af et til byudviklingsopgaven oprettet selskab, jf. de foreslaede § 8, stk. 7 og 8, i lov om
Metroselskabet I/S og Arealudviklingsselskabet By & Havn I/S.

Den nermere tilretteleeggelse af udviklingsarbejdet er ikke endelig afklaret, men en af
mulighederne er, at der oprettes et byudviklingsselskab, og med den foresldede bestemmelse sikres
det, at et sadan udviklingsselskab kan oprettes med henblik pa at varetage Metroselskabets
udviklingsopgaver.

Til § 3
Det foreslas i § 3, at loven treeder i kraft dagen efter offentligggrelse i Lovtidende.

Baggrunden herfor er, at Metroselskabet I/S hurtigst muligt skal have juridisk adkomst til
byggeretten med henblik pa igangszattelse af projektet.

Til § 4

Det foreslas, at loven ikke galder for Fergerne og Grgnland.

Bilag

1. Lovforslaget sammenholdt med galdende lov.



