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Orientering om samspillet mellem regler om partsrepraesentation og vaergemal
og sagsbehandlingsregler ved behandling af sager pa socialomradet

1. Baggrund og formal

Denne orienteringsskrivelse har til formal at sikre, at partsrettighederne for borgere med
nedsat psykisk funktionsevne varetages ved behandlingen af en sag i kommunen. Dette
gares ved at give et overblik over de relevante regler pa omradet og ved at bidrage til
forstaelsen af samspillet mellem regler om partsrepraessentation og veergemal og sags-
behandlingsregler pa socialomradet vedrarende voksne.

Det kan have konsekvenser for den enkelte borger, hvis kommunen ikke pa et indle-
dende stadie i forbindelse med behandling af en sag vedrgrende en borger med nedsat
psykisk funktionsevne har taget stilling til, om der er behov for at rette henvendelse til
Statsforvaltningen med henblik pa, at borgeren far beskikket en vaerge. Dels fordi det
risikeres, at borgerens partsrettigheder ikke varetages under behandlingen af sagen,
og dels fordi Ankestyrelsen, hvis borgeren ikke selv er i stand til at klage over en even-
tuel afgerelse, og der ikke foreligger en fuldmagt eller et veergemal, ikke vil kunne be-
handle klagesagen. Det er kun den person, som afggrelsen vedrarer, der kan klage
over afgarelsen. Klagesagen vil saledes skulle afvente, at der beskikkes en veerge.

Der er ikke tale om en udtemmende gennemgang af reglerne pa omradet. Saledes
beskrives f.eks. alene borgerens ret til at lade sig repraesentere eller bista af andre
under behandlingen af en sag, men ikke hvorndr denne ret kan vige for andre hensyn.

Det skal understreges, at orienteringsskrivelsen alene omfatter retlige anliggender i
forbindelse med sagsbehandlingen og ikke inddragelse af pararende i forbindelse med
udmgntningen af den faktiske hjeelp.

2. Retssikkerhedsloven

Det falger som neevnt af retssikkerhedslovens § 60, stk. 2, at det kun er den person,
som en afgarelse vedrgrer, der kan klage over den. En pararende har derfor ikke befa-
jelser til at klage, medmindre der foreligger en repraesentationserklaering fra borgeren,
eller den pageeldende er udpeget som vaerge. Der geelder dog seerlige regler for magt-
anvendelse mv., hvor pargrende kan klage.

3. Kommunens omsorgspligt

Det falger af servicelovens § 82, stk. 2, at det er en del af kommunens omsorgspligt, at
kommunal- bestyrelsen i forbindelse med behandlingen af en sag skal pase, om der er
pararende eller andre, der kan inddrages i varetagelsen af interesserne for en person
med betydelig nedsat psykisk funktionsevne, og veere opmaerksom pd, om der er be-
hov for at bede Statsforvaltningen om at beskikke en veerge. Det betyder, at kommu-
nen i sin kontakt med en borger altid skal veere opmaerksom pa, om borgeren kan vare-



tage egne interesser, herunder f.eks. i forbindelse med, at unge med nedsat psykisk
funktionsevne nar myndighedsalderen.

Bestemmelsen giver ikke hjemmel til, at pararende eller naertstdende kan indtreede i en
borgers partsrettigheder, herunder klagerettigheder.

Servicelovens § 82, stk. 2, indebzerer sdledes, at kommunen for personkredsen i be-
stemmelsen i nogle tilfaelde kan have pligt til at vejlede om muligheden for at lade sig
repraesentere, men indebeerer ikke, at lovgivning om partsrepreesentation og veergemal
viger.

| forbindelse med kommunens inddragelse af pargrende skal den vaere opmeerksom pa
regler om tavshedspligt og videregivelse af oplysninger i f.eks. straffeloven, forvalt-
ningsloven, persondataloven, sundhedsloven og retssikkerhedsloven.

4. Partsrepraesentation, fuldmagt og bisidder

Det falger af forvaltningslovens § 8, stk. 1, at en part i en sag péa ethvert tidspunkt kan
lade sig repraesentere eller bista af andre. Det kan ske i form af enten en partsrepree-
sentant eller en bisidder.

En borger kan f.eks. give en repraesentationserkleering til en pargrende eller en ven
eller lave en aftale med en advokat eller en anden professionel partsrepraesentant,
séledes at denne repraesenterer borgeren.

| sddanne tilfelde er kommunalbestyrelsen forpligtet til at sende breve, afggrelser m.v.
til den pageeldende inden for rammerne af erklaeringen.

Ved tvivl om repraesentationens omfang er det myndighedens ansvar at afdaekke dette.

Det fglger endvidere af de almindelige regler om fuldmagt i aftaleloven — som gaelder
for formueretlige (skonomiske) forhold — at en person kan give en anden fuldmagt til at
handle pa sine vegne, f.eks. til at indlgse en bestemt check i banken, omlaegge et lan
eller indga aftale om leje af en bolig mv. Efter aftalelovens § 10, stk. 1, bliver den, som
har givet en anden fuldmagt til at foretage en retshandel, umiddelbart berettiget og
forpligtet over for tredjemand ved retshandel, som fuldmaegtigen foretager i fuldmagts-
giverens navn og inden for fuldmagtens greenser. Fuldmagten kan veere begraenset til
at omfatte bestemte forhold, eller den kan vaere af mere generel karakter. En fuldmagt
kan i gvrigt tidsbegraenses.

Fuldmagtsreglerne giver en fuldmagtsgiver mulighed for at lade sig repreesentere med
berettigende og forpligtende virkning. Reglerne palaegger dog ikke tredjeparter at indga
aftale med fuldmaegtigen pa fuldmagtsgiverens vegne. Det vil saledes veere op til den
enkelte tredjemand at vurdere, hvorvidt vedkommende gnsker at feestne lid til fuld-
magtsforholdet og indgéa aftale med fuldmagtsgiveren via fuldmaegtigen.

Bortfald af repraesentationsforholdet og fuldmagten

En fuldmagt bevarer sin gyldighed, indtil fuldmagtsforholdet er bragt til ophgr. Det inde-
beerer, at fuldmagtsforholdet som udgangspunkt bestar, indtil fuldmagtsgiveren i over-
ensstemmelse med aftalelovens §§ 12-18 har tilbagekaldt fuldmagten, medmindre
fuldmagten er begraenset i tid eller til en specifik handling.

Der stilles ikke i aftaleloven noget habilitetskrav til fuldmagtsgiveren. Efter retspraksis
er en fuldmagt fortsat gyldig, selv om en fuldmagtsgiver pa grund af f.eks. mental
svaekkelse ikke kan antages at vaere i stand til at tilbagekalde den.

Det falger dog af bl.a. aftalelovens § 22, at hvis fuldmagtsgiveren kommer under veer-
gemal med fratagelse af den retlige handleevne efter vaergemalslovens § 6, far tredje-
mand ikke bedre ret ved en retshandel indgaet ved en fuldmaegtig, end hvis retshand-
len var indgaet direkte med fuldmagtsgiveren. Det betyder, at et fuldmagtsforhold séle-
des i praksis "opharer” i sadanne tilfaelde.



Endvidere fglger det af aftalelovens § 31, at hvis nogen har udnyttet en andens betyde-
lige skonomiske eller personlige vanskeligheder, manglende indsigt, letsind eller et
bestaende afheengighedsforhold til at opna eller betinge en ydelse, der star i vaesentligt
misforhold til modydelsen, eller som der ikke skal ydes vederlag for, er den, der sale-
des er udnyttet, ikke bundet af aftalen.

Hvis repraesentationsforholdet opharer, skal kommunalbestyrelsen fremover sende
breve, afgarelser mv. til parten selv eller en eventuel ny partsrepraesentant.

Bisidder
Borgeren kan ogséa have valgt at have en bisidder.

Veelger en borger at lade sig bista af en bisidder, er det normalt fortsat borgeren, der
har alle partsbefajelser. Kommunen skal sdledes kun inddrage bisidderen i sagsbe-
handlingen i det omfang, dette er aftalt med borgeren.

5. Vaergemal

Reglerne om partsrepraesentation er ikke tilstreekkelige, hvis borgeren pa grund af syg-
dom eller psykisk funktionsnedseettelse er ude af stand til at give en repreesentations-
erkleering eller fuldmagt. For sddanne borgere er det ofte nadvendigt at iveerksaette et
veergemal efter vaergemalsloven.

Vaergemal kan ivaerksaettes for at beskytte og statte voksne, der pa grund af helbreds-
maessige forhold er ude af stand til at varetage deres egne gkonomiske eller personli-
ge anliggender, hvis der er behov for det. Det centrale er, at der udpeges en veerge og
dermed en legal repraesentant til at varetage den pageeldendes anliggender, der er
omfattet af veergemalet. Dermed far vaergen formel adgang til at disponere pa den
pageeldendes vegne og med virkning for denne. Vaergen kan udgve partsrettigheder i
forhold til offentlige myndigheder, f.eks. klage over afgarelserne og fa oplysninger, som
ellers pa grund af tavshedspligt kun kan meddeles den pageeldende selv.

Det fremgar af vaergemalslovens § 5, stk. 1, at veergemal kan ivaerksaettes for den, der
pa grund af sindssygdom, herunder sveer demens, haammet psykisk udvikling eller
anden form for alvorligt sveekket helbred, er ude af stand til at varetage sine anliggen-
der, hvis der er behov for det. Vaergemalet kan anga savel gkonomiske som personlige
forhold, jf. stk. 3. Betingelserne er kumulative og skal alle veere opfyldt.

Veaergemalet skal afpasses efter den pageeldendes behov og ma ikke vaere mere omfat-
tende end ngdvendigt, jf. veergemalslovens § 8, stk. 1, 1. pkt. Vaergemal kan séledes
begraenses til at anga enkelte aktiver og anliggender.

Efter vaergemalslovens § 5 kan der bade ivaerkseettes gkonomisk og personligt veerge-
mal. Desuden kan den retlige handleevne fratages pa det gkonomiske omrade, jf. vaer-
gemalslovens § 6, som er et supplement til akonomisk veergemal, hvis det er nadven-
digt for at sikre, at den pagaeldende ikke udseetter sin formue, indkomst eller andre
gkonomiske interesser for fare. Endelig er der mulighed for at iveerkszette samvaerge-
mal efter veergemalslovens § 7.

Hvis der er ivaerksat veergemal for en borger, handler veergen som udgangspunkt pa
den pageeldende borgers vegne i anliggender, der er omfattet af veergemalet. Det er
derfor vigtigt at veere opmeerksom pd, om en veerge skal inddrages i sagen, nar kom-
munen behandler en sag vedrgrende en borger, der er under veergemal. En pararen-
de, som ikke er veerge for den pagaeldende borger, kan som udgangspunkt ikke handle
pa vegne af borgeren.



BORNE- OG SOCIALMINISTERIET

6. Klage til Ankestyrelsen

Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K
Som naevnt under pkt. 2 er det kun den person, som en afggrelse védrgrer;der Kam
klage over den. sm@smdk

www.socialministeriet.dk
Foreligger der ikke en repraesentationserkleering, har en pargrende ikke befgjelser til at
klage over afgarelsen, og en klagesag ma afvente, at der udpeges en veerge. Ankesty-
relsen har efter retssikkerhedslovens § 67, stk. 2, mulighed for at se bort fra, at en kla-
gefrist ikke er overholdt, ndr der er seaerlig grund hertil. Det beror dog altid pa en konkret
vurdering. Bestemmelsen kan veere relevant i tilfeelde, hvor Statsforvaltningen behand-
ler en sag om udpegning af en vaerge for borgeren

7. Eksempel pa sagsforlob

Sagsforlgb:
En 50-arig enlig mand (A) padrager sig flere fysiske skader og en lettere hjerneskade

som fglge af en trafikulykke. Efter genoptreening flytter A i et botilbud efter § 107 i ser-
viceloven, da han har sveert ved at klare sig i sin tidligere bolig og fortsat har behov for
behandlingsmaessig stotte. Kommunen treeffer afggrelse om socialpsedagogisk bistand
efter servicelovens § 85. A er uenig i afgarelsen, som han paklager til Ankestyrelsen,
der stadfeester kommunens afggrelse. Borgeren er pa dette tidspunkt i stand til at vare-
tage sine egne interesser.

Pa grund af en uventet progression af hjerneskaden treeffer kommunen et ar senere en
ny afggrelse om socialpsedagogisk bistand. A’s familie mener, at den tildelte hjeelp ikke
er tilstreekkelig til at tilgodese hans behov, og at der bar klages over afgarelsen. Pa
grund af den progressive hjerneskade er A ikke selv i stand til at tage stilling til afgarel-
sen, herunder om der skal klages over den. A er heller ikke i stand til at afgive en parts-
repraesentationserkleering. De pargrende kan derfor ikke klage pa hans vegne, jf. prin-
cipafgarelse 60-17 (KEN nr. 9763 af 15. august 2017). Der er ikke etableret et veerge-
mal, sa der er heller ikke en veerge, der kan klage over afggrelsen. Der vil saledes farst
kunne klages over kommunens afggrelse efter, at der er beskikket en veerge for A.

Eksemplet viser, at hvis kommunen ikke allerede i forbindelse med en sags oplysning
er opmeaerksom pa, om der er behov for at bede Statsforvaltningen om at beskikke en
veerge efter vaergemalsloven, jf. servicelovens § 82, stk. 2, risikeres det, at borgerens
partsrettigheder ikke varetages, og at borgeren maske ikke far den nadvendige hjeelp
med den forngdne hurtighed, fordi en eventuel klagesag skal afvente, at der beskikkes
en veerge.

Barne- og Socialministeriet, den 10. november 2017

Anita Horby



