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Horing over udkast til forslag til lov om Familieretshuset og forslag til lov om
&ndring af foraldreansvarsloven, lov om agteskabs indgaelse og oplgsning og
forskellige andre love (£Endringer som folge af lov om Familieretshuset og
skaerpet fokus pa beskyttelsen af barnet i sager efter foraeldreansvarsloven)

Bgrne- og Socialministeriet sender hermed udkast til forslag til lov om Familieretshu-
set og udkast til forslag til lov om aendring af foreeldreansvarsloven, lov om segteskabs
indgaelse og oplgsning og forskellige andre love (Z£ndringer som fglge af lov om Fa-
milieretshuset og skeerpet fokus pa beskyttelsen af barnet i sager efter foraeldrean-
svarsloven) i haring.

Med lovforslagene udmgantes den politiske aftale af 27. marts 2018 om ét samlet fami-
lieretligt system. Aftalen er vedlagt til orientering.

Bgrne- og Socialministeriet skal anmode om, at eventuelle bemaerkninger er ministe-
riet i heende senest fredag den 24. august 2018.

Eventuelle bemaerkninger bedes sendt til masz@sm.dk med kopi til familier@sm.dk.
Ministeriet anmoder i den forbindelse om, at bemaerkninger ikke fremsendes bade pr.
brevpost og pr. mail.

Eventuelle spgrgsmal kan rettes til specialkonsulent Maria Schultz pa telefon 41 85 11
18 eller chefkonsulent Lars Thagersen pa telefon 41 85 12 03.

Til orientering fremsendes tillige en fortegnelse over de myndigheder og organisatio-
ner m.v., der hgres over udkastene.

Med venlig hilsen
Maria Schultz


mailto:masz@sm.dk
mailto:familier@sm.dk

Aftale om ét samlet familieretligt system

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti) og Socialdemokratiet, Dansk Fol-
keparti, Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti har den 27. marts 2018
indgaet en stemmeaftale om ét samlet familieretligt system.

Aftalens malszaetning

Ca. hvert tredje barn oplever, at foreeldrene gar fra hinanden. Mange af disse ba@rn kan komme mere naen-
somt igennem en skilsmisse, end det sker i dag. Det kraever en ny tilgang til sagerne, hvor systemet i langt
hgjere grad er tilpasset den made, familierne i dag indretter sig pa, hvor foraeldrene er lige meget foraeldre.
Skal det lykkes, er det ngdvendigt at saette barnet i centrum og made dets behov undervejs pa en anden
made. Partierne vil med reformen af det familieretlige system gare en egentlig forskel for barnene, bade for
dem, der rammes rigtigt hardt af et foraeldrenes brud og problemer, og for dem, hvor hverdagen pavirkes
og fra tid til anden bliver sveer.

Partierne @nsker saledes at understrege, at hensynet til barnet er altafggrende ved oprettelsen af et nyt
system, og at dette hensyn saettes over andre hensyn. | et nyt system er der fokus pa barnets trivsel i hele
forlgbet, og der sikres en tryg og stattende inddragelse af barnet i processen. Der skal tages hensyn til
barnets behov for beskyttelse samtidig med, at barnets behov for at blive hgrt om dets egne forhold aner-
kendes.

Familier er forskellige — i mange familier er foraeldreskabet praeget af samarbejde og ligevaerd, andre har be-
hov for stgtte og nogle har udtalte konflikter. Det er vigtigt at understrege, at et nyt system skal tage hensyn
til de mange tusinde familier, som selv finder lgsninger. For dem ma problemlgsningen ikke blive mere be-
sveerlig i et nyt system, end den er i dag, og de skal fortsat veere sikret hurtige og enkle forlgb. Men samtidig
skal det erindres, at der er familier — og dermed bgrn — der har et stort behov for hjeelp til at Igse deres
uoverensstemmelser. For at kunne mgde den forskellighed skal ressourcerne i et nyt system malrettes de
forskellige behov. Derfor oprettes 3 sagsbehandlingsspor — et grgnt, gult og radt spor, hvor det rade spor er
for de sager, hvor foreeldrene, og dermed barnet, har allermest behov for hjeelp, og hvor familiens udfordrin-
ger kan vaere mange.

Mange brudte familier m@der i dag flere forskellige myndigheder, nar de skal finde lgsninger pa uenigheder
om bgrnene eller om bruddet. Det kan veere forvirrende og vaere med til at skabe nye uenigheder og pro-
blemer, og i sidste ende optrappe en konflikt. For de bgrn, der involveres i meget tunge konflikter mellem
foreeldrene, opleves dette meget belastende. Et nyt system skal ogsa skane foreeldre og barn mod gentagne
og ubegrundede sagsforlgb.

Med aftalen gnsker aftalepartierne derfor en grundlaeggende aendring af det familieretlige system. Partierne
er enige om at skabe nye rammer for samlede Igsninger i ét system, hvor familierne kun skal henvende sig
ét sted uanset sagens indhold, og hvor de mgdes med en helhedsorienteret tilgang til deres uenigheder og
udfordringer. Systemet skal tilpasse sig familiens behov — og ikke omvendt, og vejen gennem systemet skal
veaere gennemskuelig og forudsigelig for familien.

Aktorerne i et nyt system

Der oprettes derfor et nyt Familieretshus, som er bgrnenes indgang til at fa stegtte og familiernes indgang til
et enstrenget og fokuseret forlgb. Her registreres enige parters aftaler, mens andre bliver mgdt med en kon-
flikthandterende tilgang med den overordnede malsaetning at styrke foraeldrenes samarbejde for at under-
stgtte barnets trivsel. Dette afspejles i etableringen af et egentligt konflikthandterings- og radgivningsrum, og
alle uenigheder, der forventes lgst i Familieretshuset, vil i udgangspunktet blive mgdt med en konflikthand-
terende tilgang, men tilbuddene er ikke begraensede til disse sager. Familieretshuset har



en tung vaegtning af barne- og familiefaglige kompetencer, og i det gule spors og det rede spors handtering
af foraeldreansvarssagerne skal det veere de primaere kompetencer. Det samme gaelder for barneenheden.

Partierne @nsker ogsa en klar domstolsinddragelse, da der er enighed om, at indgribende afggrelser skal
traeffes ved dom. De mere komplekse sager afgeres derfor ved dom i Familieretten, der ogsa behandler
sager om fuldbyrdelse af afggrelser og aftaler om foraeldreansvar. Og endelig behandles alle klager i
domstolssystemet.

Der sker saledes grundlaeggende strukturelle aendringer med oprettelsen af et nyt Familieretshus og ned-
lzeggelsen af Statsforvaltningen, samt etableringen af Familieretten og fjernelsen af fogedretten fra det
familieretlige omrade.

Mere om centrale elementer i aftalen
Barnets trivsel er det beerende hensyn

Partierne gnsker at styrke det klare budskab om, at systemet farst og fremmest har fokus pa barnet, gennem
oprettelsen af en bgrneenhed, som sikrer barnet sin egen indgang til et helle i systemet, hvor der allerede fra
sagens start primaert er fokus pa barnet og barnets trivsel i processen, og hvor barnets kontakt med syste-
met begraenses til en eller meget fa personer.

Det kommer bade til udtryk ved en ny formalsbestemmelse i foreeldreansvarsloven, der bade skal sikre, at
barnets bedste og barnets ret til trivsel og beskyttelse vaegtes over andre hensyn, og ved maden, der ar-
bejdes med og for barnene i det nye system.

Etableringen af bgrneenheden understatter ogsa det grundleeggende princip om, at barnets perspektiv altid
skal inddrages i en sag om barnet. Der sker saledes en styrkelse af barnets stemme og barnets deltagelse i
processen, bl.a. gennem tilbud om en kontaktperson og ret til en bisidder og ved at sikre, at barnet oplyses
om, hvilke rettigheder det har, og hvilke muligheder der er for hjeelp og stette i processen.

Et forlob tilpasset til familiens behov

De grundlaeggende hensyn, det nye system bygger pa, skal afspejles i systemets kompetencer. Der skal vae-
re personale, der er kvalificeret til at varetage den brede vifte af forskellige familieretlige sager og spotte seer-
lige problemstillinger i familierne. Det er efter partiernes opfattelse vigtigt, at der bade i Familieretshuset og i
Familieretten er en forstaelse for familierne og deres situation samt viden om konflikters betydning for seerligt
barnets trivsel.

Familiernes henvendelser til Familieretshuset skal mgdes med en indledende screening, sa det sikres, at der
tidligst muligt foreligger oplysninger om centrale faktorer, der har betydning for den efterfalgende vurdering
(visitation) af, i hvilket af systemets tre spor sagen skal behandles. Denne vurdering foretages af medarbejde-
re med de relevante kompetencer, herunder i forhold til at vurdere foreeldrenes konfliktniveau og barnets be-
hov for stgtte. En sddan screening og indledende visitation er afggrende for muligheden for at mgde familier-
ne pa den rigtige made fra starten.

For at sikre, at systemet tilpasser sig familiernes behov for en forskellig tilgang til og behandling af deres
uenigheder, oprettes de tre sagsbehandlingsspor - et grent spor for sager, hvor parternes aftaler skal regi-
streres, et gult spor for sager, hvor det er meningsfuldt at fokusere pa en konflikthandterende tilgang, og et
redt spor for de sager, der pa grund af deres problemtyngde kraever et szerligt fokus og en seerlig tilgang.
Den sagsbehandling, der sker i sporene, skal afspejle sagernes tyngde og familiernes behov. Partierne un-
derstreger, at fleksibilitet i forhold til anvendelse af systemets spor og veerktgjer er vigtig, og det er altid mu-
ligt at flytte sagens behandling til et andet spor, hvis sagens karakter er en anden end forudsat.



Princippet om en tilpasset proces kommer ogsa til udtryk i domstolssporet, og der er saledes enighed om, at
processen i domstolsbehandlingen skal st& mal med sagens karakter. Derfor gnsker partierne at udvide Fa-
milierettens behandling til ogsa at omfatte en forenklet familiesagsproces for en del af de foraeldreansvars-
sager, det ikke lykkes at forlige i Familieretshuset. Denne tilpassede tilgang til familierne i Familieretten skal
ogsa styrke enstrengetheden i systemet, samtidig med at der er fokus pa, at overgangen fra Familieretshu-
set til Familieretten sker pa en made, som understatter oplevelsen af et samlet forlgb for familien.

Samarbejde for at skabe bedre lasninger for familierne

Som noget helt centralt ansker partierne med aftalen at styrke samarbejdet mellem det familieretlige og det
sociale system. Der skal sikres en faelles forstaelse mellem myndighederne af, hvilke afggrelser og tiltag der
kan iveerkseettes i henholdsvis det familieretlige system og kommunen for tilsammen at forbedre indsatsen i
forhold til familien og sikre barnets trivsel. Denne helhedsorienterede tiigang kommer ogsa til udtryk i, at
kommunen i helt saerlige situationer selv skal kunne igangseette en sag i Familieretshuset.

Et andet centralt hensyn i et samlet familieretligt system er at skabe et samlet vidensfundament, og at myn-
dighederne samarbejder om det. Partierne gnsker at skane familierne mest muligt mod at skulle give de
samme oplysninger gentagne gange. Samtidig skal det sikres, at alle relevante oplysninger samles hurtigt og
uden hindringer for tidligt i forlabet at kunne mgde familiens behov.

Partierne er videre enige om, at belysningen af foraeldres evne til at drage omsorg for barnet er vigtig. Der
skal iveerksaettes relevante og mere specifikke undersggelser heraf og/eller af deres evner til at indga i
samarbejdet med den anden foraelder om barnets trivsel. Det ma saledes anses for relevant at belyse et
eller flere forhold vedrgrende forzeldrene i langt stgrstedelen af sagerne i det rgde spor. Det vil have und-
tagelsens karakter, at der ikke gennemfgres sagkyndige undersggelser i disse sager. Der skal i hgjere
grad end i det eksisterende system gares brug af relevante sagkyndige erklaeringer, som belyser forael-
drenes forudseetninger for at drage omsorg for barnet.

En refleksionsperiode — brud med omtanke af hensyn til barnet

En skilsmisse pavirker bgrnene og deres hverdag. Derfor indfgres af hensyn til b@rnene en refleksionsperi-
ode pa 3 maneder med adgang til en raekke tilbud, der har som hovedsigte at skabe forstaelse for barnets
situation. Derudover er det vigtigt for partierne, at barnet ikke rykkes ud af sine vante rammer og ikke bliver
en genstand for forhandling, nar foraeldrene er allermest udsatte lige omkring bruddet. For at skabe ro om
barnet, er begge foreeldre bopeelsforzeldre i refleksionsperioden, s& leenge formalet er at understgtte, at
barnet bliver i sine kendte fysiske rammer

| refleksionsperioden understottes foreeldrenes mulighed for at arbejde med deres relation og blive bedre til
at forsta berns reaktion pa en skilsmisse. Foreeldrene tilbydes bgrnesagkyndig radgivning og konfliktmaegling
og et obligatorisk digitalt forlgb, der giver foraeldrene viden om bruddets betydning for barnet og den bedste
made at stotte barnet pa i situationen. Endvidere findes et tilbud om en malrettet radgivnings- og afklarings-
samtale, der har samme formal som det digitale forlgb.

Tilbuddet om en malrettet samtale gives ogsa til ugifte foraeldrepar med faellesbarn, der bryder med
hinanden. Disse foreeldrepar har ligeledes adgang til Familieretshuset gvrige tilbud.

De direkte skilsmissegrunde, der i dag findes, fx skilsmisse pa grund af vold, vil fortsat findes i et nyt system,
og disse aegtefaeller vil sdledes ikke blive omfattet af en refleksionsperiode.



Fuldbyrdelse i Familieretten

Fuldbyrdelse skal ske pa en made, der retter sig mod foreelderen og ikke mod barnet. Hensynet til barnet
tilsiger, at barnet bar skanes for oplevelsen af at skulle udleveres til en foraelder med magt. Partierne er der-
for enige om, at fuldbyrdelse af afgarelser efter foraeldreansvarsloven fremover varetages af Familieretten,
og dermed flyttes fra fogedretten. Partierne er ogsa enige om, at retsplejelovens forudsaetninger for fuldbyr-
delse a&ndres, sadan at det er tydeligt, at fuldbyrdelsen sker af hensyn til barnet og at fuldbyrdelsen skal va-
retage barnets bedste. Derfor skal det fremover ogsa vaere muligt at hjemvise sagen til en fornyet grundig
tveerfaglig behandling i det rade spor i Familieretshuset. Det er partiernes malsaetning, at etableringen af det
rede spor vil medfere, at der ikke laengere vil veere sager om afhentning af et barn.

Skulle det ske, at det er ngdvendigt at hente barnet, skal vurderingen af, at det er bedst for barnet, foretages
af en barnesagkyndig. Partiernes fokus pa, at fuldbyrdelse skal ske sa skansomt som overhovedet muligt
skal ogsa komme til udtryk ved en styrkelse og udvidelse af veerktgjerne, herunder ved at sikre at tvangsbg-
der har en stgrrelse, der reelt kan pavirke foreelderens adfeerd, og pa en made, der retter sig mod foreelde-
ren og ikke barnet. Partierne vil falge omradet teet, herunder i form af kvartalsvis indrapportering af antallet
af gange et barn hentes som led i fuldbyrdelsen.

Det delte foreeldreskab og den delte skonomi

Foreeldres oplevelse af at veere ligevaerdige foreeldre skal understattes af de familieretlige regler. Det skal
derfor veere muligt for enige foreeldre at aftale, at barnet har bopael hos dem begge — "delt bopzel”. | den for-
bindelse kan foraeldrene selv definere, hvilken geografisk naerhed der er en forudsaetning for, at de kan dele
barnets bopzel pa den made, de ansker. Samtidig kan muligheden for at have delt bopael bruges som et red-
skab til at sikre barnet en vis form for ro i forbindelse med bruddet. Barnene skal ikke bade opleve usikker-
heden om fremtiden og samtidig blive flyttet ud af deres vante rammer, hvis foraeldrene ikke er enige om det.
| sa fald har foreeldrene i udgangspunktet delt bopael i forbindelse med bruddet, sadan at beslutningen om
barnets endelige bopeel udskydes i en periode pa& 3 maneder fra samlivsopheaevelsen.

Aftaleparterne gnsker ogsa, at reglerne om delte barnefamiliers gkonomi afspejler den made familierne ind-
retter sig pa. Erfaringer viser, at gkonomien knyttet til barnet er anledning til uenighed mellem foraeldre, der
ikke bor sammen. For at afdeekke samspillet mellem de geeldende privatretlige regler om forsgrgelse af bar-
net og reglerne om offentlige tilskud og eventuelle fordele og ulemper ved at aendre reglerne ivaerksaettes en
tveerministeriel analyse af omradet, som skal veere faerdig i efteraret 2019.

Regeringen fremlagde i december 2017 en model for eendring af udbetalingsreglerne for barne- og unge-
ydelsen. Dette med henblik pa at sikre, at feedre og madre i hgjere grad ligestilles. Partierne er enige om, at
forzeldre med faelles foraeldremyndighed fremover i udgangspunktet skal modtage halvdelen af bgrne- og
ungeydelsen hver. Foreeldre i delte familier modtager séledes ogsa halvdelen af ydelsen hver. Er foraeldrene
enige om, at hele ydelsen skal udbetales til én af dem, har de ret til det uden hensyn til samveaerets omfang.
En foraelder, der med en samvaersafgerelse oplyser, at barnet er mest hos ham eller hende, har ret til at fa
udbetalt hele ydelsen. Partierne er enige om, at regeringens model opfylder gnskerne til en aendring af udbe-
talingsreglerne for bgrne- og ungeydelsen. Partierne noterer sig, at regeringen vil tilvejebringe finansiering af
udgifterne forbundet med aendringen af udbetalingsreglerne i sit forslag til finansloven for 2019.

Partierne gnsker at understrege, at de muligheder, der skabes for at understgtte det ligeveerdige foreeldre-
skab, er rettet mod forzeldre, der kan samarbejde til barnets bedste. Partierne gnsker saledes ikke at skabe
situationer, hvor konfliktende foraeldre i gult spor og foraeldre i radt spor har systemets opbakning til deleord-
ninger, altsa 7/7- eller 6/8-ordning, delt bopael m.v.



Opfalgning og evaluering

Endelig er partierne er enige om, at der er behov for at falge op pa, om den sndrede struktur i et nyt familie-
retligt system sikrer den gnskede kvalitet, og om familierne mgdes med enkle og sammenhaengende forlgb.
Derfor iveerkseettes en labende monitorering af systemet, og der gennemfares en evaluering af systemet pa
baggrund af erfaringerne fra de fgrste 4 ar med et nyt system. Frem mod denne evaluering afholdes arlige

statusmader, hvor den Igbende monitorering ggr det muligt at foretage ngdvendige tilpasninger af systemet.

Finansiering af et nyt system

De samlede udgifter til et nyt familieretligt system udger 6,1 mio. kr. i 2018, 72,8 mio. kr. i 2019, 75,6 mio. kr.
i 2020, 73,1 mio. kr. i 2021, 74,6 mio. kr. i 2022, 72,1 mio.kr. i 2023. Fra 2024 og frem udger de samlede
udgifter 71,3 mio. kr. Med aftalen om satspuljen for 2018 blev der afsat 20 mio. kr. arligt i perioden 2019 og
frem til finansiering af systemet. Partierne bag satspuljen er enige om at tilvejebringe den resterende finan-
siering ved udmentningen af satspuljen for 2019.



