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Til Folketingets Social- Indenrigs- og Berneudvalg

Til jeres orientering sender jeg hermed Ankestyrelsens undersggelse af "Fire kommu-
ners visitation af laengerevarende botilbud”.

Undersagelsen er en opfalgning pa samrad den 22. september 2016 i Social- og In-
denrigsudvalget om botilbud og sammenhaengen mellem visitation og boform, hvor
der blev efterlyst mere viden om forskellen pa botilbud efter servicelovens § 108 og
almene boliger efter § 5, stk. 2, i almenboligloven (almindeligvis omtalt som § 105
tilbud), herunder hvem der bliver visiteret til hvad, kommunernes anvendelse af de to
typer af botilbud og om der er en reel forskel. Den daveaerende social- og indenrigsmi-
nister lovede at gennemfare en sddan undersggelse i tre kommuner.

Det gleeder mig farst og fremmest, at undersggelsen viser, at kommunerne har stor
opmeerksomhed pa at sikre, at der er overensstemmelse mellem visitationsgrundlaget
og det botilbud, som borgeren bor i. Det bekraefter mig i, at det har hjulpet at seette
fokus pa kommunernes visitationspraksis dels gennem det daveerende Social- og
Indenrigsministeriets skrivelse fra maj 2016 om det generelle regelseet, dels gennem
ministeriets vejledning fra november 2016 til kommunerne om, hvordan de kan skabe
sammenhaeng mellem borgerens visitationsgrundlag og boformens juridiske status.
Baggrunden for vejledningen var, at KL og socialtiisynene havde efterspurgt vejled-
ning om handlemuligheder i forbindelse med, at flere socialtilsyn har givet pabud om
at bringe overensstemmelse mellem borgernes visitationsgrundlag og boformens juri-
diske grundlag.

Det er ogsa positivt, at undersaggelsen viser, at kommunerne farst og fremmest ser pa
borgernes behov, nar de visiterer til et leengerevarende botiloud. Udgangspunktet er at
finde det tilgeengelige tilbud, der kan imedekomme borgerens stattebehov, uanset om
det er et botilbud efter § 108 i serviceloven eller en almen handicapbolig efter § 105 i
almenboligloven.

Derudover viser undersggelsen, at den seerlige statsstotte til at opfere almene handi-
capboliger efter § 105 i almenboligloven har betydet, at kommunerne overvejende
bruger almene boliger efter § 105 til borgere med betydelig og varigt nedsat funktions-
evne. Undersggelsen peger dog samtidig pa, at der er en spaendvidde i tilbuddene
efter § 105, sdledes at nogen af disse kan rumme borgere med et massivt stattebe-
hov, mens andre er malrettet borgere, der er mere selvhjulpne.

Det fremhaeves endvidere, at det, der gar den starste forskel for kommunerne, nar de
visiterer til laengerevarende botilbud, er den lejekontrakt, som borgeren skal have, hvis



de visiteres til en almen bolig efter § 105 i almenboligloven. Det giver bl.a. en udfor-
dring i forhold til, hvorvidt borgeren kan leve op til de forpligtelser, som man har som
lejer efter lejeloven. Det betyder fx, at hvis borgeren gar skade pa interigret, kan det
medfgare store udgifter for dem og deres naboer, hvis de bor i en almen bolig. Det
fremgar saledes af undersggelsen, at hvis borgeren er meget udadreagerende, vil
kommunerne som udgangspunkt veelge et tilbud efter § 108, men at der ogsa er tilbud
efter § 105, som kommunerne mener, kan rumme udadreagerende borgere.

Endelig viser undersggelsen ogsa, at kommunerne oplever, at der ikke er tilstraekkelig
fleksibilitet i kommunernes eksisterende regler for at flytte borgere fra et leengereva-
rende botilbud til et andet. Som det er i dag, sa skal magtanvendelsesreglerne om
flytning uden samtykke i servicelovens § 129 iagttages, hvis borgeren har et varigt og
betydeligt nedsat psykisk funktionsevne.

Der er allerede igangsat en raekke initiativer pa botilbudsomradet, som jeg forventer,
vil imgdekomme nogle af de problemstillinger, som undersggelsen peger pa.

For det farste er der som led i regeringens aftale med KL om kommunernes gkonomi i
2018 aftalt at gennemfare en reekke konkrete tiltag, der skal give mulighed for en me-
re fleksibel anvendelse af boliger og botilbud for at understatte den rehabiliterende
indsats pa socialomradet bl.a. forslag om en klausulmodel, som vil give kommunerne
mulighed for at revisitere en borger til en ny bolig, hvis borgerens plejebehov betyde-
ligt forveerres eller forbedres. Kommunerne vil dog kun kunne flytte borgeren, nar det
fagligt kan begrundes, og en reekke betingelser er opfyldt med henblik pa at sikre bor-
gerens retssikkerhed.

For det andet fremgar det af aftalen, at regeringen vil sege Folketingets tilslutning til
kommunal deekning af skader forvoldt af lejere i en almen plejebolig, nar lejeren har
en psykisk eller fysisk funktionsnedsaettelse eller saerlige sociale problemer, der hin-
drer de pageeldende i at leve op til pligten til at behandle det lejede forsvarligt. Dette
skal i videst muligt omfang sikre ens regelseet for istandsaettelsesudgifter i laengereva-
rende tilbud efter § 108 i serviceloven og § 105 i almenboligloven.

For det tredje gennemfgres der som et led i regeringens demenshandlingsplan et
serviceeftersyn af magtanvendelsesreglerne. Det forventes, at initiativet vil kunne
danne grundlag for en forenkling af magtanvendelsesreglerne, sa reglerne bliver lette-
re handterbare bade for myndighedsniveauet og udfarerleddet. Der skal bl.a. ses pa
behovet for tilpasning af reglerne om optagelse i botiloud uden samtykke. Eftersynet
afsluttes ultimo 2017 med henblik pa efterfglgende politiske dreftelser i 2018.

Jeg finder saledes ikke, at der pa nuvaerende tidspunkt er behov for at igangsaette
yderligere initiativer pa baggrund af undersagelsen, men resultaterne vil indga Barne-
og Socialministeriet videre arbejde med ovenstaende initiativer.

Med venlig hilsen
Mai Mercado



