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RESUME

MENNESKERETTIGHEDER OG
STATSBORGERSKAB

En stats befolkning bestar af dens statsborgere
og fastboende udlzendinge. Normalt er det

kun statsborgerne, der nyder de fulde og lige
rettigheder i staten. Det er — og har altid vaeret

- almindeligt, at staterne reserverer visse
rettigheder for deres statsborgere. Det er ogsa
anerkendt i menneskerettighedsstandarderne,
at staterne i et vist omfang kan forskelsbehandle
ikke-statsborgere i forhold til statsborgere, uden
at det udger diskrimination. De vaesentligste
rettigheder, der kan forbeholdes statsborgere,
er valgrettigheder til parlamentsvalg, adgang

til visse topjob inden for statsadministrationen,
adgang til diplomatisk beskyttelse samt en
ubetinget ret til at vaere i sin stat og til pa ethvert
tidspunkt at vende tilbage til staten. EU-retten
giver ogsa medlemsstaternes statsborgere
szerlige rettigheder, herunder ret til frit at rejse
til alle medlemsstater og tage ophold pa deres
territorium.

Den menneskeretlige regulering pa stats-
borgerrettens omrade er eget i nyere tid,
saerligt med vedtagelsen af konventioner

i Europaradet og nyere retspraksis fra Den
Europ=iske Menneskerettighedsdomstol
og EU-Domstolen. Der er ogsa gennem
tiden gennemfart en raekke andringer

af dansk indfedsretslovgivning, som har
bragt den i bedre overensstemmelse med
menneskeretten. Det gaelder blandt andet
endringer i lovgivningen omkring berns ret til
lige adgang til begge foreeldres statsborger-
skab og omkring dobbelt statsborgerskab.

} denne rapport giver vi et overblik over
menneskeretten og udviklingen vedrarende
statsborgerskab. Vi ser derefter naearmere pa
otte temaer med anbefalinger til forbedringer
af den menneskeretlige beskyttelse i Danmark:

* Nedsaettelse af en
statsborgerskabskommission

* Beskyttelse mod statsleshed fra fedslen

 Efterkommeres adgang til dansk
statsborgerskab

* Statsborgerskab til flygtninge og statslose
* Dispensation fra krav til statsborgerskab

* Fortabelse af statsborgerskab

+ Kvasi-tab af statsborgerskab

» Generhvervelse af statsborgerskab

l)EN MENNESKERETLIGE UDVIKLING |
2017-18

} Danmark kan udlaendinge kun opna dansk
statsborgerskab (ogsa kaldet indfedsret) ved
lov. Det folger af Grundloven. Loven kan vaere
enten generel, som love saadvanligvis er, eller
konkret, saledes at udlaendinge oplistes ved
navns naevnelse i et lovforslag og tildeles
indfedsret ved dets vedtagelse.

| 201718 er der ikke blevet vedtaget generel
lovgivning pa statsborgerskabsomradet, men
der blev som vanligt vedtaget konkrete love
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om tildeling af statsborgerskab til udlaendinge.
To lovforstag blev vedtaget i 2017 og et tredje
lovforslag blev vedtaget 1. juni 2018.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet
sendte i februar 2017 en notits til Folketingets
Indfedsretsudvalg om de danske forpligtelser
pa indfedsretsomradet ifelge FN's Handicap-
konvention. Notitsen beskriver Udlaandinge- og
Integrationsministeriets rolle i forbindelse med
foreleeggelse af dispensationsansegninger for
Folketingets Indfedsretsudvalg og praeciserer
indfedsretsmyndighedernes forpligtelser efter
handicapkonventionen.

Danmark er efter handicapkonventionen
forpligtet til at dispensere fra krav til stats-
borgerskab, som ansegere med handicap ikke
har nogen mutighed for at opfylde pa grund af
deres handicap, herunder krav om kendskab til
det danske sprog og det danske samfund.

Trods Udlaendinge- og Integrationsministeriets
notits om forpligtelserne efter handicap-
konventionen strammede Folketingets
Indfedsretsudvalg i 2017 sin praksis i
dispensationssagerne. Udvalget meddelte
saledes afslag pa dispensation fra krav til
kendskab til dansk sprog og danske forhold

i langt de fleste af de sager, som ministeriet
forelagde udvalget i 2017,

En praksisandring kan dog vaere pa vej, efterI
indfedsretsudvalget i januar 2018 besluttede at
genbehandle en sag om en anseger, der havde
faet afslag pé dispensation. Beslutningen om
genbehandling kom efter, at statens advokat,
Kammeradvokaten, vurderede, at anssgeren,
som led af posttraumatisk belastningsreaktion
(PTSD), havde udsigt til at f medhold ved
domstolene i, at vedkommende havde

vaeret udsat for diskrimination pa grund af sit
handicap, hvis udvalget fastholdt afslaget pa
dispensation.

RAPPORTENS VESENTLIGSTE
ANBEFALINGER

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at
regeringen:

* nedsaetter en lovforberedende indfedsrets-
kommission, der skal komme med
forslag til en reform af lovgivningen om
statsborgerskab.

tager initiativ til at @ndre indfadsretsloven, s3
bern, som er fadt i Danmark, automatisk far
dansk statsborgerskab ved fedslen, hvis de
ikke far — eller ved registrering eller erklzering
kan fa — statsborgerskab i et andet land.

* indtil en lovaendring kan gennemfeares,
giver individuel vejledning, sa forzeldre til
et herfadt statslest barn straks ved barnets
fedsel orienteres om barnets ret til indfedsret
og om, hvordan foreeldrene anseger herom,
0g sa en herfadt statsles ung modtager
tilsvarende information ved det fyldte 18. ar.

+ fremseetter forslag om sendring af
indfedsretslovgivningen, s& erhvervelsen af
dansk ianadsret lettes for alle ansagere, som
enten er fadt her eller har haft fast og lovligt
ophold her i landet i en narmere fastsat
periode, for de er fyldt 18 &r.
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