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Revisorundersegelse

I overensstemmelse med vilkirene i Leveringsaftale Miniudbud af 16. juni 2017 imellem PwC
Statsautoriseret Revisionspartnerselskab (herefter "PwC” eller "vi” eller "0s") og Rigspolitiet samt
de i afsnit 3 beskrevne rammer og vilkir har vi foretaget en vafhangig undersogelse
("undersogelsen”) af indkebsomradet i politiet.

Dette resumé opsummerer vores vasentligste observationer afledt af vores arbejde frem til dags

dato og er en integreret del af rapporten:

Indkebsoverblik

.. Vihariforbindelse med undersogelsen opgjort politiets samlede kreditortransaktioner over
undersegelsesperioden til ca. 21,1 mia. kr. (inkl. moms) ved udtrzk af samtlige bogforte
kreditorbevaegelser, som vi har afstemt til politiets hovedbogholderi. Af de ca. 21,1, mia. kr.
(inkl. moms) er igangvarende indkob opgjort til ca. 10,6 mia. kr. (ekskl, moms) efter fradrag
af omkostningsarter, som ikke vurderes som lobende indkob, herunder len, moms, skat,

interne handler mv.

i.  Ved n@rmere gennemgang af de opgjorte ca. 10,6 mia. kr. (ekskl. moms) i igangverende
indkob har vi ved sammenholdelse med de i undersogelsesperioden geldende terskelvardi-
er for udbudspligt for statslige myndigheder, samt ved nermere gennemgang af
kontraktgrundlag mv., opgjort, at ca. 2 mia. kr. (ekskl. moms) udger indkeb hos
leveranderer, hvor det ikke har vaeret muligt at identificere dokumentation for at
udbudspligten har vieret afloftet. Endvidere har vi opgjort indkab for ca. 540 mio. kr. (ekskl.
moms), hvor der foreligger tvivl om grundlag for overholdelse af udbudspligten, og som
derfor krver nzrmere gennemgang,

iii. Baseret péa det udarbejdede indkebsoverblik vurderes det derfor, i trid med politiets egne
undersogelser og Valcons analyse fra sommeren 2017, at politiet i undersogelsesperioden
har haft udfordringer med overholdelse af udbudsregler.
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iv.

vii.

viii.

Vurdering af indkebsfunktionen

Vi har i forbindelse med vores underspgelse identificeret, at der i undersogelsesperioden hos
politiet har vaeret betydelige mangler og svagheder i forretningsgange og interne kontroller i
forbindelse med handtering af udbuds- og indkebsomradet, herunder manglende intern
kontrol rettet mod overholdelse af udbudsreglerne, et ikke effektivt "4-ojnes princip” i
forbindelse med omkostningsgodkendelse, undertrykkelse af kontroller i IndFak, begranset
anvendelse af indkobssystemet mv. Forholdene kan have medvirket til, at vaesentlige
indkobsaftaler ikke har vaeret underlagt konkurrenceudszttelse, ligesom det kan have
resulteret i fejl i politiets finansielle rapportering og pget risikoen for besvigelser i form af
vennetjenester, returkommissionsaftaler og lignende.

Vi har péset, at politiet har igangsat en lang rakke initiativer til forbedring og styrkelse af
procedurer for sikring af politiets overholdelse af udbudsreglerne samt styrkelse af
okonomistyring og forvaltning inden for indkobsomradet. Serligt er koncernindkobsfunkti-
onen og controllingindsatsen rettet mod indkabsomradet styrket, ligesom en rekke udbud er
igangsat pa omrider uden udbudsdzkning. Vi har i forbindelse hermed afgivet en rekke
anbefalinger til yderligere styrkelse af indkebsomradet i politiet, herunder vasentligst et
styrket "4-gjnes princip”, implementering af relationsregister, sammenkoring af
kontraktdatabase og indkabssystemet med it-understottelse, samt at politiets igangvaerende
indkob som hovedregel lises til indkebssystemet.

Mulige vennetjenester og uregelmazssigheder
Vi har identificeret en tt venskabelig relation af privatlignende karakter mellem tidligere
afdelingschef i Koncernservice Bettina Jensen og en selvstndig ekstern it-konsulent, som

kan indikere en mulig vennetjeneste omfattet af vores definition herpi.

Endvidere er der fundet indikationer i e-mails p3, at kontrakter med Dynamic Approach,
Konsulentgruppen Strandgade, Just Training og BodilFH er sket baseret pi tatte relationer
til Bettina Jensen og med direkte tildeling i perioden umiddelbart efter anszttelsen af
Bettina Jensen i Rigspolitiet. Vores gennemgang af e-mails har ikke entydigt kunne
fastlzgge txtte venskabelige forhold af privatlignende karakter, hvorfor vi pa det
foreliggende grundlag ikke kan afvise, at konsulenternes relationer til Bettina Jensen

primert er erhvervsmassig.

Der er ligeledes identificeret en mulig interessekonflikt med Coor Service Management A/S
som folge af en relation imellem Bettina Jensen og en hejtstiende direktor hos leveranderen,
ligesom en selvsteendig ekstern it-konsulent antages i strid med politiets interne
retningslinjer om ikke at anvende tidligere ansatte som konsulenter. Der er ligeledes
identificeret eksempler pd, at udbudsreglerne i undersogelsesperioden formentlig er blevet

misbrugt med assistance fra Rigspolitiets indkebsafdeling ved tildeling af opgaver til



xii.

xiii.

Konsulentgruppen Strandgade og Dynamic Approach (tildeling af SKI 17.11 Delaftale 2) og
BodilFH (direkte tildeling uden annoncering).

Der er i forbindelse med undersogelsen ikke identificeret eksempler p, at ansatte i politiet
ved tildeling af konsulentaftaler har indgiet returkommissionlignende aftaler, ligesom der
ikke er fundet indikationer P4, at konsulentaftaler er indgdet uden et egentlig formal.
Enkelte andre ydelser end rekrutteringsydelser er dog identificeret fra konsulenten Just
Training, herunder mindfulnesskursus, stemmetraning, trening i effektiv modeplanlzgning
og -styring mv.

Vi har konstateret, at Konsulentgruppen Strandgade i hele perioden fra 2011-2016 har
faktureret mere end den tilbudte timesats for juniorkonsulenter under SKI 17.11 Delaftale 2
fra 2016 (som lod pa [lkr. ekskl. moms). Endvidere har deres fakturerede satser for
Jjuniorkensulenter oversteget den gennemsnitlige timesats for juniorkonsulenter blandt de i
leverandorer under SKI 17.11 Delaftale 2 Pill kr. (ekskl. moms). Endelig har
Konsulentgruppen Strandgade i perioder faktureret mere for juniorkonsulenter end den
dyreste leverandors timesats pa [l kr. (ekskl. moms) under SKi 17.11 Delaftale 2.

Vi har ligeledes konstateret flere eksempler p, at der er sket forudbetalinger af
konsulentydelser til levering i efterfolgende perioder med henblik pa at tilpasse
omkostningerne til budgetterne. Forholdene vurderes i strid med Budgetvejledningen.

Vi har piset, at de 11% af konsulentydelserne, som er identificeret af politiet i deres "Analyse
af politiets indkob af konsulentydelser” af 7. marts 2017, som varrende uden kontraktligt
dokumentationsgrundlag, foreligger dokumenteret med indkobsfakturaer, Det er
kontrolleret ved opslag i IndFak, at der foreligger godkendelser fra henholdsvis rekvirenten

og godkenderen i overensstemmelse med Regnskabsinstruks for Politiet og Anklagemyndig-
heden.

Dokumentation for leverancer

Ved gennemgang af aktindsigtsmateriale og yderligere fremfundet dokumentation for
leverancer fra BodilFH, Dynamic Approach, Konsulentgruppen Strandgade, Just Training og
en selvstendig ekstern it-konsulent har vi ikke kunnet foretage et fuldstzndigt match
imellem de identificerede dokumenter, leverancer mv. samt de relevante projekter hos
politiet og de fakturerede honorarer. Det er derfor ikke muligt for os pj det foreliggende
grundlag at konKludere, at der foreligger et fuldstzndigt dokumentationsgrund]ag for de
fakturerede ydelser. Afledt heraf er der principielt en risiko for, at politiet kan have betalt for
ydelser, som ikke er modtaget.

Vores gennemgang af det modtagne materiale sandsynliggor dog en involvering fra
konsulenterne p3 omfattede projekter, da vi i forbindelse med vores undersogelser har

kunnet henfore en stor del af de fundne rapporter, prasentationer, modereferater, analyser,



e-mails mv. til relevante projekter hos politiet. Endvidere har vi i metadata pa en lang rekke
elektroniske dokumenter kunne spore disses oprindelse til de omtalte konsulenter. Det
bemzzrkes dog, at vores gennemgang af aktindsigtsmaterialet ikke har omfattet en vurdering
af kvaliteten af de foretagne leverancer, ligesom der ikke er foretaget prissammenligninger

med henblik pa at benchmarke til markedspriser for sammenlignelige konsulentydelser.

xv.  Som redegjort for under vores opgorelse af indkobsoverblik samt gennemgang af
vennetjenester er der konstateret udfordringer med overholdelse af udbudslovgivningen hos
politiet, herunder for de i aktindsigtsmaterialet omtalte konsulenter. Det ses ikke i det
gennemgdede aktindsigtsmateriale, at der er foretaget anden form for dokumenteret
vurdering af skyldige ckonomiske hensyn i forbindelse med tildeling af de indgiede
konsulentaftaler. Baseret herpa vurderes det, at der ikke i tilstrazkkelig grad er udvist
skyldige okonomiske hensyn i forbindelse med tildeling af kontrakter til BodilFH, Dynamic
Approach, Konsulentgruppen Strandgade, Just Training og en selvstzndig ekstern it-
konsulent,

Vi ser frem til at drofte ovenstiende med jer.

Med venlig hilsen

|/""

Brian Christiansen Sofus Emil Tengvad

statsautoriseret revisor statsautoriseret revisor
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1 Introduktion og baggrund

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Siden juni 2016 har dagbladet BT bragt en rekke artikler vedrorende Rigspolitiets indkeb af konsu-
lentydelser samt beskrevet eksempler p manglende overholdelse af udbudsreglerne. Forholdene har
resulteret i igangs=ttelsen af interne analyser og redegorelser i Rigspolitiet rettet mod indkebsomra-
det.

Baseret pa konklusioner fra disse analyser og redegorelser blev det i efteriret 2016 besluttet at gen-
nemfore indkobsprojektet "Fremtidens indkeb”, Indkobsprojektets fase 1 om "Etablering af overblik
over nuvaerende indkobsaftaler” blev med assistance fra Valcon afsluttet i sommeren 2017. Projektet
blev ligeledes suppleret med seks konkrete tiltag til styrkelse af fremtidens indkeb i politiet, herunder
folgende delprojekter:

i Ekstern undersogelse af indkobsomradet
ii.  Konkret gennemforelse af udbud pi omrader uden udbudsdekning
iii.  Styrket koncernindkob og kompetenceloft
iv.  Styrket controllingindsats
v. Indkobsproces med stwerk ledelsesmaessig forankring
vi.  Styrket aftalestyring og opfelgning.

Som led i delprojekt i) har Rigspolitiet i juni 2017 antaget PwC til at foretage en ekstern revisorunder-
sogelse af det samlede indkobsomride i politiet. Undersogelsen blev i lobet af processen udvidet med
en aftale om gennemgang af materiale udleveret i forbindelse med en raekke aktindsigter omhandlen-
de politiets indkeb af visse konsulentydelser (J.nr.: 2015-042-245, 2017-042-564 0g 2017-042-683)

med henblik pi at identificere dokumentation for leverancer af en rzkke konsulentydelser.

Forholdene naevnt i afsnit 1.3 er nermere beskrevet i rapportens afsnit 2 "Undersogelsens omfang og

metode”.

Narverende rapport indeholder en redegorelse for det udforte arbejde og en beskrivelse af resultatet
af vores undersogelse, der er foretaget i perioden 16. juni 2017 - 28. februar 2018.



2 Undersogelsens omfang og metode

Omfang

2.1

22

Med henvisning til Leveringsaftale Miniudbud af 16. juni 2017 imellem PwC og Rigspolitiet samt de i
afsnit 3 beskrevne rammer og vilkir har vi foretaget en uafhangig revisorundersogelse af det samlede
indkobsomride i politiet.

Vores arbejde har varet gennemfort med henblik p3 at afdekke de i udbudsmaterialets Bilag 1 (Kun-
dens opgavebeskrivelse) beskrevne forhold (jf. bilag 1 til denne rapport) samt de i Bilag 7 (Tilleg vedro-
rende kob af supplerende ydelser) beskrevne forhold (jf. bilag 2 til denne rapport), herunder:

i.  Indkobsoverblik: En gennemgang af politiets samlede igangverende indkeb med henblik p&
at skabe et fuldt og udtommende overblik over, hvor der er behov for at gennemfore EU-
udbud eller anden konkurrenceudszttelse. Med "igangvarende indkob” skal forsts indkeb,
der foretages lobende, uanset om dette sker i henhold til konkurrenceudsatte indkobsaftaler.

ii. Vurdering af politiets indkobsorganisation, herunder:

*  Envurdering af de interne forretningsgange og koordinering af indkob p3 tvaers
af omrader i Rigspolitiet, kredse og PET, herunder af dokumentationspraksis pi
indkebsomradet og en vurdering af, om politiets interne retningslinjer er til-
strekkelige til at sikre overholdelse af udbudsreglerne, samt om der er tilstrekke-
lig dokumentation for udbud, indgiede aftaler og afhaldte indkob.

*  En analyse af politiets processer for aftalestyring og opfolgning samt af system-
understottelsen pd indkebsomradet.

¢  Envurdering af politiets nuvarende indkobsorganisation, herunder struktur og
dimensionering.

*  Envurdering af allerede iverksatte tiltag, jf. notat om tiltag for overholdelse af
udbudsreglerne (bilag 1a til udbudsmaterialet).

jii. Vurdering i forhold til "vennetjenester” eller andre uregelmessigheder: Undersogelse af om
der er tegn pd, at indkob er sket som "vennetjenester”, eller om der er andre uregelmaessig-
heder i forbindelse med politiets indkeb. Undersegelsen vil have fokus pa politiets keb af
konsulentydelser, ligesom andre indkeb inkluderes i underspgelsen, hvis der eventuelt iden-
tificeres indikationer pa vennetjenester og/eller uregelmaessigheder i vores analyser. Under-
sogelserne vil omfatte perioden 2011-2016, herunder folgende emner: .

*  Detundersoges, om der er tegn pé, at der er foretaget valg af leverander pé bag-
grund af personlige relationer til leveranderen eller andre usaglige hensyn. Her-



under skal afdaekkes alle forhold i relation til relevante emner, som har varet
fremme i pressen uanset tidsperiode.

*  Ved tegn pé at der er foretaget valg af leverandor pa baggrund af personlige rela-
tioner til leverandoren eller andre usaglige hensyn, underseges, om der er indika-
tioner pd, at politiet har betalt en overpris for ydelser udfert af studentermed-
hjzlpere/juniorkonsulenter.

¢ Det undersoges, om der er indikationer pa forudbetalinger i strid med budgetvej-
ledningen, herunder tegn pi at forudbetalingerne er sket siledes, at budgetterne
er blevet udnyttet fuldt ud i de regnskabsar, hvor forudbetalingerne blev foreta-
get.

* En gennemgang af de konsulentudgifter der i analysen af politiets indkob af kon-
sulentydelser (bilag 1b til udbudsmaterialet) er kategoriseret som ydelser, hvor
dokumentationen for kontraktgrundlaget mangler. Udgifterne vedrorer perioden
1. januar 2015 - 30. september 2016. Gennemgangen omfatter en vurdering af,
om politiets procedurer for godkendelse af udgiftsbilag er overholdt, og om der er
dokumentation for de leverede ydelser.

iv. Dokumentation for leverancer. Der foretages en fuld gennemgang af alt materiale udleveret i
en rekke aktindsigter vedrorende politiets indkob af visse konsulentydelser (J.nr.: 2015-042-
245, 2017-042-564 og 2017-042-683). Gennemgangen skal foretages med henblik pA at under-
soge, om det i forbindelse med indkeb fra de leverandorer, der er omfattet af aktindsigterne, kan
sandsynliggores, at:

¢  der foreligger dokumentation for leverede ydelser
* derikke er sket betaling for ikke leverede ydelser
+  indkob ikke er sket som vennetjenester i forbindelse med tildeling, Of

¢ om der er udvist skyldige okonomiske hensyn ved indkeb af de leverede ydelser.

2.3  Ovenstidende forhold er behandlet nermere nedenfor i afsnit 4 "Indkobsoverblik”, afsnit 5 "Vurdering af
politiets indkobsfunktion”, afsnit 6 "Mulige vennetjenester og uregelmassigheder” og afsnit 7 "Doku-

mentation for leverancer”.

2.4  Undersogelsesperioden for afsnit 4 "Indkebsoverblik” er aftalt omfattende 2013-2016. Undersogelses-
perioden for afsnit 5—7 er aftalt omfattende 2011-2016.

Arbejdets tilrettelzeggelse og gennemforelse (imetode)

2.5 Vi har tilrettelagt og udfort undersogelsen, der ligger til grund for nerverende rapport, med henblik pa
at kunne konkludere pa de i afsnit 2.2 beskrevne forhold. I hovedtrzk indebazrer det, at undersogelsen
har omfattet folgende arbejdshandlinger:



ii.

jii.

iv.

vii,

Udtrek, bearbejdning og analyse af data vedroerende indkob og leverandorer fra politiets
okonomisystem Navision samt rapporteringsvaerktej Qlickview. Udtrek er primert foretaget
af PwC direkte i politiets systemer.

Gennemgang af underliggende dokumentationsgrundlag i forbindelse med udvalgte indkeb,

herunder rekvisitioner, fakturaer, kontrakter, journaliseringsarkiver mv.

Sikring, processering og gennemgang af udvalgt data fra e-mailserver leveret af Koncern IT
("KIT"). Sogninger og efterfolgende review er foretaget baseret pi udvalgte segetermer.

Undersogelse af mulige relationer imellem ansatte i politiet og udvalgte leverandorer ved
sogninger i offentlig tilgengeligt materiale og databaser, herunder selskabsregistre, sociale
medier, artikeldatabaser, mélrettede sogninger pA internettet mv.

Gennemgang af relevante dokumenter til vurdering af politiets procedurer og interne kon-
troller relateret til indkeb i undersogelsesperioden samt de nye tiltag, som politiets har eller

planlzgger iverksat pi omridet.

Gennemgang af aktindsigtsmateriale samt indhentelse af supplerende materiale og doku-

mentation.

Meoder med udvalgte noglepersoner hos politiet. Moderne har haft karakter af uformelle fo-
resporgsler,

2.6 Grundet sagens offentlige interesse er enkelte ansatte i politiet samt leverandorer identificeret i for-

bindelse med vores undersegelse alene gengivet i denne rapport anonymiseret. Alle anonymiserede

medarbejdere, leverandorer mv. er kendt af PwC.

10



3 Afgraensning

Rammer og vilkar for undersggelsen

31

3.2

33

34

35

3.6

3.7

Vores arbejde har alene omfattet de handlinger og analyser, som beskrives i denne rapport, og er ba-
seret pi de informationer, som er gjort tilgzngelige for os frem til datoen for rapporten. Eventuelle
andringer til omstandigheder efter denne dato vil kunne pavirke de identificerede forhold, som be-
skrives i rapporten, hvorfor vi forbeholder os ret til at frembringe nye forhold, konklusioner og anbe-
falinger til rapporten, hvis vi vurderer det nedvendigt, baseret pa faktuelle forhold, som méitte komme
til vores kendskab efter datoen for rapporten.

I det omfang rapporten omtaler juridiske forhold, skal disse ikke anses som en juridisk fortolkning af
forholdene. Rigspolitiet og deres juridiske ridgivere er ansvarlige for at fastsl3 den juridiske anvende-
lighed af de identificerede forhold og eksekvere mulige juridiske tiltag,.

Vores adgang til systemer hos Rigspolitiet er givet af Rigspolitiets ledelse, som har bekrazftet, at regler
om fortrolighed og regler om behandlingen af personfolsomme oplysninger er behorigt iagttaget.

Vores undersogelse har inkluderet gennemgang af store mangder e-mails og anden data baseret pi
sogeord og scanning. Som folge af anvendelsen af sogeord og scanning som grundlag for vores rap-
port kan det principielt ikke udelukkes, at det tilgzengelige materiale og data kan indeholde relevante
forhold vedrorende formilet for undersogelsen, som ikke er identificeret som led i undersogelsen. Der
er endvidere konstateret forhold ved politiets backup-procedurer pa e-mail servers, som har begrien-
set muligheden for genskabelse af slettet data. Endvidere har vores undersogelse vieret begranset af,
at politiet ifolge det oplyste ikke har kunne give adgang til en rzkke medarbejderes e-mailkonti grun-

det persondatalovens bestemmelser mv. Her henvises endvidere til afsnit 6.19,

Enkelte dele af vores undersogelse har inkluderet arbejde baseret pi stikprover, Som folge af anven-
delsen af stikprever som grundlag for en del af undersegelsen kan det principielt ikke udelukkes, at
det tilgzngelige materiale kan indeholde andre ikke identificerede relevante forhold.

Det forhold, at politiets medarbejdere har assisteret os med frembringelse af data, informationer og
materiale som led i en undersogelse af mulige uoverensstemmelser mv. i politiet, indeholder en prin-
cipiel risiko for, at modtagne informationer og materialer ikke er fuldstzendige. Det bemarkes dog, at
et sadan samarbejde er normalt og nodvendigt i denne type af undersegelser.

Ikke alle medarbejdere i politiet, som har bidraget med informationer og/eller forklaringer til denne
rapport, har haft lejlighed til at gennemse rapporten og derfor kunne kommentere pA, hvordan deres
udsagn er blevet anvendt af os. Der er derfor en mindre risiko for, at modtagne oplysninger og udsagn
af os er anvendt upracist eller placeret i en forkert sammenhzng, hvilket efter omstzndighederne
kan have indflydelse pi vores konklusioner.
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3.8

39

Som statsautoriserede revisorer er vores arbejde omfattet af galdende etiske regler for revisorer, her-
under krav om overholdelse af de fundamentale principper om integritet, objektivitet, professionelle
kompetencer og fornoden omhu, fortrelighed samt professionel adfzerd. Vores arbejde er ikke omfat-
tet af den danske revisorlov og omfatter derfor ikke en revision eller et review i overensstemmelse
med internationale standarder om revision og de yderligere krav, der er geldende i Danmark, hvorfor
der ikke afgives revisions- eller reviewmassig sikkerhed.

Denne rapport er alene udarbejdet til brug for Rigspolitiet og mi ikke kopieres eller videregives til
tredjemand uden vores forudgiende skriftlige accept. Dette afsnit er dog ikke til hinder for, at Rigspo-
litiet kan opfylde deres forpligtelser i henhold til geldende dansk lovgivning. I si tilfzlde skal PwC
underrettes om en eventuel kopiering eller videregivelse.
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4 Indkebsoverblik

Indledning

4.1

4.2

4.3

Med baggrund i de i medierne bragte artikler omhandlende manglende overholdelse af udbudsregler
ved indkob i politiet samt politiets interne analyse af konsulentydelser indkebt i perioden 1. januar
2015 ~ 30. september 2016, har Rigspolitiet antaget konsulentfirmaet Valeon til at foretage kortlag-
ning af politiets indkobsspend over 100.000 kr. i perioden 2013-2016.

I forlengelse af Valcons kortlegning har vi som led i den samlede undersogelse af indksbsomradet
foretaget gennemgang af politiets samlede indkeb. Undersogelsesperioden omfatter perioden 2013-
2016 i lighed med analyseperioden fastlagt i forbindelse med Valcons kortl®egning af politiets ind-
kobsspend,

Vores gennemgang har varet mélrettet afdeekning af folgende forhold, jf. afsnit 2,2:

i.  Indkebsoverblik: En gennemgang af politiets samlede igangvarende indkeb med henblik pi
at skabe et fuldt og udtommende overblik over, hvor der er behov for at gennemfore EU-
udbud eller anden konkurrenceudszttelse. Med "igangvarende indkob” skal forstis indkeh,
der foretages lsbende, uanset om dette sker i henhold til konkurrenceudsatte indkgbsaftaler.

Datagrundlag

4.4

4.5

4.6

Som angivet i afsnit 4.3 er vores gennemgang foretaget med henblik pd at skabe et fuldt og udtem-
mende overblik over politiets samlede igangvaerende indkeb. Til brug for vores gennemgang har vi
ekstraheret samtlige kreditorbeveegelser i undersogelsesperioden bogfert i politiets Navision Stat (NS)
ERP-system, herunder indkeb og betalinger. Kreditorbevagelserne er ekstraheret fra finanskontiene:

* 951501 — Kreditorsamlekonto — DK
¢ 951502 — Kreditorsamlekonto - Udland.

Ekstraheret data er for Rigspolitiet og kredsene udtrukket uden afgransninger via politiets QlikView-
rapport "NS Postliste”, Data er ekstraheret i et kommasepareret tekstfilsformat (CSV-filer), som er

indlast i PwC’s dataanalysemiljo.

Grundet fortrolighed har vi ikke haft direkte adgang til Navision Stat for PET. Som folge heraf er da-
taudtraek for PET ekstraheret og overdraget af Rigspolitiets regnskabscenter. PET-dataudtrxk er
modtaget i Excel-format og efterfolgende indlest i vores dataanalysemiljo og samlet med avrige data-
udtrak,
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4.7

4.8

4.9

For at sikre fuldstendigheden i ekstraherede data, som danner grundlag for vores gennemgang, har vi
afstemt kreditorbeveegelserne til politiets hovedbogholderi, herunder ved afstemning til minedsvise
ribalancer i Navision Stat.

Med grundlag i kreditorbevagelsernes kildesporsregistreringer har vi frasorteret betalinger s3 data-
grundlag alene indeholder kobskladder registreret pé politiets kreditorbevaegelser i undersogelsespe-
rioden.

Vi har efterfolgende identificeret kreditorstamdata, modkonti, indkebskategorier mv. for kreditor-
transaktionerne, hvilket er tilfojet vores analysemiljo til brug for vores efterfolgende analyse og gen-
nemgang.

4.10 Grundlaget for vores analysemiljo er illustreret nedenfor.

Kontt: kreditor samlekonti
Kilde: QlikView

Konti: balancekonti
Kladder: KOB, KOKKLD, KASSEXLD
Kilde: QlikView

Koatt: driftskonti
Kadder: KOB, KOKKLD, KASSEKLD
Kilde: QlikView

Kreditorstamdata
Kilde: NS

PET finanstransaktioner

PET kreditorstamdata

4.11 Politiets samlede kreditortransaktioner i undersogelsesperioden er ved ovenstiende metode opgjort

til ca. 21,1 mia, kr. (inkl. moms). Herfra har vi frasorteret ikke igangvaerende indkeb, herunder moms
og afgifter, intern samhandel, lon og personalerelaterende omkostninger, finansielle udgifter mv. Fra-
sorteringen af ikke igangvaerende indkeb er baseret pé identificerede modkonti for ekstraherede kre-
ditortransaktioner, herunder eksempelvis finanskontiene:

= 181110 - Egentlig lon

s 188110 - Pensionsbidrag

¢ 221052 - Efter regning udland
e 221060 - Anden godtgerelse
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4.12

4.13

4.14

mia_kr.

20

e 223240 - Ejendomsskatter

e 223250 - Gron ejerafgift

* 268010 — Morarenter til off.myn.
e 612100 — Kebsmoms, drift

* 622101~ Kobsmoms, erstatninger
* 612200 - Kobsmorms, anlag

* 612300 - Kobsmoms, afregning

= g75008 - Feriekonto

* 075018 — Dankorttransaktioner,

Endvidere har vi udskilt yderligere ikke igangvaerende indkob ved detaljeret gennemgang af rest po-
pulationen,

Med grundlag i ovenstiende metode har vi i forbindelse med vores gennemgang opgjort politiets sam-
lede igangvaerende indkeb i undersogelsesperioden til ca. 10,6 mia. kr. (ekskl. moms).

Opgeorelsen af politiets igangverende indkob er illustreret nedenfor:

Politiets samlede Ikke igangverende indkob Tkke igangverende indkob Politiets igangverende indkob
kreditoriransaktioner frasorteret ved finanskonti frasorteret efter detaljeret
gennemgang

Metode for gennemgang

4.15

Til brug for vores gennemgang af politiets igangveerende indkeb pi ca. 10,6 mia. kr., herunder gen-
nemgang og vurdering af eventuelt behov for gennemforelse af EU-udbud eller anden konkurrence-
udsettelse, har vi anvendt en mekanisk metode, som ikke har omfattet en juridisk fortolkning af ind-
giede aftaler og udbudslovgivningen. Den anvendte metode for vores gennemgang af igangvarende
indkeb er inddelt i fire nedenstiende faser:
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4.16

4.17

4.18

4.19

(1.  Analyse af leverandorindkeb pi tvers af Rigspolitiet, kredse og PET i undersogelsesperioden
fordelt pé leverandorer, herunder for identifikation af indkebsart.

(i).  Gennemgang og vurdering af indkobsart, herunder for vurdering af, om arten af de indkobte
varer eller tjenesteydelser er omfattet af udbudspligt.

(iii).  Analyse og gennemgang af indkobsomfang pr. leverandor for indkeb omfattet af udbudspligt
sammenholdt med de i undersogelsesperioden til hver tid geldende teerskelverdier for ud-
budspligt for statslige myndigheder.

(iv).  Identificering og gennemgang af underliggende aftaler for leveranderindkeb for vurdering af,
om udbudspligten har veret overholdt for pigzldende indkeb, herunder ved gennemgang af
aftaler indeheldt i politiets kontraktstyringsdatabase Komm-Fu, kontraktstyringsliste for
KIT-aftaler samt gennemgang af rammeaftaler indgdet af Moderniseringsstyrelsen og SKI.

I forbindelse med vores gennemgang har vi sammenholdt politiets samlede igangvarende indkob i
undersogelsesperioden opgjort i afsnit 4.13 med indkobsspend omfattet af Valcons kortlegning af po-
litiets indkeb over 100.000 kr., som har omfattet kortlegning af indkeb for i alt 9,1 mia. kr. (ekskl.
moms).

Igangvaerende indkob i undersogelsesperioden, som ikke har varet omfattet af Valcons kortlegning,
udgor 1,5 mia. kr. (ekskl. moms). Vi har i forbindelse med vores undersogelse foretaget fuld gennem-

gang af alle indkeb inkluderet i denne population ved anvendelse af metoden beskrevet i afsnit 4.15.

For indkebspopulationen udgerende 9,1 mia. kr. (ekskl. moms), som inkluderer indkebsspend omfat-
tet af Valcons kortlaegning, har vi stikprovevis foretaget gennemgang med henblik pa test af de af Val-
con foretagne vurderinger. Vores test er foretaget ved anvendelse af metoden beskrevet i afsnit 4.15.1
forbindelse med identificering og gennemgang af underliggende aftaler i fase (iv) har vores test end-
videre omfattet gennemgang af de af Valcon udarbejdede interviewguides med tilhorende kommenta-
rer samt fremsendelse af opklarende sporgsmél til Valcon.

Af indkobspopulationen pi 9,1 mia. kr. (ekskl. moms) har vi stikprovevis testet indkeb for 6,3 mia. kr.
(ekskl. moms), hvilken vi har fastlagt pa grundlag af en statistisk beregningsmetode,

Resultat af gennemgang

4.20 Ved vores gennemgang af politiets igangveerende indkeb i undersogelsesperioden har vi, baseret pa

vores metode angivet i afsnit 4.15 (i) - 4.15 (iv), inddelt indkebene i kategorierne:

Ikke kritisk: Indkeb hos leverandorer, hvor det vurderes, at udbudspligten for indkobene er do-
kumenteret afloftet, indkeb som objektivt set ikke kan konkurrenceuds=ttes, herunder omkost-
ninger til husleje, renovation og offentlige myndigheder samt indkeb under gzldende tzrskel-
vierdier mv,
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Kraver neermere afklaring: Indkob hos leverandorer, hvor der eksempelvis foreligger stats-
eller SK1-aftale, men hvor det er observeret, at der typisk indkobes uden for gzldende aftaler,

samt indkob registeret uden angivelse af leverander mv.

Kritisk: Indkob hos leverandorer, hvor det ikke har vaeret muligt at godtgore, at udbudspligten
har varet afloftet,

4.21 Resultatet af vores gennemgang og analyse af politiets igangveerende indkeb i undersogelsesperioden
er illustreret nedenfor:

mio_kr. PwC analyse

—, I

Ikke kritisk Krever neermere afklaring Kritisk

4.22  Som det fremgdr af ovenstiende illustration, har det for en rekke af politiets igangvarende indkob i
undersogelsesperioden ikke veret muligt at godtgare, at udbudspligten har veret afloftet. Vi har for
ca. 2 mia. kr. (ekskl. moms) af politiets igangverende indkeb i undersogelsesperioden ikke kunnet
identificere dokumentation for, at politiet har foretaget konkurrenceudszttelse af disse indkob, sva-
rende til ca. 1/5 af politiets samlede igangvzrende indkob i undersogelsesperiode. Vi har endvidere
identificeret tilfwlde, hvor politiet i forbindelse med foretagelse af flere indkeb hos samme leverandor
ikke har taget hojde for vaerdien af tilknyttede aftaler, som tidligere er indgdet, ligesom der er set ek-
sempler pd at ssmmenhazngende projekter deles opi flere kontrakter. Endvidere har vi observeret til-
felde, hvor politiet har fortsat indkeb i henhold til konkurrenceudsatte aftaler, efter disse er udlabet,

4.23 Det er vores vurdering, at resultatet af vores analyse og gennemgang bekrefter den manglende over-
holdelse af udbudspligten p3 en vasentlig andel af politiets indkeb, som ligeledes er konstateret af
Valeon og i politiets egne undersogelser, jf. illustration nedenfor::

! 1 illustrationen af Valcons analyseresultet har vi af hensyn til sammenlignelighed sammenlagt enkelte af de af Valcon anvendte indkobs-
kategoriseringer. Det bemarkes endvidere, at Valcons samlede indkobsspend afviger fra PwC's, da Valcons datagrundlag har taget ud-
gangspunkt i udvalgte delregnskaber og finanskonti og ikke indeholder kob under 100.000 kr.
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mia, kr. Valcon analyse

Ikke kritisk Krzver nazrmere afklaring Kritisk

4.24 Fordelingen af igangvaerende indkeb i undersogelsesperioden, hvor der ifolge PwC ikke foreligger do-
kumentation for, at udbudspligten har veret afloftet for de pigzldende indkob, kan for Rigspolitiet,
kredse og PET illustreres ved folgende:
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4.25 Ved vores analyse og gennemgang af politiets igangverende indkeb i undersogelsesperioden har vi
observeret, at leverandorer af varer og tjenesteydelser, som ikke har varet konkurrenceudsat, inklu-
derer leverandorer inden for en reekke indkebskategorier. Vi har i forbindelse med vores undersogelse
opgjort nedenstiende top ti over leverandorer af varer eller tienesteydelser, hvor konkurrenceudszt-
telse ikke foreligger dokumenteret;
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4.26 Vores samlede specifikationer for igangvarende indkob indeholdt i kategorierne "Kritiske” og "Kra-
ver ne&rmere gennemgang” er overdraget til politiet til brug for igangs®ttelse af kommende udbud.
Iivlge det af politiet oplyste er der med baggrund i udbudsproces i 2018 indgaet aftale med IBM om
drift og vedligeholdelse af politiets it-systemer, som tidligere har veret varetaget af leverandor CSC
Danmark,

Opsummering

4.27 Vi har i forbindelse med vores analyse og gennemgang opgjort politiets samlede igangvarende indkob
i undersogelsesperioden til ca. 10,6 mia. kr. (ekskl. moms).

4.28 Af politiets samlede igangvaerende indkeb i undersogelsesperioden pi ca. 10,6 mia. kr. (ekskl. moms)
har vi konstateret, at der for igangverende indkeb for ca. 2 mia. kr. (ekskl. moms), ikke ses dokumen-
tation for, at udbudspligten har vaeret afloftet for de pig=ldende indkeb.

4.29 Baseret pd det udarbejdede indkebsoverblik vurderes det derfor, i trid med bide politiets egne un-
" dersogelser og Valcons analyse fra sommeren 2017, at politiet i undersogelsesperioden har haft store
udfordringer med overholdelse af udbudsreglerne.
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5 Vurdering af politiets indkobsfunktion

Indledning

5.1

5.2

53

5.4

55

5.6

Vi har som led i den samlede undersegelse foretaget gennemgang af forvaltningsmassige forhold re-
lateret politiets indkobsfunktion.

Vores undersegelse har veeret malrettet med henblik p3 afdzkning af folgende forhold, jf, afsnit 2.2;

i.

ii.

iii.

iv.

En vurdering af de interne forretningsgange og koordinering af indkeb pa tveers af omrader i
Rigspolitiet, kredse og PET, herunder af dokumentationspraksis pa indkebsomridet ogen
vurdering af, om politiets interne retningslinjer er tilstraekkelige til at sikre overholdelse af
udbudsreglerne, samt om der er tilstrekkelig dokumentation for udbud, indgiede aftaler og
afholdte indkeb.

En analyse af politiets processer for aftalestyring og opfolgning samt af systemunderstottel-
sen pd indkebsomridet,

En vurdering af politiets nuveerende indkobsorganisation, herunder struktur og dimensione-
ring.

En vurdering af allerede ivaerksatte tiltag, jf. notat om tiltag for overholdelse af udbudsreg-
lerne,

Vi har som led i vores gennemgang og vurderinger i dette afsnit skelet til folgende forvaltningsmaessi-

ge kriterier:
i.  Sparsommelighed
ii. Produktivitet
iii. Effektivitet
iv.  Gkonomistyring.

Vi har ud fra disse kriterier, herunder serligt "ockonomistyring”, vurderet, om de forretningsgange,

procedurer og kontrolpraksis, der har varet anvendt i undersogelsesperioden pé udbuds- og indkebs-

omridet i politiet, har veeret tilstreekkelige, samt vurderet, om de iverksatte eller pétenkte initiativer

pd omridet frem til datoen for narverende rapport vil veere hensigtsmzssige og tilstrekkelige.

Vores arbejde har vaeret baseret pi interview, walk-through tests (af processer og forretningsgange)

samt gennemlasning af skriftlige forretningsgangsbeskrivelser mv. Ved vores gennemgang og vurde-

ringer inddrages vores viden og erfaringer fra andre offentlige institutioner, udforte dataanalyser mv.

Vi har i forbindelse med undersogelsen indhentet folgende materiale:

i.

ii.

Notat om "Ny indkebsorganisation og 2. indkebsbelger” af 9. februar 2011
Notat om "Governancestrukturen for de koncernfelles servicefunktioner” af 25. maj 2012
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ifi. Prasentation "Indkebsnetvark Ost” af 4. oktober 2012
iv., Forretningsgange for brugeradministration af Indfak af 24. oktober 2013
v.  Etiki politiet
vi. Prasentation af Koncernindkeb
vii.  Regnskabsinstruks for politiet og anklagemyndigheden - g®ldende fra 1. januar 2016
viii, Bemyndigelseskoncept for politiet — gzldende fra 15. februar 2016
ix. Bemyndigelseskoncept for politiet — gldende fra 11. december 2014
X.  Vejledning "indkeb af varer og tjenesteydelser under 100.000 kr.” af maj 2017
xi.  Retningslinjer for e-handel ift. Vareindkob af 15. juni 2017
Xii. Retningslinjer for indkob af konsulentydelser af 28. maj 2014
xiii. Retningslinjer for indkeb af konsulentydelser af 8. april 2016
xiv. Retningslinjer for modtagelse af gaver i dansk politi af 16. februar 2016
xv.  Eksempler pi complianceundersogelser pi indkobsomradet fra 2016 0g 2017,

Overholdelse af udbudsreglerne

57

5.8

Som redegjort for i vores analyse i afsnittet "Indkebsoverblik” ovenfor i afsnit 4 vurderes det, at ca.

2 mia. kr. igangverende indkob i undersogelsesperioden ikke ses dokumenteret at viere underlagt
konkurrenceudsettelse, ligesom vi har konstateret eksempler pi, at reglerne er blevet misbrugt ved fx
at udbyde flere ssmmenhzngende kontrakter med summer under terskelvardierne.

Der er endvidere identificeret flere betydelige mangler og svagheder i politiets forretningsgange og in-
terne kontroller i forbindelse med handtering af udbuds- og indkebsomradet. Forholdene kan have
medvirket til, at vaesentlige indkebsaftaler ikke har varet underlagt konkurrenceudsattelse i overens-
stemmelse med udbudsreglerne. Endvidere kan det have resulteret i fejl i politiets finansielle rappor-
tering (jf. afsnit 6.64-6.74 om forudbetalinger) og oget risikoen for besvigelser i form af vennetjene-
ster, returkommissionaftaler eller lignende. Forholdene gennemgis nzrmere nedenfor:

Kontraktdatabase

59

5.10

5.11

Det er konstateret, at politiets aftalestyring ved arkivering af indkobsaftaler i kontraktdatabasen
fremstar ufuldstendig med bide konkurrenceudsatte og ikke konkurrenceudsatte aftaler, ligesom da-
tabasen ikke indeholder alle faktisk indgiede indkobsaftaler.

Der ses intet link imellem indkebsaftaler i kontraktdatabasen og aftaler indarbejdet i indkebssystemet

Tricommerce.

Manglende lobende kvalitetssikring af databasens indkebskontrakter har i undersogelsesperioden re-
sulteret i, at politiets indkebere pa tveers af Rigspolitiet, kredse og PET har haft vanskeligt ved at vur-
dere, hvilke indkebsaftaler som har varet indgdet og gzldende, samt om disse har vaeret korrekt kon-
kurrenceudsat,
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Indkabssystem

5.12

513

Det er i forbindelse med vores undersegelser konstateret, at betydelige indkeb i undersogelsesperio-
den er foretaget uden om politiets indkebssystem Tricommerce ved direkte henvendelser til leveran-
dorer pr. telefon, e-mail, internettet eller lignende. Tricommerce har vaeret tilgengeligt for alle, men
er anvendt i varierende omfang i de enkelte kredse, hos PET og hos Rigspolitiet. Tricommerce sikrer
ellers anvendelse af en ra:kke af politiets effektive indkobsaftaler, herunder statslige aftaler og egne
indgiede aftaler.

Manglende anvendelse af politiets indkobssystem muligger individuelt forhandlede indkebsaftaler og
indkeb uden sikring af overholdelse af udbudsregler, ensartede kontraktbestemmelser og klausuler,

opnielse af de bedste priser mv.

Rekvirering og godkendelse af omkostninger

5-14

5-15

5.16

Ifolge politiets bemyndigelseskoncept kraeves det, at man er bemyndiget til at kunne indgd okonomi-
ske forpligtende aftaler for politiet. Af bemyndigelseskonceptet gzldende fra 15. juni 2016 fremgar
endvidere seks niveauer, som definerer, hvilke belobsgranser man pé de enkelte niveauer er bemyn-
diget til at forpligte politiet for. Principperne folger stort set tidligere versioner af bemyndigelseskon-
ceptet, som har varet geldende i undersogelsesperioden.

Det fremgir endvidere af bemyndigelseskonceptet, at indkeb skal godkendes, herunder fx:

"Godkendelse onfatter en overordnet kontrol med bilagenes materielle og okonomiske ind-

hold”

*  "Godkender skal sikre overholdelsen af de bevillingsmzssige rammer samt interne ret-
ningslinjer”

*  "Godkendelse af bilag m& som udgangspunkt forst gives efter, at bestiller/varemodtager
har afgivet kvittering for ydelsens eller leverancens modtagelse”

s "Har man tilladelse til at godkende, har man som udgangspunkt ogsa tilladelse til at bestil-

le, med mindre andet fremgdr af interne retningslinjer. Bestilling og godkendelse skal altid

vaere fordelt pé 2 personer. I de fleste tilfzlde vil bestilleren/indkoberen selv varemodtage

og derved vaere 1. godkender pé fakturaen. Som hovedregel vil den bemyndigede godken-

der derfor vare 2. godkender pd fakturaen”.

Bemyndigelseskonceptet suppleres af Regnskabsinstruks for Politiet og AnKlagemyndigheden, hvoraf
det fremgir:

YRelkvirenten kontrollerer:

1. atde varer eller tienesteydelser, der fremgdr af fakturaen, er leveret



5.17

5.18

519

5.20

5.21

2. atvilkdr for betaling i henhold til kontrakt (fx husleje og rengoring) er opfyldt, herunder at leve-
rance og priser svarer til det underliggende kontraktgrundlag

3. atpris, kvantitet, kvalitet og leverings- og betalingsvilkér svarer til det aftalte

4. atkonteringen er korrekt. Rekvirenten skal endvidere pdfore dimensionerne organisation, akti-

vitet og evt. tvergdende indsatsomrdde og serlige formél.

Godkender kontrollerer og godkender, at dispositioner er Jforetaget inden for budgettet og formé-
let med bevillingen”

Som det fremgdr af bemyndigelseskonceptet samt Regnskabsinstruks for Politiet og Anklagemyndig-
heden, er der i forbindelse med omkostningsgodkendelse etableret et "4-ojnes princip”. Princippet er
endvidere forankret i fakturahindteringssystemet Indfak, hvor bemyndigelsesgrznser er indarbejdet

som automatiserede begrznsninger i systemet.

Det er vores vurdering, at de beskrevne kontroller som defineret i Regnskabsinstruks for Politiet og
Anklagemyndigheden ikke er defineret tilstraekkelig effektivt, hvilket resulterer i, at der reelt ikke
gennemfores et "4-gjnes princip”. Som det fremgér ovenfor, er hovedparten af kontrollen, herunder
kontrol af varemodtagelse, kontrol af vilkar for betaling, at leverance og pris svarer til underliggende
kontraktgrundlag mv., placeret hos rekvirenten. Rekvirenten er endvidere den, som bestiller varerne
eller tjenesteydelsen og i langt de fleste tilfelde ogsa den, som varemodtager. Herved vil det i de fleste
tilfelde vaere den samme person, som rekvirerer, modtager og foretager hovedparten af politiets in-

terne kontrol i forbindelse med omkostningsgodkendelsen.

Alene kontrol af om dispositionen er foretaget inden for budgettet og formalet for bevillingen, er pla-
ceret hos godkenderen, hvorved det kun er denne del, som reelt er omfattet af et "4-pjnes princip”,
Dette er endvidere en del af den interne kontrol, som efter vores vurdering burde ligge tidligere i ind-
kobsprocessen og helst i forbindelse med selve ordreafgivelsen. Godkendelse af disse elementer i for-
bindelse med godkendelse af endelig betaling m& betragtes som at veere pd bagkant, da der pa dette
tidpunkt foreligger en kontrakt/indkebsordre, der er foretaget en leverance, og fakturaen er sendt til
betaling, hverved politiet allerede vil veere forpligtet ekonomisk.

Det ses endvidere heller ikke defineret, at overholdelse af udbudsreglerne er en del af den interne
kontrol i forbindelse med omkostningsgodkendelsen, hvilket kan have varet medvirkende til, at en sé
betydelig andel af politiets indkeb i undersogelsesperioden ikke ses dokumenteret underlagt korrekt
konkurrenceudsattelse,

Den udferte interne kontrol ses i Indfak alene dokumenteret ved to systemmassige godkendelser for
henholdsvis rekvirenten og godkenderen, og den ses som oftest ikke dokumenteret pd anden vis i fx
journaliseringen. Der eksisterer derfor ofte heller ikke direkte sporbarhed imellem indgede indkob
og indgiede indkebsaftaler, herunder aftaler arkiveret i kontraktsdatabasen. Forholdet vanskeligger,
at den udforte interne kontrol i forbindelse med omkostningsgodkendelse kan testes for effektivitet.
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5.22

Effektiviteten af udfort interne kontroller bor testes regelmeaessigt i forbindelse med fx revision eller
controlling.

I forbindelse med vores undersogelse er der endvidere identificeret flere eksempler pd undertrykkelse
af definerede kontroller i Indfak, herunder ved accept af forudbetalinger (jf. afsnit 6.70-6.74) og ud-
delegering af rekvirentrollen til administrative medarbejdere eller medarbejdere med lavere stillings-
niveau for herefter at blive godkendt, og dermed frigivet til betaling, af den reelle rekvirent pa chefni-
veau, Forholdet oger risikoen for management override i forbindelse med godkendelse af fx egne re-
kvirerede varer eller ydelser.

Organisation

5-23

524

Det er vanskeligt at vurdere, om den nuverende struktur og organisering af politiets indkobsfunktion
er optimal under hensyntagen til de opgaver, som indkobsfunktionen stir overfor i de kommende &r.
Baseret pd vores undersogelser i afsnittet "Indkebsoverblik” ma det dog konkluderes, at siden etable-
ringen af en central indkebsfunktion i 2011 har arbejdet med at sikre overholdelse af udbudsreglerne
ikke veeret tilstreekkeligt, ligesom ansvarsfordelingen imellem Rigspolitiet, kredsene, PET samt den
centrale indkebsafdeling har varet uklar. Det fremgar fx af Koncernservicenotat "Cover — ny ind-
kebsorganisation og 2. indkebsbolge” af §. februar 2011, at:

"... der etableres en central indkobsafdeling i Rigspolitiet, der fdr mandat til at indgd indkobsaf-
taler for hele politiet, samt at der med udgangspunkt heri Sfastlzgges en ny rolle- og ansvars-
Jfordeling mellem den centrale indkobsafdeling i Rigspolitiet og kredsene”.

Det er PwC'’s anbefaling, at politiet fortsat arbejder med at udvikle en central styret indkebsfunktion i
Rigspolitiet, og at den styrkes med ressourcer, der kan sikre, at alle relevante indkebsaftaler konkur-
renceudsazttes. Endvidere anbefaler vi, at indkebsfunktionen i endnu hejere grad centraliseres, ved at
ordinzre indkob som hovedregel alene kan gennemferes i indkobssystemet, og alle ekstraordinzre
indkeb behandles og godkendes forudgiende af indkebsfunktionen, jf. afsnit 5.27 nedenfor om PwC’s
anbefalinger. Det bor i den forbindelse overvejes, om der er behov for, at 1.800 personer i politiet har
enten rekvirentrolle og/eller godkenderroller ifolge bemyndigelseskonceptet og Indfak. Dette svarer
til ca. 13% af det samlede antal ansatte i politiet (ca. 14.0007).

Ivaerksatte tiltag og initiativer

5.25

I forleengelse af identificerede uregelmassigheder pd indkebsomradet har politiet iveerksat en raekke
tiltag i projektet "Fremtidens indkeb”, som alle vurderes at ville veere medvirkende til at styrke gko-
nomistyringen i Politiet inden for indkebsomridet samt sikre, at indkob foretages i hénhold til indga-

z Kilde: https://www.|:¢r.1liti.dk/da/t::mpolitiet;’virksomhedenpolitiet,-'plzrsouale_cuakonomi,-f
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ede indkobsaftaler mv., siledes at der tages skyldige okonomiske hensyn i forbindelse med udbud og

indkeb.

5.26 Ud over denne eksterne undersogelse kan folgende vasentlige tiltag og initiativer nzvnes:

i.

ii.

ifi.

iv.

Konkret gennemforelse af udbud p4 omrider uden udbudsdzkning. Politiet har med assi-
stance fra eksterne konsulenter ivaerksat en raekke udbudsspor, der skal sikre gennemforelse
af krevede udbud, herunder at aftaler indg3et uden korrekt konkurrencendszttelse bliver

opsagt.

Styrkelse af koncernindkeb og kompetenceloft, herunder med midlertidig ekstern assistance
samt igangszttelse af rekrutteringer. Endvidere blev der udarbejdet en indkobsstrategi, og
der igangsettes en szrlige informations- og uddannelsesindsats malrettet ledere, der sidder
med ansvaret for storre indkobsanskaffelser.,

Styrket controllingindsats ved etablering af en ny enhed for tilsyn og controlling, som far di-
rekte reference til Rigspolitiets direktion. Enheden skal b la. styrke den samlede tilsynsind-

sats, etablere koncept for egenkontrol pi indkebsomradet samt sikre lobende controlling af
forvaltningen af indkobsomradet.

Etablering af en indkobsproces med stark ledelsesmeassige forankring, herunder med ind-
skarpelse af krav om overholdelse af "Retningslinjer for indkeb af konsulentydelser” af 28,

maj 2014. Endvidere er en rekke procedurebeskrivelser blevet udviklet/opdateret, herunder

* Vejledning for "Indkeb af varer og tjenesteydelser under 100.000 kr.” af maj
2017, herunder krav om, at indkebsfunktionen altid skal involveres ved indkob
over 100.000 kr,

*  Retningslinjer for e-handel ift. Vareindkob af 15. juni 2017.

Styrket aftalestyring og opfolgning, herunder med udarbejdelse af ensartede procedurer for
opfolgning pé og styring af indkebsaftaler i politiet. Endvidere vil opfelgningsprocedurerne
blive systemunderstottet, si registreringer i ckonomisystemet kobles til en entydig identifi-
kation af det relevante kontraktgrundlag.

UdviKling af compliancekoncept til maling af politiets leverandercompliance.

Anbefalinger

5.27 Som redegjort ovenfor har politiet igangsat en rzkke tiltag og initiativer for.forbedring og styrkelse af

procedurer for at sikre overholdelses af udbudsreglerne og for at styrke pkonomistyringen og forvalt-

ningen i Politiet inden for indkebsomradet, Det er PwC's anbefaling, at der ber arbejdes med en rak-

ke yderligere tiltag, som i endnu hgjere grad vil afhjelpe de mangler og svagheder, vi har beskrevet i

ovenstdende afsnit "Overholdelse af udbudsreglerne”, herunder:
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iii.

iv.

vil.

Det anbefales, at politiets indkobssystem og kontraktdatabase integreres sdledes, at samtlige
konkurrenceudsatte indkobsaftaler for varer og tjenesteydelser, som lobende indkobes, ind-

arbejdes i indkobssystemet. Endvidere anbefales det, at politiets procedurer for aftalestyrin-
gen styrkes, herunder den lobende opfelgning pa indgiede aftaler samt arkivering.

Det anbefales, at der arbejdes med at reducere antallet af indkobere fra de nuveerende 1.800
bemyndigede i IndFak til et betydeligt lavere antal i indkebssystemet. Dette kunne fx veere 5-
10 indkobere i hver politikreds, alt efter behov. Alene de bemyndigede bor szttes op som
brugere i indkobssystemet. Punkt (i) og (ii) er skitseret pi nedenstiende figur.

Indkobs-
§ system

Koncernindkob D Antal brugere begranses
Lo F—

sammenkoring af

kontraktsdatabase

og indkobssystem

Det anbefales, at der udarbejdes retningslinjer med krav om, at indkeb som udgangspunkt
alene ma foretages igennem politiets indkobssystem, hvorved langt hovedparten af politiets
indkeb lises til indkobssystemet.

Det anbefales, at der udarbejdes retningslinjer med krav om, at indkeb, som vurderes eks-
traordinzre og ikke kan kebes igennem indkebssystemet, alene m3 kobes med forudgéende
involvering af Koncernindkeb. Der kan eventuelt arbejdes med en bagatelgrense.

Det anbefales, at der indfores et relationsregister over tztte personlige relationer hos mulige
leveranderer for ledere, der sidder med ansvaret for storre indkobsanskaffelser, samt rele-
vante medarbejdere, der til dagligt beskzftiger sig med indkobsaftaler, som fremadrettet ik-
ke vil vere integreret i indkobssystemet. Registeret kan vere et selvrapporteringsvarktoj,
som administreres af koncernindkeb, og som anvendes til at undersoge eventuelle interesse-
konflikter i forbindelse med storre indkebsaftaler/indkeb.

Det anbefales, at der sikres tilstrekkelige ressourcer i Koncernindkeb til at sikre lobende
gennemforelse af udbud og lebende opdatering af indkebssystemet, samt handtering af eks-
traordinzre indkob uden om indkobssystemet.

Der bor fores kontrol med overholdelse af budget og bevilling pd indkobstidspunktet. Det
anbefales derfor, at der sikres systemunderstottelse hertil i indkobssystemet eller ved krav

om journalisering af godkendelser.
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viii.  Det anbefales, at Regnskabsinstruks for Politiet og Anklagemyndigheden tilpasses siledes, at
de kontroller, som fremgar heraf i forbindelse med omkostningsgodkendelse, flyttes fra re-
kvirenten til godkenderen, siledes at der sikres et effektivt "4-pjnes princip”.

ix.  Det anbefales, at den udforte kontrol ved godkendelser i IndFak dokumenteres med system-
understottelse eller i politiets journalisering, siledes at effektiviteten af den udforte kontrol
regelmassigt kan testes. Punkt (vii), (viii) og (ix) er skitseret i nedenstiende figur.

Rekvirent Godkender
L . ' 1. Kontrollerer at disposition er

Afgiver indkobsordre i foretaget inden for budgettet

indkobssystem og formalet med bevillingen

, inden ordre frigives

Ved modtagelse af Foretagesi indkobssystem

faktura godkender at eller dokumenteres pd anden

denne sendes tl vis,

betaling. Foretages som

rekvirent godkendelse i 2.  Foretagerintern kontrol og

IndFek. frigiver faktura til betaling, jf
kravi
Bemyndigelseskonceptet og
Regnskabsinstruks

------- (kontroller flyttes fra

rekvirent til godkender, jf.
regnskabsinstruksen).
Foretagessom godkender i

Indkobs- IndFak IndFak

§ LT
[ ]

Opsummering

5.28

529

Baseret pd vores gennemgang i dette afsnit har vi identificeret betydelige mangler og svagheder i poli-
tiets forretningsgange og interne kontroller i forbindelse med handtering af udbuds- og indkebsom-
ridet, herunder en ufuldstzndig kontraktdatabase, begraenset anvendelse af politiets indkobssystem,
et betydeligt antal bemyndigede indkebere i IndFak (ca. 13% af politiets ansatte), manglende intern
kontrol rettet mod overholdelse af udbudsreglerne samt et ikke effektivt "4-ajnes princip” i forbindel-
se med omkostningsgodkendelse. Forholdene kan have medvirket til, at vaesentlige indkebsaftaler ik-
ke har veeret underlagt konkurrenceudszttelse som redegjort for i afsnit 4 "indkebsoverblik”. Endvi-
dere kan det have resulteret i fejl i politiets finansielle rapportering (jf. afsnit 6.64-6.74 om forudbeta-
linger) og eget risikoen for besvigelser i form af vennetjenester, returkommissionaftaler og lignende.

Vi har endvidere redegjort for, at politiet har igangsat en lang rekke initiativer til sikring af politiets
overholdelse af udbudsreglerne samt styrkelse af okonomistyring og forvaltning inden for indkebs-
omrédet. Serligt er Koncernindkebsfunktionen og controllingindsatsen rettet mod indkebsomridet
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5.30

styrket. Endvidere arbejdes der med gennemforelse af kompetenceloft af relevante ledere mv., lige-

som vasentlige vejledninger og forretningsgangsbeskrivelser er blevet udarbejdet eller ajourfort.

Samtidig er igangsat en rekke udbud pi omrader uden tidligere udbudsdakning, der skal sikre gen-

nemforelse af kreevede udbud, ligesom aftaler indgdet uden korrekt konkurrenceudszttelse bliver op-

sagt.

Baseret pil vores gennemgang har vi i dette afsnit fremkommet med en rzkke yderligere anbefalinger

til sikring af politiets overholdelse af udbudsreglerne samt styrkelse af okonomistyringen og forvalt-

ningen pd indkobsomradet, herunder:

ii.

ii.

iv.

vii.

viil.

at kontraktdatabasen ajourfores og indarbejdes i indkebssystemet.

at der arbejdes med at reducere antallet af indkebere fra de nuverende 1.800 bemyndigede i
IndFak til et betydeligt lavere antal i indkobssystemet.

at der udarbejdes retningslinjer med krav om, at indkeb som udgangspunkt alene mi foreta-
ges igennem politiets indkebssystem.

at der udarbejdes retningslinjer med krav om, at indkob, som vurderes ekstraordinzere og ik-
ke kan kobes igennem indkabssystemet, alene m3 kobes med involvering af Koncernindkeb.
Der kan eventuelt arbejdes med en bagatelgrense.

at der indferes et relationsregister over ttte personlige relationer hos mulige leverandoerer
for ledere, der sidder med ansvaret for storre indkebsanskaffelser, samt relevante medarbej-
dere, der til dagligt beskaftiger sig med indkebsaftaler som fremadrettet ikke vil vare inte-
greret i indkebssystemet,

at der sikres tilstrakkelige ressourcer i Koncernindkab til at sikre lobende gennemforelse af
udbud og lebende opdatering af indkobssystemet samt héndtering af ekstraordinzre indkeb
uden om indkebssystemet. Der henvises il de af politiet allerede ivaerksatte tiltag beskrevet i
afsnit 5.26.

at intern kontrol rettet mod overholdelse af budget og bevilling udferes p3 indkebstidspunk-
tet og ikke i forbindelse med omkostningsgodkendelsen.

at der sikres et effektivt "4-ajnes princip” ved, at Regnskabsinstruks for Politiet og Anklage-
myndigheden tilpasses siledes, at de kontroller, som fremgar heraf i forbindelse med om-
kostningsgodkendelse, flyttes fra rekvirenten til godkenderen.

at den faktisk udforte interne kontrol i forbindelse med godkendelser i IndFak dokumenteres
med systemunderstottelse eller i politiets journalisering, siledes at effektiviteten af den ud-
forte interne kontrol regelmaessigt kan testes.
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6 Mulige vennetjenester og uregelmaessighe-

Indledning

6.1

6.2

der

Vi har som led i den samlede undersogelse af indkebsomridet foretaget en undersogelse af mulige

vennetjenester og uregelmassigheder i forbindelse med tildeling af konsulentaftaler. Vi har i dette af-
snit beskrevet de handlinger, vi har gennemfort, med henblik pa at afdakke folgende forhold, jf. afsnit

2.2:

Vurdering i forhold til "vennetjenester” eller andre uregelmassigheder: Undersoge, om der
er tegn pd, at indkeb er sket som "vennetjenester”, eller om der er andre uregelmaessigheder i
forbindelse med politiets indkeb. Undersegelsen vil have fokus pd politiets kob af konsulent-
ydelser, ligesom andre indkeb inkluderes i undersogelsen, hvis der eventuelt identificeres in-
dikationer pd vennetjenester og/eller uregelmassigheder i vores analyser. Undersegelserne
vil omfatte perioden 2011-2016 og omfatte folgende forhold:

Det undersoges, om der er tegn pi, at der er foretaget valg af leverandor p4 bag-
grund af personlige relationer til leveranderen eller andre usaglige hensyn. Her-
under skal afdeckkes alle forhold i relation til relevante emner, som har veret
fremme i pressen uanset tidsperiode.

Ved tegn pé at der er foretaget valg af leverandor pi baggrund af personlige rela-
tioner til leverandoren eller andre usaglige hensyn, undersoges, om der er indika-
tioner p, at politiet har betalt en overpris for ydelser udfort af studentermed-
hjzlpere/juniorkonsulenter.

Det undersoges, om der er indikationer pi forudbetalinger i strid med budgetvej-
ledningen, herunder tegn p, at forudbetalingerne er sket siledes, at budgetterne
er blevet udnyttet fuldt ud i de regnskabsar, hvor forudbetalingerne blev foreta-
get.

En gennemgang af de konsulentudgifter, der i analysen af politiets indkab af kon-
sulentydelser (bilag 1b til udbudsmaterialet) er kategoriseret som ydelser, hvor
dokumentationen for kontraktgrundlaget mangler. Udgifterne vedrorer perioden
1. januar 2015 - 30. september 2016. Gennemgangen omfatter en vurdering af,
om politiets procedurer for godkendelse af udgiftsbilag er overholdt, og om der er
dokumentation for de leverede ydelser.

Som redegjort for i afsnit 4 og 5 ovenfor er der i undersogelsesperioden identificeret betydelige mang-

ler og svagheder i politiets forretningsgange og interne kontroller i forbindelse med hidndtering af ud-

buds- og indkebsomridet. Forholdene har resulteret i, at der i undersogelsesperioden har varet en
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oget risiko for besvigelser i form af fx vennetjenester, returkommissionsaftaler eller lignende i forbin-

delse med indgdelse af indkebsaftaler i politiet.

6.3 Vi har nedenfor beskrevet den anvendte metode for vores undersogelse af mulige vennetjenester og
andre uregelmassigheder i forbindelse med indkob af konsulentydelser i politiet. Det bemerkes, at
besvigelser i form af fx vennetjenester, returkommissionsaftaler mv. i forbindelse med indkeb kan
vere yderst vanskelige at identificere som folge af muligheden for at aftale og handtere disse besvigel-
sesformer uden for politiets systemer.

Undersogelsesmetode

6.4 I forbindelse med vores undersogelse har vi defineret en mulig vennetjeneste som folger:

"Valg af en leverandor pa baggrund af et tt venskabeligt forhold af privatlignende karakter

mellem leverandoren og en eller flere ansatte i politiet, som er involveret i indkobsprocessen”.

6.5 Undersogelsen er basereret pd analyse af politiets eksterne konsulentindkob i undersogelsesperioden,
hvilke vi har udskilt fra udtrak af politiets samlede kreditortransaktioner. Udskilte konsulentindkebs-
transaktioner omfatter kreditorindkeb bogfert p folgende indkebskategorier:

e 4020 Kammeradvokat

e 4025 Advokat - andre

* 4030 Revisor mv.

= 4055 Udforende tjenesteydelser

* 5000 Konsulentydelser

e 5010 Managementkonsulenter

¢ 5020 Konsulentydelser - HR og ledelse

* 5030 Konsulentydelser — @konomi

* 5040 Konsulentydelser — Bodyshopping

* 5050 Ridgivende ingeniorer, arkitekter mv.
* 5060 Dvrige ridgivende konsulenter

» 6200 IT-konsulenter

» 6210 Radgivende IT-konsulenter, drift

» 6220 Ridgivende IT-konsulenter, udvikling
e 6250 Udferende IT-konsulenter, drift

* 6260 Udforende IT-konsulenter, udvikling
* 6300 Ovrige IT-tjenesteydelser.

6.6  Udtraekket omfatter ca. 6.400 leveranderer. Vores undersogelse er delt op i folgende tre faser:
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i.  Analyse af samhandel med leveranderer af konsulentydelser med henblik pé identifikation af
uszdvanlig samhandelsaktivitet baseret pa en reekke parametre sisom volumen, leverando-
rens virksomhedsform mv.

il.  Yderligere analyse af de under fase (i.) identificerede leveranderer med henblik pd at identi-
ficere tatte relationer til ansatte i politiet, som har deltaget i indkebsprocessen/-erne, her-
under ved sogninger i offentlig tilgeengeligt materiale og databaser sisom selskabsregistre,
sociale medier, artikeldatabaser, milrettede spgninger p internettet mv.

iii.  Yderligere analyse af de ved punkt (ii.) identificerede tatte relationer ved gennemgang af ud-
valgte noglemedarbejderes e-mailkonti med henblik pj identifikation af mulige vennetjene-

ster og/eller andre uregelmassigheder,

» Udtreek fra Navision

* Analyse afleverandor
data

Identifikation af
leverandorer

+ Virksomhedsregistre

+ Socj i
Identifikation af . Ar(t:ill:f :;I;f;l:JZer

teette relationer " .
one * M@lrettede internetsogninger
+ Ete.

Identiftkation af
vennetjenesterog

andre
uregelbmmssigheder

* E-mail gennemgang

6.7  Analysens tre faser er nzermere beskrevet nedenfor, hvor vores handlinger og observationer ligeledes

fremgér.

Fase 1.) Identifikation af leveranderer

6.8 I forbindelse med identificering af leverandorer har vi analyseret politiets samlede indkeb af konsu-
lentydelser i perioden 2011-2016. Vores analyse er foretaget pA leverandorniveau, hvor vi ud fra en
reekke parametre har udvalgt leverandarer med umiddelbar sterst risiko for personlig tilknytning til
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6.9

ansatte i politiet til nermere gennemgang i fase ii. De i analysen anvendte parametre har blandt andet
varet:

*  Volumen af politiets samlede indkeb hos leverandoren i undersogelsesperioden

* Leverandorens virksomhedsform, herunder fx enkeltmandsvirksomhed, IVS mv.

* Leverandornavn, herunder omdomme, image, segment mv.

» Identificerede leverandorer af konsulentydelser, hvor bekrzftelse af varemodtagelse eller
omkostningsgodkendelse er foretaget af tidligere afdelingschef i Koncernservice Bettina Jen-

sen eller andre udvalgte neglemedarbejdere i koncernservice.

Baseret pi ovestdende parametre mv. har vi identificeret 87 leveranderer til nermere gennemgang i
fase (ii.).

Fase ii.) Identifikation af teette relationer

6.10

6.11

6.12

6.13

I fase (ii.) af vores analyse har vi for de 87 leverandorer af konsulentydelser identificeret i fase (i.),
undersogt for ttte relationer mellem leverandererne og de ansatte i politiet, som har veret involve-

ret i indkobsprocessen.

Vores undersogelse af relationer mellem leverandarer og ansatte i politiet er foretaget ved screening
af sociale medier, herunder Facebook, LinkedIn mv., virksomhedsregister, artikeldatabaser og anden
malrettede sogning pé internettet. Baseret herpi har vi identificeret txtte relationer til Bettina Jen-

sen, som har deltaget i indkebsprocessen, med folgende konsulenter:

i Dynamic Approach
ii, Just Training
iii.  Konsulentgruppen Strandgade
iv. BodilFH, samt

v.  to selvstendige eksterne it-konsulenter

Eksempler pd faktorer, som enkeltvis eller i kombination har resulteret i vores vurdering af "en tet re-
lation”, udger: aktivt venskab pi Facebook, deltagelse i ssamme netverksgruppe, bekendtskab fra tid-
ligere arbejdsplads, medieomtale af relationen mv.

Vi har endvidere observeret, at en rakke ansatte hos politiet pd Facebook er venner med konsulenter
fra leverandorer. Ligeledes har vi identificeret samme forbindelser pd LinkedIn, samt at nogle konsu-
lenter har skrevet anbefalinger om ansatte i Rigspolitiet eller har anerkendt de ansattes kompetencer
angivet pd LinkedIn. Forholdene gor sig iszr geldende i KIT. Vi har dog i forbindelse med vores un-

dersogelse ikke kunne finde entydige sammenfald imellem relationens eventuelle salg af tjenesteydel-
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ser og de ansattes involvering i indkobsprocessens3, hvorfor disse forhold ikke er undersogt nermere

ved gennemgang af e-mails i fase (iii.).

Fase iii.) Identifikation af vennetjenester og andre uregelmaessig-
heder
6.14 Baseret pa vores observationer i fase (ii.) er der foretaget gennemgang af e-mailkonti for fem udvalgte
medarbejdere i politiet, som har varet involveret i rekvirering eller godkendelse af indkeb fra flere af
de i fase (ii.) identificerede leverandorer.

6.15 E-maildata er inden vores gennemgang processeret, ligesom der er foretaget de-duplikering af objek-
ter, som optrader flere gange i datasattet. Vi har endvidere genskabt slettet e-maildata fra retention-
perioden ("karantzneperiode”). Vi har i alt sikret og processeret 85,4 GB e-maildata bestiende af
1.586.531 objekter, herunder e-mails, vedhaftninger, kalenderbegivenheder mv.

6.16 Vores gennemgang af e-maildata er stikprovevis gennemgdet med anvendelse af spgeord og sogekom-
binationer udarbejdet pa baggrund af vores kendskab til sagen. Anvendte sogeord og sogekombinati-
oner har eksempelvis omfattet:

» “vennetjenester” OR "venner”

*  "middag” AND "bettina”

s invitation” AND "bettina”

s "overpris”

s gave*”

» “privat” AND "bankkonto”

e ’ses privat”

e “kommission”

* "overtredelse” AND "udbud*”

»  ("just-training” OR "dynamic” OR "bodil”) AND "privat”
*  ("just-training” OR "dynamic” OR "bodil”) AND "middag”
= Tfero” AND "middag”

e “"faere” AND "privat”

»  “ct” AND "middag”

e "ct” AND "privat”

e “konsulentstotte”

¢ "bodil” and "middag”

¢ "bodil” AND "privat”

*  "behrens” AND "privat”

s "behrens” AND "middag”

3 Blandt disse relationer er der identificeret sammenhaenge til Alea-sagen. Som folge af denne sags behandling ved dom-
stolene er forholdene ifolge aftale med politiet ikke forfulgt/undersegt yderligere.
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6.17

6.18

6.19

*  ("mariann” OR "christine” OR "bodil” OR "behrens™) AND “tildel*"
e “netvaerk” AND (“thorsen” OR “ct*")
* ‘“overhold*” AND “udbud*",

Safremt vi i forbindelse med vores undersogelse ved anvendelse af ovenstiende segetermer er stodt
pd information og dokumenter af abenlys privat karakter uden relevans for sagen, har disse ikke va-
ret underlagt nermere gennemgang.

Det skal bemaerkes, at modtaget e-maildata alene omfatter kopi af e-mailkonti for de pigzldende an-
satte sikret efter igangsmttelse af vores undersogelse, hvilket er ca. et &r efter, at den farste omtale af
sagen havde veret i medierne. Der har siledes i ca. 12 mineder varet muligt for de undersegte perso-
ner at slette eventuel belastende korrespondance. Foruden live e-maildata har vi endvidere modtaget
en kopi af en tidligere backup fra 2013, der indeholder kopi af de pigeldende ansattes e-mailkonti fra
pc og mobiltelefoner pa det pAgeldende tidspunkt. Det har ikke vaeret muligt at indhente yderligere e-
mailbackups til brug for vores undersogelse. Der er derfor risiko for, at e-mails og vedheftninger med
relevans for vores undersegelse ikke har kunnet genskabes, safremt de er slettet for karantaneperio-
den, og sdfremt disse ikke fremgar af backuppen fra 2013.

Det skal endvidere bemearkes, at vi i forbindelse med vores undersegelse har onsket adgang til e-
mailkonti for en razkke yderligere ansatte i politiet, som har varet involveret i rekvirering eller god-
kendelse af indkob hos de fornevnte leverandorer. Det er af Rigspolitiet oplyst, at der i henhold il
persondataloven mv. skal foreligge en konkret og aktuel mistanke om misbrug eller manglende over-
holdelse af regler for de som arbejdsgiver har adgang til at lse medarbejdernes e-mails. Det er af po-
litiet vurderet, at der ikke har forelagt en konkret og aktuel mistanke for de ovrige medarbejdere. Vi
har derfor ikke har fiet adgang hertil som led i vores undersogelse, hvilket ligeledes har veret en be-

graensning i undersogelsen,

Mulige vennetjenester

6.20 Ved gennemgang af e-mails har vi identificeret en tat venskabelig relation af privatlignende karakter

6.21

mellem Bettina Jensen og selvstzendig ekstern it-konsulent, som kan indikere en mulig vennetjeneste
omfattet af vores definition i afsnit 6.4. Vi har identificeret, at Bettina Jensen og den eksterne it-
konsulent har en falles fortid i DR, hvor it-konsulenten er ansat frem til februar 2012. Pr, 26. marts
2012 indgér it-konsulenten aftale med Rigspolitiet omhandlende konsulentassistance il sekretariatet
i1 KIT geldende for perioden 7. maj - 1. juli 2012. Aftalen er indgaet mellem den eksterne it-konsulent
og en medarbejder i Rigspolitiet. Den eksterne it-konsulent har samlet faktureret politiet for assi-
stance i den navnte periode for 407 t.kr. (ekskl. moms).

Vi har under vores gennemgang af e-mails identificeret korrespondance fra perioden op til den eks-
terne it-konsulents ansattelse som konsulent i politiet, hvori Bettina Jensen og it-konsulenten aftaler

private middage, deler billeder fra ferier mv. Uddrag af korrespondancen er gengivet nedenfor.
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6.2

6.23

6.24

6.25

6.26

(&)

I'e-mail af 16. januar 2012 skriver it-konsulenten til Bettina Jensen; "Hejsa - godt at se dig til af-
ten...”, hvortil Bettina Jensen samme aften svarer; "Hej og i lige mdde. Jeg er lige kommet hjem. Det
er mearkeligt at vare uden privat telefon, sé jeg kunne ikke engang sende dig en sms.... Ja vi ma ses
engang, hvor vi er feerre mennesker :0)...”,

I e-mail af 27. februar 2012 skriver Bettina J ensen i en e-mailtrdd med it-konsulenten ; "Keere feks-
tern it-konsulent]. Jeg har kigget JSorkert - den 16. februar er Jjo gdet - hvad med den 12. marts kl.
19 hjemme hos mig. KH Bettina”,

I'e-mail af 5. marts 2012 sender it-konsulenten en mail med titlen "En hilsen fra Marokko” til Bettina
Jensen. E-mailen indeholder et billede af en swimmingpool uden yderligere tekst.

Vi har endvidere identificeret, at Bettina Jensen er involveret i udarbejdelsen af den eksterne jt-
konsulents kontrakt med Rigspolitiet. I e-mailkorrespondance af 8. marts 2012 skriver it-konsulenten
blandt andet; "... PS: Hvis der er noget mere konkret i forhold til den potentieile opgave for rigspoli-
tiet - sd lad os vende det der, har ikke hart yderligere fra [medarbejder i Rigspolitiet]”. I svar sendt
umiddelbart efter skriver Bettina J ensen; "... Jeg har talt med [ medarbejder i Rigspolitiet] i dag. Han
spurgte om jeg kan hjzlpe ham med en konsulentaftale skabelon, som han vil give til dig p& man-
dag, ndr du kommer hjem, sg Jeg sidder pt. og er ved at lave oplagget, sd du kan godt begynde at
tzenke over at fd lavet dit firma 0g f& et CVR nummer. Har [ talt timelon? Jeg laver et udkast pd

-kr. ekskl. moms i timen (det svarer til hvad Jjeg giver [ekstern konsulent] og sd ma du diskutere
med [medarbejder i Rigspolitiet], hvis du vil have mere. Han har ikke overblik over, hvad han ten-
ker at give dig. SG du horer fra fmedarbejder Rigspolitiet] pé mandag =)”.

I relation til den eksterne it-konsulents kontrakt med Rigspolitiet har vi endvidere identificeret e-
mailkorrespondance af 5. maj 2012, hvor it-konsulenten skriver til Bettina Jensen; "Hej Bettina, Jeg
skal lige hore dig — hvilken timepris betaler I for [ekstern konsulent]... Vi hors...”. 1 svar samme dag
skriver Bettina J ensen; "Kare [ekstern it—konsulent].-ekskl. moms — det er fra november mdaned
1 2011 - det er muligt at han har sat prisen op pr. 2012, men det er i det lag. KH B”,

Vedrorende de ovrige konsulenter identificeret med tatte relationer ovenfor i afsnit 6.11 har vi ved
gennemgang af e-mail fundet korrespondance med uformelt sprogbrug. Fx har vi identificeret, at Bet-
tina Jensen og Mariann Faro (Just Training) i e-mailkorrespondance afslutter med blandt andet
knus, kram og kh, samt at Mariann Fero i e-mailkommunikation eksempelvis tiltaler Bettina Jensen
"sode”. Vi har dog ligeledes identificeret, at Mariann Feero | e-mailkorrespondance anvender samme
uformelie sprogbrug over for enkelte andre ansatte i politiet. Endvidere er det konstateret, at Bettina
Jensen, Christine Thorsen {Dynamic Approach), Mariann Farp og Bodil Fogh Hansen (BodilFH) er
del af samme netvarksgruppe. Netvarksgruppens arrangementer via Jeans Roxx foregir med net-
vaerk og jeans-shopping. Herudover har vores gennemgang af e-mails ikke entydigt kunne fastleegge
teette venskabelige forhold af privatlignende karakter, hvorfor vi pa det foreliggende grundlag ikke
kan afvise, at konsulenternes relationer 4l Bettina Jensen primzert er erhvervsmassig. Der er dog



6.28

6.29

6.30

6.31

6.32

konstateret indikationer p4, at de omtalte konsulenter er blevet antaget baseret pi tztte relationer til

Bettina Jensen og med direkte tildeling af konsulentopgaver:

I'e-mail af 21. februar 2011 fra Bettina Jensen til Christian Behrens (Konsulentgruppen Strandgade)
fremgar; "Kaere Christian. Jeg har haft ringet for at hore, om du er frisk pd at arbejde for mig i RP.
Jeg har opgaver resten af éret, sa hvis du har mulighed og har lyst og vi kan finde en fornuftig pris,
s kunne det blive en realitet. Giv mig et praj pad ovenstdende :0) Bettina”.

I e-mail af 16. februar 2011 skriver Christine Thorsen til Bettina Jensen; ” Kzre Bettina, Dejligt at du
teenker pa mig i denne opgavesammenhzng. Det er nogle spzndende udfordringer, jeg bestemt
gerne vil hjzlpe i mél — og et samarbejde jeg satter stor pris p&. Som nzevnt vil jeg klart foretrakke
en konsulentaftale, evt. aftale om vikarassistance (?), men er dog parat til at drofte andre mulighe-
der, hvis det er eneste vej frem for dig. Som aftalt kommer forslag til samarbejdsformer og en sim-
pel regnemaskine med timer/ckonomi (vedhaftet), der viser samlet okonomi for de forskellige los-
ningsforslag...”. I e-mail af 1. marts 2011 sender Christine Thorsen tilbud pd konsulentassistance til
projekter hos Koncernservice til Bettina Jensen. Fremsendte tilbud indeholder en fastprisaftale pa
142 t.kr. pr. maned. I e-mail af 2. marts videresender Bettina Jensen modtaget tilbud til en medarbej-

der i Koncernservice; "Kan vi sige ja til denne her aftale og stadigvak vaere lidt hvide :0) Bettina”,

Endvidere fremgdr af modeindkaldelse af 22. februar 2011 fra Bettina Jensen til to medarbejdere i Ef-
fektiviseringssekretariatet; "Kaere [medarbejder] og [medarbejder]. Kan vi modes og vende det be-
hov I' har for konsulentstotte til jeres to projekter. Vi har pt. fundet to konsulenter, som begge vil
kunne — med kort varsel- hyres til at stotte processen. Den ene konsulent har hjulpet med FM ud-
buddet i DR og den anden konsulent har kort koncerthusprojekt, byggeprojekt, Teknologianalyser
etc. og vil hurtigt kunne sztte sig ind i udfordringerne med politiets koretajer. Det vil vaere super,
hvis I forinden modet har gjort jer nogle overvejelser over, hvilke opgaver sédanne profiler i givet
Jald kunne stotte jer med. Bettina”,

I e-mail af 5. februar 2011 med titel "sporgsmal-rekruttering af koncernindkebschef” fra Bettina Jen-
sen til en ledende medarbejder i Staben fremgér b.la. "..... Kan du hjzlpe mig, s& jeg har réd til at te-
ste ordentligt i denne proces, sd jeg fér ansat den rigtig kandidat. Jeg har arbejdet sammen med en
konsulent tidligere som er fenomenal til at teste og hende vil jeg gerne bruge igen. Prisen er af-
hengig af hvor mange kandidater, vi skal teste, men umiddelbart vil jeg tro det koster ca. 90.000
kr.” Den 16. februar 2011 videresender Bettina Jensen e-mailtriden indeholdende ovenstiende til
Mariann Feero med folgende tekst "Kzre Mariann. Jeg har fdet fat i vores EAN nummer og hvis du
pd din faktura, som du sender elektronisk til Rigspolitiet, Polititorvet 14, Kobenhaun Att. [medar-
bejder] og pa fakturaen henviser bade til opgaven og til nedenstdende numre, s& har fmedarbejder]

lovet, at hun sorger for betaling....”

Det bemzrkes, at vi i forbindelse med vores undersogelser ikke har fundet indikationer p3, at der ved
antagelse af de identificerede konsulenter beskrevet i afsnit 6.11 har varet indgiet returkemmission-
lignende aftaler med ansatte i politiet. Der er endvidere ikke fundet indikationer p, at de indgede
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konsulentaftaler er tildelt uden et egentlig formal med at antage konsulenterne. Der henvises ligele-
des til gennemgang af aktindsigtsmateriale i afsnit 7 nedenfor.

Andre uregelmaessigheder

6.33

I forbindelse med vores undersogelse har vi identificeret andre mulige uregelmassigheder i forbindel-

se med tildeling af leveranderkontrakter. Disse observationer er beskrevet nermere nedenfor.

Mulig interessekonflikt

6.34

6.35

6.36

6.37

6.38

6.39

Efter Bettina Jensens tiltredelse i Rigspolitiet udbydes en Facility Management-kontrakt. Efter en
udbudsproces indgir Rigspolitiet den 27. april 2012 en aftale med Coor Service Management A/S med
ikrafttreedelse den 1. september 2012. Kontrakten forlenges i 2015 med yderligere to &r gzldende fra
1. septemnber 2017. Kontrakten mellem Rigspolitiet og Coor Service Management er blandt andet un-
derskrevet af Bettina Jensen, ligesom hun har haft en vaesentlig involvering i udbudsprocessen. Kon-
trakten har en &rlig veerdi pa ca. 260 mio. kr.+

I forbindelse med vores gennemgang af e-mails har vi identificeret korrespondance mellem Bettina
Jensen og en hojtstiende direktor i Coor Service Management A/S, hvor der imellem kontaktindgael-
se og forlengelsen aftales to middage i henholdsvis november 2012 og februar 2013. Uddrag af korre-
spondancen er gengivet nedenfor.

I e-mail af 5. november 2012 skriver direktoren i Coor Service Management A/S til Bettina Jensen;
"Hej Bettina. Som vi talte om pa sidste mode ville jeg gerne inviterer dig pd middag her inden jul
hvis du har lyst og lejlighed. Her er lidt datoforslag...”. Samme dag svarer Bettina Jensen i e-mail;
"Kare [direktor i Coore Service Management A/S]. Det lyder dejligt. Den 17.12 passer bedst. Huilket
klokkesiz=t? Betting™.

Senere i samme e-mailtrid aftales en middag i december 2012, hvor direktoren i Coor Service Mana-
gement A/S slutter af med; "Super - jeg finder pé noget godt :-)".

I en e-mailtrdd af 18. februar 2013 skriver direktoren for Coor Service Management A/S til Bettina
Jensen; "Sé er der bestilt bord pd Kiin Kiin den 19. klokken 19!". Hertil svarer Bettina J ensen; "Gla-
der mig. Tranger til lidt adspredelse :0)”. Direktoren i Coor Service Management A/S skriver efter-
folgende; "I lige mdde! Forstdr ogsé at du er spaendt for. Sig til huis vi skal tage en "off the record”
pr. tif. en aften”.

Vi har i forbindelse med vores undersogelse ikke kunnet afdekke, om disse middage har haft privat
eller erhvervsmessig karakter, ligesom vi ikke har kunnet fastsla, hvem der har afholdt udgifterne
hertil. Det bemarkes endvideré, at politiet ifolge det oplyste pa daveerende tidspunkt ikke havde ret-
ningslinjer for modtagelse af gaver, herunder i form af middage.

4 Kilde: https://www.coor.dk/presserum/ nyheder-og-pressemeddelelser/2015/ politiet-og-coor-service-management-
hadret-for-unikt-samarbejde/
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Muligt misbrug af udbudsregler

6.40 Vi har ved vores gennemgang af e-mails identificeret korrespondance mellem ansatte i Rigspolitiet,

6.41

6.42

6.43

som kan indikere, at valg af leverandorer i forbindelse med tildeling af SKI 17.11 Delaftale 2, med assi-
stance fra Rigspolitiets indkebsafdeling, er sket, inden evalueringsprocessen rent faktisk var iverksat.

Uddrag af korrespondancen er gengivet nedenfor.

I e-mail af 9. marts 2016 skriver en ledende medarbejder i Sekretariatet, Koncernservice til en leden-
de medarbejder i Center for Flide- og Materielstyring; "Jeg har vendt med [ledende medarbejder |
Koncernindkob], hvad han tenker om de aftalemaessige rammer for Christine: I kan kore de nu-
varende aftaler med Christine faerdig, men bor ikke udvide til yderligere timer/kr., idet det giver
mere mening at samle de yderligere timer i en ny kontrakt, der kan indgds under SKI 17.11 (uden
miniudbud). Jeg har vendt med [ledende medarbejder i Koncernindkob], hvad han tanker om de af-
talemassige rammer for Bodil: I kan kore de nuverende aftaler med Bodil feerdig, Huis de 110 ti-
mer/mdr. fra august og frem (550 timer) er Bodils sé& giv lyd, sé vil [ledende medarbejder i Kon-
cernindkob] overveje, hvordan der skal forholdes for disse timer...”,

I forliengelse af ovenstiende e-mail skriver den ledende medarbejder i Sekretariatet, Koncernservice
til den ledende medarbejder i Koncernindkeb i e-mail af 10. marts 2016; "Kare [ledende medarbejder
t Koncernindkob]. Jf. tidligere snak s har [ledende medarbejder i Center for Flade- og Materielsty-
ring] nu bekraftet, at de 110 timer/mdr fra august og frem (550 timer) er Bodils. Vil du overveje om
de kan afholdes inden for de eksisterende aftaler om Bodil, samt om der skal gores noget for at
handtere en "udvidelse” af disse. Nér jeg har det svar, sd laver jeg udkast til en opgavebeskrivelse
for de nye timer, som jeg héber du/[medarbejder] kan f& skubbet gennem en 17.11 tildelingspro-
ces...”.

I e-mail af 17. marts 2016 skriver den ledende medarbejder i Koncernindkeb retur til den ledende

medarbejder i Sekretariatet, Koncernservice;

“... Med det estimerede forbrug fra august og frem pd 550 timer giver det en samlet omkostning pa
660.000. Min vurdering er, at det forventede forbrug ikke kan afholdes inden for de eksisterende af-
taler, da de er indgdet under det gamle udbudsregime, hvor 500.000 kr-. reglen galder,

Jeg ser folgende muligheder:

1) Indgdelse af separat kontrakt (direkte tildeling) med Bodil pé de konkrete leverance {(vi antager
der ikke er klar granseoverskridende interesse, grundet lav kontraktvardi). Evt. opdelt i flere kon-
trakter afhengig af opgavernes karakter/indhold.

2) Gennemforelse af miniudbud pd 17.11

Jeg vil nok anbefale model 1, som er den simple model. Model 2 kan give udfordringer ift. konstruk-
tionen med Strandgade, Dynamic Approach og Bodil og det vil ogsé kraever at vi undersoger under-
leverandorer *2 mulighederne ved aftalerne. Dog vil fordelene ved model 2 vaere, at vi kan fd ind-
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kobt storre kapacitet, sdfremt det skulle blive nodvendigt, men det kan ogsé delvis loses ved flere
kontrakter jf. model 1, huis der ikke er sammenhang mellem opgaverne.”

6.44 Samme dag videresender den ledende medarbejder i Sekretariatet, Koncernservice ovenstiende e-
mail til en medarbejder i Koncernservice med folgende; "Kare [medarbejder]. Kunne du hjzlpe mig
med en lille klippe opgave? Jeg hjzlper {ledende medarbejder i Center for Fidde- og Materielsty-
ring] med at f& aftaler om konsulentbistand til CFM pé plads. Den ene af de konsulentaftaler vi skal
lave vedrorer Bodils ydelser om forretningsprojektleder pé implementering af v@benoverblik. Kan
du sakse lidt tekst fra BCL eller lign med en kort projektbeskrivelse og tilfoje nogen bullets om Bodils
opgaver som forretningsprojektleder — blot helt overordnet det er mest til baggrund kommer ikke i
et udbud eller bredere tilbudsproces som jeg forstdr KI nedenfor. Jeg hdndtere opgavebeskrivelsen

Jor de timer nedenfor der vedrorer Christine...”.

6.45 Senere i e-mailtrden beskrevet i afsnit 6.43 skriver den ledende medarbejder i Sekretariatet, Kon-
cernservice navnt ovenfor, den 18. marts 2016 til den ledende medarbejder i Koncernindkob; "Kzre
{ledende medarbejder i Koncernindkob]. [Medarbejder] og jeg har sammen "begdet” vedhzeftede
materiale, som jeg vil hore om du har mulighed for at vurderer i forhold til om det er tilstraekkeligt
til at danne grundlag for at {ledende medarbejder i Center for Fldde- og Materielstyring] kan indgd
to aftaler.

1. Aftale med Dynamic A om bidstand til forretningsprojektledelse i projektet vedraren-
de "vdbenoverblik” (Bodil)s - se vedhaftede opgavebeskrivelse og grundlag for beslutning
om konsulentindkob - 2. halvér 2016 — 550 timer — direkte tildeling.

2. 17.11 aftale med Strandgadekonsulenterne om bidstand under 17.115 (effektiviserin-
ger og processer) - 2. halvdr 2016 og folgende ... altsd ikke tids- eller opgavebegranset. Aktuelt
skonnet vardi 1700 timer i 2016. Det er ikke muligt aktuelt at skonne behovet i 201 7, men der
kan blive tale om et tilsvarende niveau, hvilket kontrakten gerne mé muliggore. Jeg har ud fra
[ledende medarbejder i Center for Fldde- og Materielstyring]s overordnede opgavebeskrivelse
lavet udkast til kontraktbilagene opgavebeskrivelse og tidsplan, men ikke foretaget evaluering
af leverandorerne pd rammeaftalen. Jeg héber, at I kan vaere behjzlpelige med at gennemfore
denne evaluering og tildeling ud fra opgavebeskrivelsen. Jeg tager gerne en mundtlig dialog
med relevant indkober, men vil nodig skulle lzse materialet fra alle leverandorerne selv ;=) vil
du vurdere om mine udkast til opgavebeskrivelse, tidsplan og vores interne dokumentationsbi-
lag vedrorende beslutning om konsulentindkob er anvendelige. Hvis materialet er ok — s@ skal
{ledende medarbejder i Center for Fldde- og Materielstyring] lige have lejlighed til at tiekke om,
der er noget jeg har misforstdet inden kontrakt tildeles.”.

6.46 1e-mail af 8. april 2016 svarer den ledende medarbejder i Koncernindkeb i en e-mail til den ledende
medarbejder i Sekretariatet, Koncernservice; "Kzre [ledende medarbejder i Sekretariatet, Koncern-

service]. Vi har kigget pd nedenstdende behov og sztter en ressource pd opgaven. Vi vil selufolgelig

5 ForKlaring: Bodil Fogh Hansen (BodilFH) anskes som underleverander til Dynamic Approach.
& Forklaring: Christine Thorsen (Dynamic Approach) enskes som underleverandor til 17.11 Konsulenterne.
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6.47

6.48

6.49

6.50

vaere behjzlpelig med evalueringen ift. 17.11 aftalen samt tildeling af kontrakten til Bodil med ud-
gangspunkt i vores standard kontrakt. 17.11 aftaler har max lobetid, men vi undersoger den maxi-

male l&ngde. Du horer nzrmere. ™.

Som opfolgning pé ovenstiende e-mail skriver den ledende medarbejder i Sekretariatet, Koncernser-
vice i en e-mail af 5. maj 2016 til den ledende medarbejder i Koncernindkob;

"Kare [ledende medarbejder i Koncernindkob]. Jeg skal lige horer om der er en af dine jeg skal tage
Jat i for at fa nedenstdende aftaler pd plads for CEM

- Christine Thorsen
- Bodil

Begge for 2. halvar 2016.”.

I e-mail af 13. maj 2016 sender en medarbejder i Koncernindkob evaluering af leverandererne i for-
bindelse med 17.11-tildelingen il den ledende medarbejder i Sekretariatet, Koncernservice; "Kere
{ledende medarbejder i Sekretariatet, Koncernservice]. Jeg har efter aftale med [ medarbejder i
Koncernindkob] udarbejdet evalueringen pé SKI 17.11, delaftale 2, vedrorende Jorretningsprocesser
og effektivisering pa vegne af CFM. Jeg har vedhzftet den, hvis du er interesseret i at lese yderlige-
re. Huis ikke, sender jeg den til CFM inden kontraktindgéelse. Ved du, om 17.11-konsulenterne er
adviseret om den forventede tildeling? I alle tilfelde bor de orienteres, inden vi sender den officielle
mail om tildeling til konsortiets kontaktperson... ™.

I svar af 16. maj 2016 skriver den ledende medarbejder i Sekretariatet, Koncernindkab til medarbej-
deren i Koncernindkob; "Kzre [medarbejder]. Evalueringen ser fin ud, og jeg er sikker pé at fleden-
de medarbejder i Center for Fidde- og Materielstyring]/CFM er enig i at kontrakten tildeles til 17.11-
konsulenterne (Strandgade) med Dynamic Approach som underleverandor. Du mé meget gerne la-
ve de angivne bilag 1 (kundens opgavebeskrivelse) og 2 (tids- og aktivitetsplan) ud fra det materia-
le, som jeg tidligere har sendt til dig, ndr det er klar s& kan du sende det direkte til kontaktpersonen
hos 17.11 konsulenterne og cc. mig og [ledende medarbejder i Center for Fldde- og Materielstyring]
med anmodning om, at der udarbejdes et bilag 3 (allokerede medarbejdere) med leverandorens al-
lokerede ressourcer. Ndr jeg fdr mailen fra dig, sd giver Jjeg besked til min kontraktperson hos
Strandgadekonsulenterne Christian Behrens, sd han kan satte de rette aktiviteter i gang pd leve-
randorens side. Kan det lade sig gore ? (giv endelig lyd, hvis jeg har misforstaet processen ;-) Er det
ogsd dig der hdndtere kontrakten med Bodil ? Der - som jeg forstar [ledende medarbejder { Kon-
cernindkob] - ikke skal tildeles p& rammekontrakten 17.117".

Medarbejde;'en i Koncernindkeb svarer i e-mail af ssmme dag; "Keere [ledende medarbejder i Sekre-
tariatet, Koncernindkob]. Tak for din mail. Jeg vil gerne std for at ferdiggore materialet i forbin-
delse med tildelingen og sender det til konsortiet med [ledende medarbejder i Center for Flade- og
Materielstyring] og dig pd cc med henvisning til, at de bedes udfylde bilag 3. Jeg er pd kursus i

morgen og onsdag, men jeg prioritere denne i denne uge, sd jeg forventer at sende det ultimo denne
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6.51

6.52

6.53

6.54

uge i henhold til den aftalte proces. Mht. Bodil har [ledende medarbejder i Koncernindkob] netop
svaret pd denne @.".

I forlengelse af ovenstdende korrespondance skriver medarbejderen i Koncernindkob til den ledende
medarbejder i Sekretariatet, Koncernservice i e-mail af 20. maj 2016; "Hej [ledende medarbejder i
Sekretariatet, Koncernservice]. Lige inden jeg sender tildelingsmailen til 17.11 skal jeg lige sikre mig,
at udnytter de tidsmaessige og okonomiske rammer. I jeres indledende mailkorrespondance med
[ledende medarbejder i Koncernindkob] skriver I, at opgaverne forventes gennemfort fra august
2016 til udgangen af 2017 med et samlet tidsestimat pd samlet set ca. 1 700 timer. Af bilag C2, Tids-
og Aktivitetsplan, skriver I "Q3 2016 og folgende”. Det kan selufolgelig forstds sddan, at der ikke er
en fast defineret deadline, men jeg skal blot sikre mig, at tager 2017 med i betragtningen, sd vi tkke
behover at gentage denne ovelse allerede ved arsskiftet ©...". I svar hertil svarer den ledende medar-
bejder i Sekretariatet, Koncernservice; "Kare [ medarbejder i Koncernindkob]. Det er godt set ~ time-
tallet er skonnet alene for 2. Halvér 2016. Det vil vere fint, hvis vi kan lave en aftale, der kan kom-
me til at omfatte 2017 ogsd. Vi har ikke noget egentligt bud pd timetal. Kan man lave en aftale, der
baserer sig pa den estimerede tidsramme for 2. Halvar 2016 og sd milepale for, at fastlegge ram-
mer for henholdsuvis 1. Halvdr og 2. Halvér 2017 ? Eller hvad kan vi gore?”,

Medarbejderen i Koncernindkeb svarer i e-mail af samme dag; "Keere [ledende medarbejder i Sekre-
tariatet, Koncernindkob]. Det er muligt at fa aftalen til ogsé at omfatte 2017, huilket bestemt er til-
straebelsesvardigt, sa I bliver daekket godt ind pé konsulentdelen pd den pdgaldende opgave. Time-
tal er mindre vigtigt. Til gengaeld vil det vare rigtig fint at fd nogle milepzle for 2017 ind i bilag C2
sa hele 2017 sd vidt muligt bliver deekket ind. Det vil nok vare mest hensigtsmassigt, hvis du/I star
Jor at indfaje 2017-aktiviteterne i bilag C2, da I kender til opgaver og planlzgningen af dem. Jeg
har vedhaftet den seneste version af bilaget, s& tag gerne udgangspunkt i denne. Vil du/I lobe med
den? Nar den er udfyldt, sender jeg tildelingsmailen til 17.11.".

I e-mail af 24. maj 2016 skriver den ledende medarbejder i Sekretariatet, Koncernservice til medar-
bejderen i Koncernindkeb; "Kzre fmedarbejder i Koncernindkob]. Jeg har lavet en razkke nye linjer
i udkastet til tids- og aktivitetsplan, som afspejler at CFM i lobet af 2016 og 2017 lobende identificere
de aktiviteter, der er behou for konsulentbistand til i tilknytning til udmontningen af flerarsaftalen
og arbejdet med koretojer, materiel og udrustning. Det vil give alt for store bindinger, hvis vi skal
ga mere i detaljer med mulige ydeiser for 2017. Tror du tkke, at det gdr an ?".

Den ledende medarbejder i Sekretariatet, Koncernservice videresender i e-mail af 24. maj 2016 en e-
mailtriden med medarbejderen i Koncernindkob ti] den ledende medarbejder i Center for Flade- og
Materielstyring; "Kare [ledende medarbejder i Center for Flade- og Materielstyring]. Jeg prover
som du kan se nedenfor at f& landet en aftale med Christine for a’i’g, som rummer mulighed for at fd
lost de opgaver, som du allerede kender her i 2. halvgr 2016 og som samtidig rummer mulighed for
at du kan anvende aftalen til nye opgaver relateret til Jeres opgaveomrdder i 2o17. Jeg ved at [le-
dende medarbejder i Koncernindkob]/KI har fortalt dig, at timeprisen i den nye aftale er hojere
(1.895 kr. mod 1.585 kr.), hvilket Christine desveerre ikke far noget ud af, men det er hun vist { dialog
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med dig om. Jeg héber du vil give et praj til fmedarbejder] om de andrede omkostninger til konsu-
lentbistand i 2016, s& hun kan lzegge det ind i Jeres prognose, hvis det znder med at i mangler pen-
ge, sd ser vi pd det — vi skal blot vide det her i Juniméned. Haber, at du / Christine kan leve med den

model KI og jeg har findet pé& — det betyder i hvert fald at vi har de rigtige aftaler pd plads, hvilket
Jeg tanker er rart for alle.”.

Indgéelse af konsulentaftale med tidligere ansat

6.55

6.56

Der er i forbindelse med undersogelsen identificeret en selvsteendig ekstern it-konsulent, som i un-
dersogelsesperioden har faktureret KIT 533 t.kr. {ekskl. moms). Den eksterne it-konsulent er tidligere
medarbejder i politiet. Arbejdet er udfort i perioden maj 2014 - november 2016,

Det er konstateret, at forholdet er i strid med politiets retningslinjer for indkob af konsulentydelser,

hvoraf det fremgar af bilag 1, at tidligere medarbejdere som hovedregel ikke bor benyttes som ekster-
ne konsulenter.

Analyse af timesatser for studentermedhjalpe-

re/juniorkonsulenter

6.57

6.58

6.59

6.60

Vores undersogelse har omfattet en analyse af timepriser for studentermedhjxlpere/junior-
konsulenter for de leverandorer, hvor vi i forbindelse med vores undersogelse har identificeret indika-

tioner pa twmtte relationer, jf. afsnit 6.11. Formalet har vaeret at vurdere, om der er betalt overpriser for
disse kategorier af medarbejdere.

Vi har identificeret, at Konsulentgruppen Strandgade i perioden 2011-2016 har faktureret Rigspolitiet
for arbejde udfort af to juniorkonsulenter. Konsulentgruppen Strandgade har for den ene juniorkon-
sulent i perioden 2011-2015 faktureret timesatser iintervallet .— - kr. (ekskl. moms). Den an-
den juniorkonsulent er faktureret til en timesats i intervallet.-‘kr. (ekskl. moms) i 2016, Ved-
kommende anvendt i 2016, er under SKI 17.11 Delaftale 2 (SKI 2016) meldt ind som konsulent, uagtet
at vedkommende p4 sin LinkedIn profil selv beskriver sin stilling i Konsulentgruppen Strandgade
som juniorkonsulent, jf. bilag 3.

Iforbindelse med vores vurdering af niveauet for betalte timesatser for juniorkonsulenter har vi
sammenholdt imesatser fra Konsulentgruppen Strandgade med timesatser indmeldt af samtlige ti le-
verandorer under SKI 17.11 Delaftale 2 (SKI 2016) geldende for forretningsprocesser og effektivise-
ring i relation til Management Support.

Vores analyse af timesatser er foretaget med grundlag i SKls tildelingsvaerktoj, hvori SKI har foretaget

pointberegning pa baggrund af de af leverandorerne indmeldte timesatser pi konsulentkategorierne:

i Juniorkonsulent
ii. Konsulent

fii.  Seniorkonsulent/specialist



6.61

6.62

6.63

iv. Chefkonsulent/partner.

Ved sammenholdelse med de under SKI 17.11 Delaftale 2 indmeldte satser for juniorkonsulenter fra
17.11-Konsulenterne pi {l§kr. (ekskl. moms), er det konstateret, at Konsulentgruppen Strandgade i
hele perioden har faktureret mere end den tilbudte sats for juniorkonsulenter under SKI-
rammeaftalen fra 2016. Endvidere har deres satser oversteget den gennemsnitlige timesats for juni-
orkonsulenter blandt de ti leverandorer under SKI 17.11 Delaftale 2 pi Ikr. (ekskl. moms), ligesom
de i perioder har faktureret mere end den dyreste leverandors timesats p3 B kr. (ekskl. moms) for
juniorkonsulenter. Det skal dog bemzerkes, at det ikke har vieret muligt at fi samme sammenlig-
ningsgrundlag fra tidligere SKI-aftaler fra for 2016 anvendt af Konsulentgruppen Strandgade hos
Rigspolitiet, herunder SKi-rammeaftale 17.10 og rammeaftale 02.15.

Vi hari forbindelse med vores analyse af timesatser ikke identificeret anvendelse eller fakturering af
studentermedhjwlpere eller juniorkonsulenter for ovrige konsulenter identificeret med tmtte relatio-
neri afsnit 6.11.

Det skal for god ordens skyld bemarkes, at vores gennemgang ikke har omfattet en vurdering af
kompetencerne hos juniorkonsulenterne fra Konsulentgruppen Strandgade samt kvaliteten af det ud-
forte arbejde i forhold til fakturerede timesatser.

Anvendelse af forudbetalinger

6.64

6.66

Som det fremgdr i afsnit 6.1, har vi undersogt, om der er indikationer pé forudbetalinger foretaget i
strid med budgetvejledningen, herunder om der kan identificeres tegn pd, at forudbetalingerne er

sket sdledes, at budgetterne er blevet udnyttet fuldt ud i de regnskabsir, hvor forudbetalingerne blev
foretaget.

I'henhold til Finansministeriets budgetvejlednings afsnit 2.2.4.1 om "Periodisering efter omkost-

ningsprincipper” skal der foretages registrering af varer og tjenesteydelser efter folgende regnskabs-
prineip:

"For varer og ydelser sker registreringen ved leveringen eller arbejdets udforelse”.

Iforbindelse med vores undersogelse har vi foretaget analyse af politiets indkob af konsulentydelser,
herunder analyse af fordelingen/ placeringen af politiets samlede indkob af konsulentydelser fordelt
pd mineder, hvilket er illustreret i nedenstiende figur.
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6.67 Som det fremgir, oges politiets samlede indkeb af konsulent ydelser betydeligt i december mined,
hvilket er den sidste maned i politiets regnskabsar.

6.68 Tendensen ses endvidere at g3 igen pd andre indkobskategorier end konsulentydelser, jf. nedenstien-
de figurer.
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(Indkobskategorierne: IT-storage, computere og tilbehor, I'T-netvierkskomponenter, IT-udstyr i ovrigt, AV-udstyr.)

Udsvingene kan indikere forudbetalinger, som registreres i december og forst leveres i efterfolgende
ir. Ved nzrmere analyser har vi identificeret konkrete eksempler pi anvendelse af forudbetalinger i
undersogelsesperioden i forbindelse med indkob af konsulentydelser, hvilket efter vores vurdering

strider mod reglerne i Finansministeriets budgetvejledning.

I'tilleg til aftale af 28. oktober 2012 mellem Rigspolitiet og Just Training er der indgiet en "Pakkeaf-
tale” pd i alt 1.300.000 kr. (ekskl. moms), som blev aftalt faktureret i tre rater i 4. kvartal 2012. Pak-
keaftalen, som faktureres i 2012, indeholder bl.a. honorar for forventet assistance med planlzgning
og koordinering mv. af Koncernserviceseminar 2013 (forventet ca. 200 timer) og klippekort mv., hvil-
ket forventes anvendt i efterfolgende regnskabsir.

Vi har under vores undersogelse observeret, at Rigspolitiet i 2011 har modtaget syv fakturaer fra Dy-
namic Approach, som alle er dateret 31. december 2011. Faktureret belab udgor i alt 1.500.000 kr.
(ekskl. moms), og af kommentarer pafert i forbindelse med godkendelse i IndFak fremgar det, at ho-

vedparten af belabet vedrorer konsulentassistance i 2012.




6.72 Ved vores gennemgang af e-mails har vi endvidere identificeret korrespondance relateret til de syv

6.73

6.74

identificerede leverandorfakturaer fra Dynamic Approach. I e-mail af 17. Januar 2012 skriver en le-
dende medarbejder i Sekretariatet, Koncernservice til en kollega i sekretariatet; “Jeg har bedt Chri-
stine (Christine Thorsen, Dynamic Approach) om fakturaer for 500.000 kr. — dem laver hun i aften.”
Senere samme dag skriver Christine Thorsen til medarbejderen i Sekretariatet, Koncernservice (den
ledende medarbejder i Sekretariatet, Koncernservice er cc pa denne e-mail); "Hej [medarbejder]. Som
aftalt har jeg sendt to fakturaer - 2011049 og 2011050, hver pé 250.000 ekskl, moms. Christine”. 1
forlengelse af denne mail skriver Christine Thorsen i mail af 2. februar 2012 til medarbejderen i Se-
kretariatet, Koncernservice; "... Kan du mon fortzlle mig status pd nedenstdende to fakturaer plus
de 5 ourige hver pd 200.000 kr. ekskl. moms udstedt efter aftale per 31.12.2011? I Januar har jeg
modtaget betaling for de 3 foregdende fakturaer for konsulentarbejde i december 2011.”. 1 forlen-
gelse heraf Christine Thorsen den 3. februar 2012 til medarbejderen i Sekretariatet, Koncernservice;
"... hvordan kan det i ovrigt veere, at der skulle faktureres i 2011, men Sorst betales i lobet af 2012 -
endte det med at vare 2012 midler alt sammen? Sidst vi talte om det, navnte du, at det hele skulle
vaere betalt for 27. januar? Blot til at tilfredsstille min nusgerrighed.”. Hertil svarer medarbejderen
Christine Thorsen; ” @konomistyringen har ikke fungeret optimalt i 2011, s& der var forst fuldt
overblik over fakturaer i 11. time. Vi arbejder nu pd en ny okonomistyringsmodel.”.

Der er ligeledes konstateret korrespondance mellem Bettina Jensen, en ledende medarbejder i Sekre-
tariatet, Koncernservice og en anden medarbejder i Sekretariatet, Koncernservice omkring forudfak-
turering fra Konsulentgruppen Strandgade. I e-mail af 12. marts 2012 skriver medarbejderen i Sekre-
tariatet, Koncernservice; "Kzre [ledende medarbejder i Sekretariatet, Koncernservicef og Bettina. I
regnskabsdret 2011 betalte vi Behrens (Christian Behrens, Konsulentgruppen Strandgade) 900.000
kr. vedr. [ledende medarbejder i Center for Facility Management]s Jfacilityprojekt. Det var planen
at disse midler skulle "hentes hjem” via den analyse som Behrens skal lave omkring Center for Be-
redskab...”. I e-mail af samme dato svarer Bettina "Kzere {medarbejder]. Jeg Jfrygtede at dette ville
ske. {Ledende medarbejder i Center for Facility Management] kan ikke kalkulere med at vi har be-
talt Behrens pd forhdnd — den forudbetaling horer til vores konsulentmidler...”. | samme e-mailtrad
svarer den ledende medarbejder i Sekretariatet, Koncernservice: "Kare Bettina. [Medarbejder] og jeg
har talt med [ledende medarbejder i Center for Facility Management] herom — hans Jorklaring er,
at han har "misforstdet” hvad de forudbetalte midler er til, og derfor har disponeret dem til en udvi-
delse af Behrens engagement i 2012/2013. Midlerne kan mdske hentes hjem ved at reducere Behrens
engagement i FM i slutningen af dret / 2013. Lad os se, hvad snakken torsdag giver i forhold til
hvilke udfordringer, der er budgetmassigt. Sa har du et bedre billede til beslutningen om, hvordan
du vil agere i forhold til de 900.000 kr,”.

Det bemzrkes, at der ikke er foretaget en fuldstzndig gennemgang af samtlige keb af konsulentydel-
ser i undersogelsesperioden med henblik pé at vurdere korrekt periodisering. De i afsnit 6.70-6.73 he-
skrevne forhold kan derfor alene betragtes som eksempler pi overtredelse af budgetvejledningens

regler for periodisering af omkostninger.
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Indkeb med manglende dokumentation

6.75

6.76

6.77

6.78

Rigspolitiet har i “Analyse af politiets indkob af konsulentydelser” af 7. marts 2017 gennemgiet politi-
ets indkob af konsulentydelser i perioden 1. januar 2015 - 30. september 2016 for i alt 273 mio. kr.

Som anfort i analysen er det blandt andet konstateret:

o "Atder for 11 pct. af de undersogte udgifter ikke har vaeret muligt at vurdere, hvorvidt ud-

giften er afholdt i overensstemmelse med de udbudsretlige regler grundet manglende do-
kumentation.”

Som folge af det manglende dokumentationsgrundlag for overholdelse af udbudsreglerne, og som an-
fert i afsnit 6.1, har vores undersogelse omfattet en gennemgang af disse 11%, svarende til indkeb for
30 mio. kr., med henblik p3 at vurdere, om politiets procedurer for godkendelse af udgiftsbilag er

overholdt, og om der er dokumentation for de leverede ydelser.

Vi har ved vores gennemgang piset, at samtlige af disse omkostninger foreligger dokumenteret med
indkebsfakturaer, ligegsom det er kontrolleret ved opslag i IndFak, at der foreligger godkendelser fra
henholdsvis rekvirenten og godkenderen i overensstemmelse med Regnskabsinstruks for Politiet og
Anklagemyndigheden.

Opsummering

6.79

6.80

6.81

Vi har i dette afsnit redegjort for vores undersogelsesmetode med henblik pé identifikation af mulige
vennetjenester og andre uregelmassigheder ved tildeling af konsulentaftaler i politiet. Vi har i under-
sogelsen identificeret en taet venskabelig relation af privatlignende karakter mellem Bettina Jensen og
en selvstendig ekstern it-konsulent, som kan indikere en mulig vennetjeneste omfattet af vores defi-
nition herpi.

Endvidere er der fundet indikationer i e-mails pa, at kontrakter med Dynamic Approach, Konsulent-
gruppen Strandgade, Just Training og BodilFH er sket baseret pi ttte relationer til Bettina Jensen
og med direkte tildeling i perioden umiddelbart efter ans®ttelsen af Bettina Jensen i Rigspolitiet. Vo-
res gennemgang af e-mails har ikke entydigt kunne fastlzgge tette venskabelige forhold af privatlig-
nende karakter, hvorfor vi pi det foreliggende grundlag ikke kan afvise, at konsulenternes relationer
til Bettina Jensen primzrt er erhvervsmassig.

Der er ligeledes identificeret en mulig interessekonflikt med Coor Service Management A/S som folge
af en relation imellem Bettina Jensen og en hgjtstiende direktor hos leverandoren, ligesom en selv-
steendig ekstern it-konsulent antages i strid med politiets interne retningslinjer om ikke at anvende
tidligere ansatte som konsulenter. Der er ligeledes identificeret eksempler pd, at udbudsreglerne i un-
dersogelsesperioden formentlig er blevet misbrugt med assistance fra Rigspolitiets indkebsafdeling
ved tildeling af opgaver til Konsulentgruppen Strandgade og Dynamic Approach (tildeling af SKI 17.11
Delaftale 2) og BodilFH (direkte tildeling uden annoncering).
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6.8z

6.83

6.84

6.85

Vi har ikke identificeret indikationer p4, at ansatte i politiet ved tildeling af konsulentaftaler har ind-
gdet returkommissionlignende aftaler, ligesom der ikke er fundet indikationer p3, at konsulentaftaler
er indgaet uden et egentlig formal.

Vi har redegjort for, at der ved sammenholdelse med de under SKI 17.11 Delaftale 2 indmeldte satser
for juniorkensulenter fra 17.11 Konsulenterne piJll kr. (ekskl. moms) er konstateret, at Konsulent-
gruppen Strandgade i perioden fra 2011-2016 har faktureret mere end den tilbudte sats for juniorkon-
sulenter under SKI-rammeaftalen fra 2016. Endvidere har deres timesatser oversteget den gennem-
snitlige timesats for juniorkonsulenter blandt de & leverandorer under SKI 17.11 Delaftale 2 pz“l- kr.
(ekskl. moms), ligesom de i perioder har faktureret mere end den dyreste leverandors timesats for ju-
niorkonsulenter PR kr. (ekskl. moms) under SKI 17.11 Delaftale 2. Det skal dog bemarkes, at det
ikke har vaeret muligt at fi samme sammenligningsgrundlag fra tidligere SKI-aftaler fra for 2016 an-
vendt af Konsulentgruppen Strandgade hos Rigspolitiet, herunder SKI-rammeaftale 17.10 og ramme-
aftale 02.15. @vrige konsulenter identificeret med twxtte relationer ses ikke at have anvendt og fakture-
ret juniorkonsulenter.

Vi har ligeledes beskrevet, hvordan der er konstateret flere cksempler pi, at der er sket forudbetalin-
ger af konsulentydelser til levering i efterfolgende perioder med henblik p3 at tilpasse omKkostninger-
ne til budgetterne. Forholdene vurderes i strid med Budgetvejledningen.,

Vi har gennemgiet de 11% af konsulentydelserne, som er identificeret af politiet i "Analyse af politiets
indkob af konsulentydelser” af 7. marts 20 17 som vierende uden kontraktligt dokumentationsgrund-
lag. Vihar ved vores gennemgang piset, at samtlige af disse omkostninger foreligger dokumenteret
med indkobsfakturaer, ligesom det er kontrolleret ved opslag i IndFak, at der foreligger godkendelser
fra henholdsvis rekvirenten og godkenderen i overensstemnmelse Regnskabsinstruks for Politiet og
AnKklagemyndigheden.
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7 Dokumentation for leverancer

Indledning

7.1 Som folge af den fortsatte medieinteresse for politiets indkob af konsulentydelser har politiet vurderet
behov for udvidelse af undersogelsen til ogs3 at omfatte gennemgang af aktindsigtsmateriale udleve-
reret til dagbladet BT. Vi har i dette afsnit beskrevet de handlinger, vi har gennemfort med henblik p4
at afdzkke folgende forhold, jf. afsnit 2.2:

i.  Dokumentation for leverancer. Der foretages en fuld gennemgang af alt materiale udleveret i
en rzkke aktindsigtssager vedrorende politiets indkob af visse konsulentydelser (J.nr.: 2015-
042-245, 2017-042-564 0g 2017-042-683). Gennemgangen skal foretages med henblik pj at
undersoge, om det i forbindelse med indkob fra de leverandorer, der er omfattet af aktindsigtssa-
gerne, kan sandsynliggores, at:

* derforeligger dokumentation for leverede ydelser
=  derikke er sket betaling for ikke leverede ydelser
*  indkob ikke er sket som vennetjenester i forbindelse med tildeling, og

¢ om der er udvist skyldige okonomiske hensyn ved indkob af de leverede ydelser,

7.2 Undersogelsesperioden er aftalt til at omfatte perioden 2011-2016.

Grundlag for vores gennemgang

7.3 Indledningsvist har vores gennemgang omfattet folgende aktindsigtsafgerelser:

i. Afgorelse af 7. januar 2016
1. Afgorelse af 27. januar 2016
ili.  Afgerelse af 4. april 2016
iv.  Afgorelse af 13. maj 2016
v.  Afgorelse af 8. juni 2016
vi. Afgorelse af 14. juni 2016
vil.  Afgerelse af 14. oktober 2016
viii.  Afgerelse af 7, april 2017
ix. Afgorelse af 7. juli 2017
X.  Afgorelse af 19. oktober 2017.

744  Leveranderer identificeret i modtaget aktindsigtsmateriale og omfattet af vores gennemgang inklude-
rer folgende:

i.  BodilFH
ii. Dynamic Approach
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75

7.6

iii.  Konsulentgruppen Strandgade
iv.  Just Training

V. En selvstzndig ekstern it-konsulent.

Vi har ved vores analyse og gennemgang af aktindsigtsmaterialet identificeret begrenset dokumenta-
tion for egentlige leverancer fra ovenstiende leverandorer. Hovedparten af materialet i aktindsigts-
materialet udgor interne e-mails, modeindkaldelser, dokumenter pa politiets brevpapir mv. Som folge
heraf har vi i forbindelse med vores undersogelse indsamlet yderligere materiale i samarbejde med
ansatte i politiet, som har veret involveret i projekter, hvor fornzvnte leveranderer har veret antaget

som konsulenter.

Indholdet af yderligere indsamlet materiale er sammen med materialet indeholdt i aktindsigtsafgarel-
serne nzrmere gennemgdet nedenfor. Materialet omfatter eksempelvis kontrakter indgiet mellem
politiet og leverandererne, leveranderfakturaer, e-mailkorrespondance, medeindkaldelser, prasenta-
tioner, notater, rapporter mv.

Dokumentation for leverede ydelser

7.7

Vores analyse og gennemgang af aktindsigtsmaterialet og yderligere indsamlet materiale er foretaget
med henblik pi at identificere dokumentation for faktiske leverancer fra konsulenterne i undersegel-
sesperioden. Vores gennemgang er alene foretaget baseret p& det materiale, som politiet har haft mu-
lighed for at fremskaffe, hvorfor det ikke kan udelukkes, at politiet har modtaget yderligere leveran-

cer, som ikke er overdraget til os, og derfor ikke har varet inkluderet i vores gennemgang. Det be-

markes i den forbindelse, at flere af konsulenterne har haft deres daglige gang hos politiet, flere af

projekterne ligger ir tilbage, ligesom en rzekke involverede medarbejdere ikke lengere er ansat hos
politiet, hvilket har vanskeliggjort muligheden for at fremskaffe et fuldsteendigt dokumentations-

grundlag,

7.8

respektive konsulenter om assistance p forskellige projekter i politiet.

Som det fremgér af nedenstiende figur, har vi i materialet identificeret en lang rekke aftaler med de
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system med henblik pa ud-
lesning til nyt system
AfKlaring af procedurer for ny
systemundersiottelse af
vibenhindtering

Konsulentassistance til udar-
bejdelse af BCL vedr. "politi-
hunde, registrering”
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7.9  Vihar endvidere ud fra materialet identificeret samlede faktureringer fra konsulenterne som gengivet

nedenfor, ligesom vi har kunnet matche en stor del af de fremsendte fakturaer til indgdede aftaler og

de ovenfor omtalte projekter. Oversigten er i t.kr. (ekskl. moms).

“Ar Konsulentgruppen "Dynamic Ap- BodilFH Just Training Ekstern it-

Strandgade proach konsulent

2011 5.038 3.215 215 1.888 -
2012 6.745 3.039 1161 5.166 407
2013 10.262 3.622 - 1.398 -
2014 3.399 304 - 101 i
2015 7.585 43 - 220 -
2016 9.012 638 gg2 - -
42.941 10.861 2.368 10.863 407



7.10 Det bemerkes, at flere af konsulenterne i oversigten har fungeret som underleverandorer til hinan-

7.11

den, ligesom der i andre tilflde er anvendt andre underleveranderer, som er blevet gennemfakture-

ret som udlzg igennem ovenstiende konsulenter. Det gengivne honorar ovenfor kan derfor indeholde

honorar og udlag relateret til andre konsulenter.

Sammenholdelse af fakturaer med indg3ede aftaler og kendte projekter i politiet er i sagens natur ikke

ensbetydende med, at der kan dokumenteres faktiske leverancer for de omtalte konsulenter. Vi har

derfor gennemgéet det materiale, som har kunnet fremskaffes med henblik pa at identificere doku-

mentation for kensulenternes involvering i de pagaldende projekter, herunder dokumentation for

egentlige leverancer. Ved gennemlasning af materialet samt gennemgang af metadata p4 elektroniske

versioner af de modtagne dokumenter har vi kunnet fastleegge, om konsulenterne har veret forfatter

pa disse, jf. eksempel pd opslag i metadata nedenfor;

_Text” Metadata [ Famiy (8499) | Printed Image | Native | Biary | WordList | OF | History |

® ¥ |l Metadata
Name value
& Nuix-defined Metadata
B Properties
i Application Version 917.504
Appama ord
i Author Bodi Fogh Hansen)
- Char Count :
i Char Count with Spaces 262
' asio {00020506-0000-0000-C00D-000000000046)}
i Comment Authors Urkoown
' Comments
I Company Pokiti.dk
-~ Contains Comments false
- Contains Hidden Text false
i— Contains Tradk Changes falca
:- Contains White Text false
L Created mandag den 26. august 2013 K. 11.24.00 Centraleuropasisk sommertid
i DocSeauity 0
I Edit Time Iminutter og 0 sekunder
| Hyperfinks Changed fakse
i~ Keywords
i Last Author
i LastSaved andegden 26. august 2013 K. 11,29.00 Centraleuropasisk sommertid
i Lines 1
- Links Dirty false
Name KTD8, kredsopszetning eksempler 26082013.doc
£ PageComt 3
- Paragraphs 1
I Revision Number 2
- Scale Crop false
I Shared Document false
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/ Text” Hetadata | Famiy (5+13) | Printed Image | Native | Binary | Word List | Diff | History |

* %k * B [MMetadata
Name Value
Nubc-defined Metadata
5 Properties
i~ AppName Microsoft Office Word
- AppVersion 140000
t- Author ( Cheistine Tharsen )
- Char Count 2185
+— CharactersWithSpaces 2.549
i~ Company Dynamic Approach ApS
Contains Hidden Text false
Contains Track Changes false
i Contains White Text false
i Created tirsdag den 27, marts 2012 . 11.53.00 Centralewropaeisk sommertid
|- DocSequrity 0
| EntryCount 15
|- HyperbnksChanged false :
- Last Author (Christine Thorsen )
- Last Saved tirsdB de 27, marts 2012 K. 11.55.00 Centralewropzeisk sommertid
Lines 18
i~ LinksUpToDate false
L Name Strategi og styringsmodel for politiets tanka,docx
1 Page Count 1
Paragraphs 5
Revision Number 1
Scale Crop false

7-12  Ud fra vores gennemgang af materialet har vi identificeret folgende dokumenter, hvis oprindelse kan
spores tilbage til de respektive konsulenter, ligesom vi for en del kan henfore dem direkte til de oven-
for naevnte projekter, jf. den sidste kolonne. Dokumenterne omfatter rapporter, praesentationer, mo-

dereferater, analyser, personanalyser, e-mails mv.

Konsulent- Dynamic  BodilFH T Just Eksternit-  Total Herafandel
gruppen Approach Training konsulent matchet til
Strandgade R — — projekter
E-mails 2.573 1.581 2.374 395 - 6.923 1%
PDF g2 23 9 303 - 427 84%
Word 1.418 333 467 147 1 2.366 18%
PowerPoint 361 215 12 24 - 712 24%
Excel Bao 32z 488 15 - 1.647 26%

7.13 Vihariforbindelse med vores underspgelser ikke kunnet foretage et fuldstendigt match imellem de
identificerede dokumenter, leverancer mv. samt de omtalte projekter og fakturerede honorarer for de
omfattede konsulenter. Det er derfor ikke muligt for os p4 det foreliggende grundlag at konkludere, at
der foreligger et fuldstendigt dokumentationsgrundlag for de fakturerede ydelser. Vores gennemgang
af det modtagne materiale sandsynligger dog en involvering fra konsulenterne pi flere de omtalte
projekter, da vi i forbindelse med vores undersegelser har kunnet dokumentere konsulenternes invol-
vering i dokumenternes oprindelse, ligesom vi kan henfore en reekke af de identificerede rapporter,

prasentationer, medereferater, analyser, e-mails mv. til projekterne.
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7.14

7.15

7.16

717

Vi har ved vores gennemgang af leverancer fra Just Training identificeret andre ydelser end rekrutte-
ringsydelser leveret il politiet. Det kan ses ud fra fakturaer og kontrakter, at Just Training har afholdt
mindfulness-kursus for 28.800 kr. (ekskl. moms), kursus i skriftlig kommunikation for 30.400 kr.
(ekskl. moms) samt treening i effektiv modeplanlegning og styring for 28.800 kr. (ekskl. moms). Som
dokumentation for mindfulness-kursus, kursus i skriftlig kommunikation og effektiv modeplanlaeg-
ning har vi modtaget henholdsvis en ottesiders PowerPoint-presentation, en 63-siders PowerPoint-
prasentation og 27 sider med ovelser, samt en 52-siders PowerPoint-presentation. Ud over dette har
Just Training leveret ydelser, som blot er beskrevet som radgivning og sparring til Rigspolitiet, der-
iblandt til Bettina Jensen og andre medarbejdere i politiet. Vi har i forbindelse med vores undersogel-
se ikke identificeret nogen dokumentation for levering af disse ydelser.

Det fremgdr endvidere af en faktura, at Just Training har atholdt stemmetraning til en ansat til en
veerdi af 33.600 kr. (ekskl. moms). Vi har i forbindelse med vores undersogelse ikke identificeret do-
kumentation for levering og formal med dette,

Endvidere ses anvendt Just Training som ekstern konsulent i forbindelse med planlegning af Kon-
cernservicedage i 2012, 2013 og 2014. Samlet honorar for planlzgning af dagene har udgjort 374 t.kr.
ekskl. moms, jf. bilag 4 for dagenes program.

Det bemerkes, at vores undersogelser ikke har omfattet en vurdering af kvaliteten af de foretagne le-
verancer, ligesom der ikke er foretaget prissammenligninger med henblik p3 at benchmarke til mar-
kedspriser for sammenlignelige konsulentydelser.

Betaling for ikke leverede ydelser

2.18

7.19

Som konkluderet i afsnit 7.13 har det ikke varet muligt at modtage et fuldstzndigt dokumentations-
grundlag for leverancerne fra de omtalte leveranderer i undersogelsesperioden. Afledt heraf er der
principielt en risiko for, at politiet kan have betalt for ydelser, som ikke er modtaget.

Vi har dog i det modtagne materiale, herunder ved gennemgang af e-mails beskrevet i afsnit 6 ovenfor
omkring vores undersogelser af mulige vennetjenester mv., ikke fundet indikationer p4, at der bevidst
skulle vare indgiet aftaler om ydelser uden reelt formal, og at der skulle bevidst veere betalt for ydel-

ser, som ikke er modtaget.

Indkeb sket som vennetjenester i forbindelse med tildeling

7-20 lafsnit 6 ovenfor har vi identificeret en taet venskabelig relation af privatlignende karakter mellem

Bettina Jensen og en selvstendig ekstern it-konsulent, som kan indikere en mulig vennetjeneste om-
fattet af vores definition herpa. Endvidere er der fundet indikationer pé, at de pvrige konsulenter om-
fattet af det forelagte aktindsigtsmateriale er blevet antaget med direkte tildeling af opgaver baseret
pa tette relationer til Bettina Jensen.



Skyldige skonomiske hensyn ved indkeb af leverede ydel-

ser

7.21

7.22

7.23

Som redegjort for i vores analyse i afsnittet "Indkobsoverblik” ovenfor i afsnit 4, vurderes det, at
igangveerende indkob for ca. 2 mia, kr. (ekskl. moms) over undersogelsesperioden i strid med reglerne
ikke har veret underlagt konkurrenceudsattelse. Endvidere har vi i afsnit 6 redegjort for, at aftaler
omfattet af aktindsigtsmaterialet er tildelt ved direkte tildeling baseret pi tette relationer til Bettina
Jensen, ligesom vi har set et eksempel pi, at udbudsreglerne ved tildeling under SKI 17.11 Delaftale 2
til flere af de omtalte konsulenter i aktindsigtsmaterialet tilsyneladende er blevet misbrugt.

Der ses ikke i det gennemgiede materiale, at der er foretaget anden form for dokumenteret vurdering

af skyldige okonomiske hensyn i forbindelse med tildeling af de indgiede konsulentaftaler.

Baseret herpd vurderes det, at der i forbindelse med kontrakttildeling til leverandorerne inkluderet i
aktindsigtsmaterialet ikke i tilstraekkelig grad er udvist skyldige okonomiske hensyn i forbindelse med

tildeling af konsulentaftalerne.

Opsummering

7.24

7.25

2.26

Som redegjort for i dette afsnit har vi ikke kunnet foretage et fuldstndigt match imellem de identifi-
cerede dokumenter, leverancer mv. samt de omtalte projekter og fakturerede honorarer for de af akt-
indsigtsmaterialet omfattede konsulenter. Det er derfor ikke muligt for os pa det foreliggende grund-
lag at konkludere, at der foreligger et fuldstandigt dokumentationsgrundlag for de fakturerede ydel-
ser. Der er derfor principielt risiko for, at politiet kan have betalt for ydelser, som ikke er modtaget. Vi
har dog i det modtagne materiale, herunder ved gennemgang af e-mails i forbindelse med vores un-
dersogelser af mulige vennetjenester mv., ikke fundet indikationer pa, at der bevidst skulle vaere ind-
glet aftaler om ydelser uden reelt formal, og at der bevidst skulle vaere betalt for ydelser, som ikke er
modtaget,

Vores gennemgang af det modtagne materiale sandsynliggor dog en involvering fra konsulenterne pad
omfattede projekter, da vi i forbindelse med vores undersogelser har kunnet henfore en lang reekke af
de fundne rapporter, prasentationer, modereferater, analyser, e-mails mv. til de omtalte projekter.
Endvidere har vi i metadata p3 en rakke elektroniske dokumenter kunnet spore disses oprindelse til
konsulenterne. Det bemzrkes dog, at vores gennemgang af materialet ikke har omfattet en vurdering
af kvaliteten af de foretagne leverancer, ligesom der ikke er foretaget prissammenligninger med hen-

blik pd at benchmarke til markedspriser for ssammenlignelige konsulentydelser.

Som redegjort for i tidligere afsnit har en stor del af politiets indkeb i undersogelsesperioden ikke va-
ret underlagt konkurrenceudsettelse. Endvidere har vi afsnit 6 redegjort for, at aftaler omfattet af
aktindsigtsmaterialet er tildelt ved direkte tildeling baseret p ttte relationer til Bettina Jensen. Ved
vores undersegelse har vi et eksempel pd, at udbudsreglerne ved tildeling under SKI 17.11 Delaftale 2
til flere af de omtalte konsulenter i aktindsigtsmaterialet tilsyneladende er blevet misbrugt. Der ses



ikke i det gennemgéede materiale, at der er foretaget anden form for dokumenteret vurdering af skyl-
dige okonomiske hensyn i forbindelse med tildeling af de indgdede konsulentaftaler, Baseret herpi
vurderes det, at der i forbindelse med kontrakttildeling til leverandererne inkluderet i aktindsigtsma-
terialet ikke i tilstrzzkkelig grad er udvist skyldige okonomiske hensyn i forbindelse med tildeling af

kontrakter.
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8 Ordforklaringer

Ord
PwC
Vi
Os
Politiet

KIT

Bettina Jensen
Mariann Fere
Christine Thorsen
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9 Bilagsoversigt

Bilag
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Bilag 1

Rammeaftale 17.01
Revisionsydelser




Bilag 1 (fortsat)
)

Rammesflale 17,01 — Revisionsydelsar S KI [rvj :}

1. Kundens opgavebeskrivelse

Rigspolitier bar 1 den seneste tid vacet involveret 1 ea rekke sagec omhandlende manglende
ovecholdelse 2f udbodsceglene i forbindelse med isr indiab af konsulentydelses og dafts-
vdelser 6 polinets IT-systemer. En gennempang faretaget af Ripspolitiat hac senest vist, at po-
Litiet i vaesenthp omfang ved indkob af konsulenrpdelser akke har ovecholdt vdbudsreglerne.

Det stis ke, at udfordringen pi indkobsomeddet ke kun begranser sip til indloab af konsu-
leatydelser, og at dec e« bahov for mepet hindfaste tltap for at sikre, at mdkobsreglacns efiuc.
leves p alle indkab ; politiet. Derfor gennemfares en cakke tiltag i pohitiet, der skal sikee fuld
overholdelse af udbudsregleme. Et af tltagene er en ekytemn vndessogelse af indkobsomridet
(hecefter "undersogelsen™), som besksives med denne opgavebeskavelse, if. opsi konkretise-
ong nedenfor.

Undecsogelsea af indkobsomridet vil ske i sammenhzng med ovoge tilng pi indkobsomeidet,
S vedloger wotat em niktag bl at sitre everholdelie of udbudsreglerne (bilag 7a). Undarsogelsen vil szchpt
skulle ske : sammenhznp op koordination med det igangsane tltag om konkret gennemfnrelse
af vdbud pi omelder vden ndbudsdakning, hernndes det i december 2016 igangsatte projekt
om fremridens udiudmeodel

Undersogehven skal resultere i an samlet appot, der forventslip skal vace frcdip senest 1. de-
cember 2017,

Folgende konkrete opgaver skal gennemfores i undersagelsen:

o Vrdering i forbeld 5l "sensegenester” elier ancre uregebmassigheder: Revisionsvicksomheden
sial undersage, om der er tegn pi, at indkab ez sket som “veanstjenestar”, eles om der
¢z andre nregelmassigheder ved politiets indkob. Det skal som minimum ske for da se-
neste 5 d¢ Derudover anpives gedenfor en rakke emner, som revisionsvigksomheden
bla. ogsi skal uadensope.

Det skal undersoges, om des es tegn pi, at der er foretaget valp af leverandor pi bag-
grond af personlige rehisoner 6l leverandoren eller andre usighge hensyn. Hemnder
skal afdakkes alle forhold ; relation 4l relevants emner, som bar varet fremme 1 pres-
sen uanset ndspenode.

Sude 22f 3
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Herudover sial det uadersoges, om der ez tepn pi, at der er foreraper valg af leverando-
zes, hror politiet har betalt en overpris for visse ydalser, I den forbindelse skal det wn-
desages, om politiet bar betak ovesprs for ydelser udfont af srudentermedhyalpe-
ze/joasotkonsolenter

Det skal mndpi 1 uadessopelsen, am des e« indikationer pi forudbetalinger i stad med
budgetvejledninpen I den forbindalse skal det endridere undersoges, om des er tegn
pd, at forodhetalngerne ec sket siledes, at budgetrerne e¢ blevet udnytret foldt ud i de
regnskabsie, hvor forodbetalingerne blev foretaget. Hemader skal det undenioges, om
uvdbetalinger er sket i forikellige repnsiabsic nd fra vsaglige hensyn.

Revisionsvicksamheden skal som led i vurdedingen i forhold 6l “vennetjenestar® ellar
andre urapelmassipheder, bror revisionsvidsomhbedan tucdecer det relevant, forerage
dybdegiends analyser af konwmakeer, fakturier op ovrigt relevant materiale.

o Granempony of indieh seed manglende dotumenzazion: Revisionsvirksomheden skal foretage
en pennemgang af de konsulentudgifter, der : analpsen af paltiats indkob af konsulent-
ydelser (bilag 1b) ex kategosiseret som ydelser, hror dokumentitionen for kearmke-
grondlaget mangler. Udgifterne vedrarer pasioden 1. januar 20135 — 30. september 2016,
Gennempangen skal emfatte en vucdeding af, om politiets procedurer for podkendelse
af vdpfisbilag er ovedholdt, op om der ez dokumentation for de leverede pdelser.

®  Ouwerklis over pobders indisb: Das skal foretages en pennempang af politiets samlede
igangverende indkob med henblk pi at skabe et foldt op ndmmmende overblik over,
bror der er behor for at pennemface EU-udbud ellec 2nden konknrranceudsattelse.
Aled ":ip2ngracende indkob™ skal forstls indiob, der forerages lobends, nanset om det-
te skari henhold 6l koskmerenceudsane indkobsafialer.

I gennempangen kan der tages undgzagspoake i den allerade ivaucksatts kostlagning af
pokitiens igdkahsspend. &£ wdlayw kammisrorivm (bilsy ¢). Dea ivacksatte korlzgning
omfatter indkob over 100.000 ke. pr. leverandane pr. ic1 padioden 2013-2016. Politets
samlede indohsipend vdgorde i denne penode ca. 2.2 mia. ke idigt Ogpanisatossk
vedmrer den ivadoarte kondagning Ripspoktiets fire omdider (koncenstyring, politi-
omzidet, koncem IT og koacem HR), PET og 14 politikredse, som ogsi omfatter
Gronlands Polit og Famermes Polis.

Det skal bemzerkes, at konsulentmitksomheden Valoan i eftecieet 2016 e indkobt o at
understatte den ivadsatts kortlapning af politiets igdishuipend

o Viurdering of politicts indiskbrorganisation;
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0 Der skl foretages en vusdering af politiets nurarende indkobsorganisation,
hesunder strukrue op dimensionesing. Med ndgangspunkt | anatrseresultatet
skal leverandaren komme med forslag tl evenmelle justesinger og tlpasnnger.
Forslagene skal tage ndgangspunke i bedste praksis pl omeidat.

0 Isimmenhzng med ovenstiande vurdering af poliiers indkobsorganisation
skal des foretages en vacdering af de inteme fozretminpspinge o koosdinering
af indkob pi reaees af omedder i Ripspolitiet, keedsa op PET, herunder af do-
komentatonsprakes pi indkobsomeidet. Analysen skal omfatte en konkret
gennemgang 1f de elistecende indkobsprocesser mellem Rigspolitier og kred-
sene samt mternt mallem Rigspolitiets omdder. Anslysen skal omfane en vor-
dering af, om politiets inteme retningshnjer er tilstoakkakge ] 2t sikre overhol-
delse 2f vdbudscepleme, samt om der er Slstrukkaliy doknmentation for odbud,
indgiede afizler og atholdre indkob.

0 Analysen af pabnes indkobscrganintion skal desuden indeholde en analyse 2f
pohtiets processer for afualestrring og opfolgning samt af systemuadentortsl-
sen pi mdkobsomeldet. Pi den hagproed skal revisionsvicksomheden komme
med konkrete forshy ol forbedringes

o Vindering af inerisasm sigy Des xkal foretages en vurdenng af alereda fvacoarne g,
f mozar om silzap for overhaldelie af udbudireglerne (bilsg 1a). I den forbindelse skl revinions-
vicksomheden - sifreme revisionsvicksomheden varderer, at des er bahor for dette -
komme med forslag 6l at stycke de rradksatre tlag op/eller komme med forshg tl
ydekigere tltng, som vl styrke at indkobsomsddet i Rigspalitet folger bedsta pralksis.

Undensogelsen vil indgd 1 et stacre program pi indknbsomeidat, des vil vere forankret mad en
tilhorende styregruppe. Retisonstiksombeden skal apportere 6 styregroppen.

Vedlagte bilag:

Bilag 1z Nomnt. tihag til at sikre ovesholdelse af udbudsreglarna
Balap 1b: Rappot om politets indkob af konsulentydelses
Bilag 1c: Kemmussosium for fremiidens vdbudamodel

Bilap 1d: Pobitiets ozganisenng hemnder indkobsorganisation.

Generelle krav

Tilknyteade konsulenter skal som udgangspunke sikkerhadspodkendas 1 Klassifkanoaspraden
“Hemmelipt],, jf. Satsministeriers cicknbers ne 10338 af 17, december 2014 om sikkarhedsbe.
skyitelse af informationer af £zlles interease for landene s NATC eller EU, andve ldassificasede
informatoner samt informationer af sikkechadsmzssig beskyirelsesinteresse § ovngt (akker.
hedscidkulaurer). Afhzngpt af Revisionsoidsombedens metodik og ashejdstilcarteluppelse ;
forhold & undersogelsen, kan det blive stillet kv om, at (nogls af) de tilknttede konsnlenter
skal godkendes til en hajers klassifikatonsgrad,

Sdadaf 3
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2.

Leveranderens ydelser

De oplistede vdelser henriser til bilag F.

SKI &

pp-.-lnp'».unrlg

10

wﬂwmquwwqpm op wkdage-
mrodizheden
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Py
1%

9

1. Tilleg vedrorende kob af supplerende ydelser

11. Kundens opgavebeskrivelse

I tllmyming 1 den jgang==rende undersopelsa af mdkobsomridet er der behov for en ndi-
delse af undersogelsens omfing.

Iuﬁzgn]de:mneﬁak,duugmmmgietifntﬁnﬂdum&ddenigmgurmdemdmegehg
ex der ligeledes behar for en fuld pennempang af materiale, der e udleverst i forbindelse med
en rekke aktindsiptshepannper pi palitiets indkob af visse konsulentydslser.

Dex ex et vist overap med formilet for den igangrarende revisionsumdersagelse, men der ex
bekov for en ndridalse 1f onderzagelzen i forn af en =yl pennempanp af et af Ripspokitiet
identificerst mareriale.

Der skal foretzpes en fuld gennemeang af akt matatile udleveret i en rakke alaindeigter vedr. polis.
ets indkab af tise konsulentrdelser (], nr: 2015-042-243, 201 7-042-564 op 2017-042-683).

Gemmempangen skal foretages med henbbk pi 2t mndersope, om det i forbindalse med indknb fra de
leverandarer, der er omfattet af zktindsipterns, kan wndsmalipgores at

® Der er foreiaget beioding, uden dakuemensetion for kuerrde ydelser

® Der o7 skei overberaing for de kvered ydelier, berunder betning of ik e byereds yther.

® Indiek o7 s&er sonx vennsenerser § Frindelse ood ey
Cg

® Oy dlor ey wehst skpbiiae adomamicks bensyn wed indbok of ds Bverecit ydeler

G&mmgmgmshlmdgiidwendeﬁgenpponmundmngdsmmﬂnmgdufmrmmﬁmﬁg
senestiuge 3-4 2018,
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Program

Tidspunkt
8.30-9.30

9.30-10.30

10.30~13.30
13.30-~14.00
14.00 - 15 00

15.00-16.30

16.30-17.30

17.30-18.00

18.00

Aktivitet
Falles buskarsel

Morgenbuffet, velkomst og
uddeling af medarbejdergaver
{drikkedunk med logo)

Vardi GPS

Vardi GPS

Frokost

Liering

Surprisel!

Nottoe sig

Middag

Tak fori dag

forberedelse
Bustransport fra Polititorver til Rungstedgaard

Smoothie, frugt, kaffe/te

Thamas/Coastzone introducer er
*  Survival kit undervejs

Opsamling og kiring af vinderhold
*  Snack: gulerpdder, agurk, dip, vand

Buffet: sandwich, kod, salat, kirtofielsatat

Katfe/kapge:
Hvad kan vi, jf, Bettinas indledning, bruge
oplevelserne til | dot virkelige liv

Mark Anthony — foredrag om otivation
{afslpres forst pd dagen)

Mulighed for at friske sig op

Buffet: noget for alle + dessertbuffet
{ekstra drikkevarer kan kabes 1 baren)

Bustranspart fra Rungstedpaard til Polititorvet

POLITI

Lokaleanvisning

Opsamling pa Hambrosgade

ud for lokalerne

Vest: 1,2, 3

Voest: 1.2, 3

Restaurant v. reception
*  H-mandsborde

Vest: 1,2, 3

Vest: 1,2, 3

Mangler

Restaurant v. reception
= B-mandsborde

Opsambing pi
parkeringspladsen foran
Rungstedgaard
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RicsroL

17ier, Koncernseavice, KONCERNSERVICEDAG, 22. AUGUST 2013

Sted:  Aarstiderne, Krogerupvej 3, 3050 Humlebak
.Kareplan {21. august 2013, versicn 2; S Laty
Bustransport fra Polititorvet
W BH15 +  modetidspunkt Hambrasgagz SR
kl, 633 v KaHerygsmk: SEXR
933 *  Cheworug og juice samt cusiespil og udeve ng af kaziet
KL 930 N;dtvungent tjenestefravaer
20 00 +  Styring af meddelt frava: SEKA/ Susi.e
= Tibage til team/arrangement HF
Kongresmaerker & kort over omridet
o Ak moat kongresmEresr (tatle 137 geltagera) + kart pi hongers MF
¢ De der onsker korgresmarie-, kan 125 ne § 9 med dem
Kl 9.30 HMorgenmad (butfet)ved Sangborde {26 parsoner pr. board) Vestoyging Adratidam:
10.06 < Sayrm. fregkemoce, bolle moost, marmelsde, Jurce, katte, te
Velkomst Vesthygning BIE
Prajektor, pt og mikrofon Agistarizeng
Onentering om Paaerpaint BIEfHF
»  Dagens program
+  Fotografeniny (centerv 3, gle - labende gonnem Uagen)
»  Mades k! 10 30 pd glrusplausen
farstiderne Adsticans
» velkommen 11 Kragerupgaard, log stk my
¢ Frigakkebar hal= dagen Glrasplads
K 1600 Fotagrafering Ratrrhorg [
10 40 Centerchefer samier medarbejdere fra eget center til
fatograferingerne
1. Kig ledelseskreds 5 personer KL 10.80  pettina Jensen
2 lantesv s Beredzcat 17 perscrar Kl 1083 Patar
Carpenlier
Indxolr: 78 personer K 1015 Frede ik Jupt
Szkretanal: 10 pargoner K. 10.25 Halte Tjalve
Fidge/materiel 59 persorer KI. 1030 Michael Enget
Facihity: IS pergorer KI 10 30 Lasse Carlsson
3 koncemservze 130 persone- Kl 10.45 Alle
K 930 - tebende gennem dagen: Fatagterng HE
2000
Kl 1009 Styring/uddaling af neglesnor m. hold SEXR
145 Alie har f§et besked om
+  hvilken farve holg ge er pd (samt howsr.) .
+ bl roglesnor samt “holdmaerke” udgdeles | farh noe'se mes totograterngen
Hele dagen  Drikke"bar™ 0d-¢splads Aarstiderne
« iskode drikke, mousscrende frugtjuice samt %dt b Liodsukkeret
Ki. 1045 Krogarupleb, Inkl. bueskydning - 6 ~ 8 pesle- m pointy vring
12 30 Intro til aktiviteten Arst dasiia

wtmm? Admivstretion & paRadresse  Vester Scgade 7B, 54« 1601 Kphenhavn V

Wi fUst-trairung , dh email: infu@just-traming dk » tefefon 2040 2620
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RiGspoLITIET, Koucernservice, KONCERNSERVICEDAG, 22. AUGUST 2013

Sted:

Aarstiderne, Krogerupvej 3, 3050 Hum'ebask

Kareplan (. sugus 2013, vession 2;

(12.55)

Ki 1z 43-
13 34

Ki. 15 00-
18.00

Wtha&uhg.

«  forfrsaning

«  frokost pd gdrdspladse: k. 12.30
= Legog spil eller eget valg ki, 13.30
»  Forfriskning pd gdruspladsen . 14.45
10 ho'd med ca. 13 deltagere or. hold

= Derskal evt Klxdes om i praktisk 2j/sko - forfefie-

Lobet gir dirukte aver | bueskydningan
Holdene Biiver sat 2l 2t skyde et rope afmat antal pre

Ostoyaning

Heddet kan 4 samedd vaelge, orm al'e skal skyde en pil heer, e'ler om dar p§ hvert rotg er

k'are tasertter U At 1d de Festa poant njem W nowget

Resultatet /vinder

Tedtagn ngen fra kabet bhiver omregnet og lagt samiawen mied oo ntene fra bueskydningen

afgornlsen venter vi med 2t afs'cre U Bltenans m.dceg
Omklxdning/skifte to]
Fartahik ‘;p.’,.-q-. ~3

Efter lab/bueskydnng

Frokostf uncet 3Len hammal

AarsL.oemne fiokest. Inxltende salater, pestosr, aps. brod saior
Hver centerchef "smigar™/fintroducerer sit 2pil/sin leg

+  Hver-og
«  MyorteEnpe {1330 - 14.45)
+  Samles pd gintspiadsen k). 14 45 {forfnskmng)

Game-master

» Aniloncering af farfriskming w14 45 - 1500
s Asmstance rred so, regler my

Sg flege

»  Opsa:ining at foaboldmdl

»  Opsetring af gurige spil

Bag hovedbygringer: mbichaven + pacnccmrdde:

Siae 2 a3

MF

Azrstideing

Gomrmutpe erfrzgaiag

ci L] £
Ostoygnng

Girdsplags

Girdsoads

« CFB Rundte 4 hanes bag abiekaven
M Krfeet/he Hgosoit Fbleraven
L N Fadoo'a P.®nes bag @b enayar
+  CFH Rrteposa«ast. rngspd, petanqua Girispracsen
Instruktion til migdagstilbercdalagen Girdspads
o Hold A L Y21 |

o HeldBr 3¢ ) +ay )

*+  HeldC:5{ ) -6 )

* HoldD: 7 ( 1-86{ 1}

s HMOWE: 9(gron) + 10 {bia)

Middag/ titberedning

Hvert hokl deltaper | 2 aktiviteter {1 opstart + | arstutning}

Aktivitererne ©h tavier

+  Fisk, skl og hay
+  Sprodt, gront og sunct

Administration & postadresse: Vester Sogade 78, 54 « 1601 Kpbentiavn v
nww Just-training.dk ¢ mail: info@sust -traning di » betefon 2040 2620

Eaniradiag

LT3 Hb BT

Centercheler

SEKH
SEKA

MF
SERH

A3rgtidirnc
hsld fra tod
slds g=mmes
81

Adrstiderne
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RIGSPOLITIET, Koncernservice, KONCERNSERVICEDAG, 22. AUGUST 2013

Sred: Aarstiderne, Krogerupve| 3, 3050 Humlebak

Koreplan (a1 sugust 2013, versiz 2)

«  Torsten og ce brpdfiowe
¢  liden, kedet, traet
o Del sade punktum

K. 1630 Eltermiddagssnak
s Gronsagspizzee fre udendors przzadva

Ki. 18.60 Middag v. langborde (26 parsoner pr. bard)
09 Enstruktlonar
. Hvdan souses
+  vingerkdnng
+  Folografenng al vinderhold
+ Dessact o3repiadeen, eyt v, halmbsllerre
+  Aoning &f ghrabubik K. 18 45 - 15 30
Held fra tilberedningen prassentererfserverer rettierne
»  Hod fra titeredningen spiser saniren

Bordkort | farver m. antal deltagere pr. farve (2 stx pr farved
1\ a _J :ll LI—

Flere buffeter
+ Fisch skadyr - griiet ked e salater & di2s & boot o sensameectids
o 7 TQRARSCANGST £ peryaa
Mulghed for at kobe ekitra (peiser pro faske)
o Vins G5,kr f fadol: 35, k. f salt: SO, ke,
Inkl i
nndday Kaffe, te, kage Girdsplads el bdiplags e

Kb 19 00 Vinderkhring - Krogeruplob

ki + Qpgorelse af point
g .tang +  Point & praomier bl Caspar Heinig
Karing + pramleoverrmikelse
= ) coraEmle 7 5t RKoster ¢/ + fregt
7 5l Prasecco (ble fhncbrid) « frug)

Kl 19 10 Fotografering af vinderholdat
. 1 praeawme

Kl 1845 - Gardbutik dben for indkob
19 3¢

K' 1900 Lujrbal klar - en mullghed
= Mulighed for at arstutle ugen lor 1 sclredgangen vag hepnd g

KL 1900 Mulighed: Introducere tll ekstra games
Kl 1% 30 + Indsamling af games
+  Transport af Qames med bus

K.I 2o.00 Bustransport til Palititorvet
s alle med bus

D enkeite
vaksiader

Vegibygaing

Vestoygning

Vesthygning

Ha'mbalerne

Foran
fEmial erne

Gardsplads

rww . Just-training. dic e-mal info@jut training. dk « telefon 2040 2620

1-‘“46&4‘},“”9 Adrumistravcn & postacressa. Vester Sogade 78, 5 4« 1601 Kobenhaya V
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Aargk Zorns

Rarstidarne
MF

SEKR/Susze
& Lene

foarstiderny
MF
Casper Helg

Aarst derns

HF

ARaral darne

23741 ¢qing

SEXR
SEXR
SEKR

SEMR
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RIGSPOLITIET

Koncernservicedag 21. august 2014 - indhold/forlob

POLITI

Ca. 130 deltagere = 13 jumi 2014

£.15 - 5.30  Busteen=poct fra PollRorvet RP a5 min |
9.30 - 10.00 Morgensarvering/ opdaknlng v. kuverter Vestfla) Aarstidorne % hime
«  Morgens®:t m. skyr, brod mv.
- Vetkomst ved Bettina Jensan Vestflpj ne
»  “podia” af paller Aarstiderno
THRobes evl. «  Min, 1 mikrofon RP {Lestiller)
Tilkobos: Evi, fotogralaring helt/delvis ps dagen RE (Lastiller)
Helo dagen Drikkebar = kolde dikke, frugtjuce, vend Gardsplads Aarstlderne
Tilkobes: Evt. ekstry RP [bostillar)
10.00-11.30 Fagligt indhold: Kompslenceudvikling Vestflp) RP 14 time
+ S centerchefer orenterer
12.30-12.45 Fortsattelse: fagligt fndho!d: Bettlna Jansen
11.30-12,30  Frokeost ~ under Sben himmet Aarstiderne 1 lime
= Kaffc & te
1115 Ankomst = 6 mand tdyger 1| Dinnuigarmes
+  Gemingssted iht. aNate med Aarstiderng Laden
+  Postar: Kriminafteknik, it-efterforskning,
retsmedicineren
12.45-15.15 Drabsafdelingan Ve Slisiy Dinnerganies PRl
+ 16 hokd a 8 personer: bordvisfhaldopdsling RF (SBN)
+  Vinger: Forsteplads Fir diplom Dinnergamaes
1515 ERermiddagssnack GArdzptads Aarstiderne
e Let "sarveningsklar snack
Tilkobes: HMulighed for en enkelt fado! til interessercde RP {bestiier)
15 39-2777 Mulighed for sp1l (fodbola & ryrdeold) mn RP (arrangerer)
15,30-17.30 HMiddag - relter B tiberedning Aorstiderne 2 umer
- VIGTIGTI Anderledes end 201 3: bdge Libersgning a retler
Retter: rustikke, enkle ala viking=-/stenalderost Aarstiderne
s Evt. faorre retter! hovedret 4 dessert
« 2 genstande pr. persan
+  Kaffe & te - og kakasmakroner (iflg. Charha)
Aarstiderno vinlger mest okonomiske udgave Aarstiderne
2 retter; hovedretier ¢ dessert (evt, “forret™:Mojito, hvis der er
budget?)
+  Thasisretters” (M dep mv.) forberedt Aarstiderne
Tibaredning - “frivitlig daftageize”
*  Mindre komplicerade/tidskravende retter
«  Tidtd at "slentre rundt & sm3snakka”
+  Annonceres via tavie pd stedet
+  Vaig efter forst-til-molle-princippet
Titkobes Evi opskrifiar til da retter, der tilberedes RP (besullzr)
17.20-19.30 Middag ~ “ingen servering™/szlvhietjening Udendors Aarstlderne ? imar
“Miljo";: skovtursagtig Halmbaler
+ Ingen bordplan - almindeligt service
«  Flera buffeter
s Ude vad "rd bortesbanke
Kaffe Serveres KUN ved tefrbat PA tapper Aarstiderna
20.00 Bustransport til Polititorvet RP
Evt, tikph Fakturares tif Rigspoiltiet
*  Opfyldningfekstra drixkebar
«  DOi{flaske) tl evt, interessareda
Fotograf halt/calvist pd dagen + evt. postkort
Opskrifter bl kogebog
Evt. ekstrabid efter kl. 20.00: 1.500 kr. fumen

o Administrabon & posladresse: Vester Sogade 78, 54 « 1601 Kpbenhavn v
W v Just-tramung . ck e-mall. thioTfust-training.ck » teiefon 2040 2620

72



