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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens forslag til ny forordning om fastlaeggelse af regler for stotte

til planer for den fzelles landbrugspolitik (strategiske planer for landbrugspoli-
tikken)

KOM(2018)392

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2018. Zn-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 1. juni 2018 fremsat forslag til en ny fzelles forordning for den direkte stotte
og landdistriktsstotte samt visse stotteordninger under den nuvarende falles markedsordning. For-
ordningen sammenskriver og afleser Europa-Parlaments og Rddets forordning (EU) nr. 1307/2013
om direkte betalinger og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 om stotte
til udvikling af landdistrikterne samt dele af Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr-.
1308/2013 om den faelles markedsordning. Medlemsstaterne skal udarbejde strategiske planer for
landbrugspolitikken. Planen skal daekke bdde direkte stotte, landdistriktsudvikling og sektorpro-
grammer fra markedsordningen. Planen skal indeholde mal for landbrugspolitikken og beskrivelse
af de interventioner, der indfoeres i medlemsstaten for at opfylde malene. Forslaget fastszetter desu-
den et obligatorisk stetteloft for direkte stotte per modtager per ar samt en omfordeling af direkte
stotte fra storre til mindre og/eller mellemstore bedrifter (omfordelingsbetaling). Endelig vil forsla-
get viderefore en direkte indkomststotte til landbrugsdrift med mulighed for supplerende stotte for
klima- og miljetiltag, standardbelob til mindre landbrug og supplerende indkomststotte til unge
landmaend.

Baggrund

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om fastsettelse af felles regler
for statte under landbrugspolitikken (strategiske planer) og om ophavelse af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 og Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr.
1307/2013 udger en del af det samlede forslag til reform af den felles landbrugspolitik for perioden
2021-2027.



Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Formal og indhold

Forslaget sammenskriver og aflgser Europa-Parlaments og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 om
direkte betalinger og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 om stgtte til ud-
vikling af landdistrikterne, samt dele af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1308/2013 om den felles markedsordning. Der etableres dermed en felles forordning, som samler
medlemsstaternes mulige interventioner og rammerne herfor.

Forslagets overordnede mal er, at den felles landbrugspolitik skal fremme en baeredygtig udvikling af
landbruget, af fadevareproduktionen samt af landdistrikterne. Dette skal ske gennem tre generelle
malsetninger om at fremme og styrke udviklingen af 1) en robust og mangfoldig sektor, 2) miljobe-
skyttelse og klimatiltag samt 3) den sociogkonomiske struktur i landdistrikterne. Disse tre mélsatnin-
ger suppleres af en tveergdende malsaetning om at modernisere landbruget og landdistrikterne gennem
viden, innovation og digitalisering. I tilknytning til de generelle malsetninger, introducerer forslaget
ni specifikke mal, som skal forfelges. Kommissionen anfarer et skifte i politikken fra fokus p& overhol-
delse af regler til fokus pa resultater og oget fleksibilitet og subsidiaritet for medlemsstaterne til at
levere pd miljo- og klimamal gennem en ny gron arkitektur samt forenkling og lettelse af administrati-
ve byrder for stattemodtagerne.

Hver medlemsstat skal udarbejde en strategisk plan for landbrugspolitikken, som beskriver de pa-
teenkte interventioner, samt hvorledes de vil bidrage til de faelles EU-mél og andre relevante internati-
onale forpligtelser.

Strategisk plan for landbrugspolitikken

Medlemsstaterne skal udarbejde strategiske planer for landbrugspolitikken i perioden 2021-2027.
Planerne vil erstatte de nuvaerende landdistriktsprogrammer, men vil som noget nyt omfatte bade
landdistriktsstette og den direkte landbrugsstette samt visse stgtteordninger under markedsordnin-
gen.

Planerne vil i udformningen i hgj grad ligne det nuveerende landdistriktsprogram. Lighedspunkterne
galder blandt andet i forhold til felgende:

¢  Godkendelse og &endringer: Kommissionens forslag til procedure for udarbejdelse, godkendelse
og @&ndringer af planer ligner de nuverende fra landdistriktsprogrammet. Kommissionen skal
godkende planen senest 8 méneder efter modtagelsen. Andringsforslag kan fremsaettes en gang
arligt, men forst efter at der er foretaget en gennemgang af det foregéende ars resultater. Forslag
til &ndringer af planen skal godkendes af Kommissionen senest tre maneder efter modtagelsen.

e Indhold: Planerne skal som de nuvarende landdistriktsprogrammer udarbejdes pa baggrund af
en SWOT-analyse og en ex ante-evaluering. En SWOT-analyse er en situationsanalyse af forhold,
der kan pévirke implementeringen af planen, og som indgar i udformning af planens strategi og
interventioner, mens en ex ante-evaluering er en forudgéende analyse af planens forventede ef-
fekter. SWOT-analysen skal blandt andet indeholde en beskrivelse af nationale tiltag vedrgrende
direktivimplementering med relevans for landbrugsomradet. P& baggrund af SWOT-analysen ud-
arbejdes en behovsanalyse, herunder en indikativ kvantificering af miljg- og klimamalsatninger.



Planerne skal indeholde en beskrivelse af de tiltag og regler, som skal gaelde for den statte, med-
lemsstaterne vil yde i form af direkte landbrugsstette og landdistriktsstgtte. Planerne skal ogsa li-
gesom landdistriktsprogrammerne indeholde en finansieringsplan, og en malplan med slutméle-
ne og arlige delmal.

Overvagning, rapportering og evaluering: Der skal etableres en sikaldt resultatramme, der skal
muliggare rapportering, overvigning og evaluering af de resultater, der opnas ved gennemforel-
sen af den strategiske plan. Den nye ramme vil som den nuvarende bl.a. omfatte et set faelles
kontekst-, output-, resultat- og effektindikatorer, mal og arlige delmél samt regler for dataind-
samling, -opbevaring og -overfgrelse m.v. Rammen har til formaél at overvage fremdriften i im-
plementeringen i forhold til de fastlagte delmal og mél. Overvigning, evaluering og den érlige re-
sultatgennemgang vil blive baseret pa fzlles effekt-, resultat- og outputindikatorer. Kravene til
gennemforelse af evalueringer svarer i vidt omfang til det, der geelder for landdistriktsprogram-
mer i denne programperiode, idet der dog forventes at blive flere krav til evalueringer af selve
planen i programperioden.

Interessentinddragelse: Medlemsstaten skal etablere et partnerskab, der skal involveres i udar-
bejdelsen af planen. Som det kendes fra det nuvaerende landdistriktsudvalg, skal der nedsattes et
overvagningsudvalg, som felger gennemfoarelsen af den strategiske plan, og som eksempelvis af-
giver udtalelse om de arlige resultatrapporter. Udvalget skal etableres inden den strategiske plan
fremsendes til Kommissionen.

Der er vaesentlige forskelle i forhold til det nuvarende landdistriktsprogram. Den geldende landdi-
striktsforordning er for eksempel baseret pa et meget omfattende system af malsetninger med tre mal,
seks prioriteter og 18 fokusomréder. Til sammenligning skal den strategiske plan alene forholde sig til
ni specifikke malsaetninger for den feelles landbrugspolitik, som er:

Statte en baredygtig landbrugsindkomst og modstandsdygtighed i hele Unionen med henblik pa
at gge fodevaresikkerheden

Fremme markedsorienteringen og @ge konkurrenceevnen, inkl. storre fokus pa forskning, tekno-
logi og digitalisering

Forbedre landmeandenes position i veerdikeeden

Bidrage til begransning af og tilpasning til klimaforandringer samt beeredygtig energi

Fremme baredygtig udvikling og effektiv forvaltning af naturressourcerne, som f.eks. vand, jord
og luft

Bidrage til beskyttelsen af biodiversitet, styrke gkosystemtjenester og bevare levesteder og land-
skaber

Tiltreekke unge landbrugere og lette forretningsudvikling i landdistrikter

Fremme beskaftigelse, vaekst, social integration og lokal udvikling i landdistrikterne (herunder
biogkonomi og baeredygtig skovdrift)

Forbedre det europeiske landbrugs reaktion pa samfundets krav til fadevarer og sundhed, her-
under kravene til at sikre, naerende og baeredygtige fodevarer, madspild, samt dyrevelferd.

Medlemsstaterne vil fd mulighed for at fravalge en eller flere méalsatninger, hvis dette er begrundet i
SWOT-analysen og ex ante-evalueringen. Planerne for landbrugspolitikken vil derudover skulle inde-
holde en beskrivelse af de elementer, der bidrager til den tveergiende mélseetning om moderniseringen
af landbruget gennem viden, digitalisering og innovation. Det foreslas endvidere, at medlemsstaterne i
deres plan for landbrugspolitikken skal redeggre for, hvordan der opnés forenkling og reducerede ad-
ministrative byrder for stettemodtagerne.



Den nuvarende landdistriktsforordning omfatter 20 forskellige foranstaltninger med meget detaljere-
de krav om indholdet af de enkelte stogtteordninger. Til sammenligning skal den nye strategiske plan
ud over indsatser under sgjle I opbygges omkring et mindre antal interventioner under sgjle IT med
mere fleksibilitet for medlemslandene til at designe stgtteordninger.

Kommissionens revision skal ud fra et princip om en enkelt revision (single audit) fremover i hgjere
grad koncentrere sig om certificeringsorganets arbejde, hvor Kommissionens under de nuvearende
forordninger gennemforer egne revisioner af medlemsstaternes administration af de forskellige statte-
ordninger. I dag kan Kommissionens revisioner fore til, at medlemsstaternes udgifter bliver under-
kendt (en underkendelse), hvis Kommissionen konstaterer, at EU-reglerne ikke er overholdt. I den
nuvarende forordning er der regler for, hvordan udbetalingsorganerne skal agere over for stgttemod-
tager eksempelvis i forhold til at inddrive uretmaessigt udbetalte belgb. Disse regler indgéar ikke i for-
slaget, hvilket skyldes, at Kommissionen ikke leengere vil regulere disse forhold i detaljer. Det bliver i
stedet op til medlemsstaterne at definere disse forhold i deres planer. Kommissionens revision af certi-
ficeringsorganets arbejde kan fortsat afstedkomme underkendelser af betalingsorganets udgifter.

Forslaget indeholder desuden en raekke nye muligheder for, at Kommissionen kan suspendere refusion
af medlemsstatens udgifter. Som noget nyt skal medlemsstaten udarbejde en handlingsplan, hvis der
er en forsinket eller utilstraekkelig resultatopfyldelse i forhold til de flerérige resultatmal. Hvis hand-
lingsplanen ikke udarbejdes eller vurderes utilstraeekkelig af Kommissionen, kan det medfere suspensi-
on af refusion for udgifter til medlemsstaten. Reglerne for suspension og underkendelser er neermere
beskrevet i notatet om forslag om forordning om finansiering, forvaltning og overvagning af den faelles
landbrugspolitik (horisontale forordning).

Konditionalitet

Der indfares en sdkaldt "konditionalitet” for at modtage arealstatte og dyrepraemier. Udbetaling af den
fulde stotte forudsaetter overholdelse af konditionaliteten og der kan alene iveerksattes supplerende
statteordninger ud over den direkte indkomststgtte til interventioner, som gar videre end kravene
omfattet af konditionaliteten. Konditionaliteten udger sammen med andre relevante nationale krav
den sakaldte "baseline” for yderligere arealstatte under sgjle II eller miljg- og klimastette under sgjle I.
Medlemsstaternes planer skal indeholde en beskrivelse af konditionaliteten.

Konditionaliteten omfatter i Kommissionens forslag de hidtidige krav omfattet af krydsoverensstem-
melse, som er EU-krav i forordninger og den nationale implementering af EU-forordninger og direk-
tivkrav inden for miljg, sundhed, dyrevelfeerd samt regler udformet med henblik pa at sikre god land-
brugs- og miljemassig stand. Konditionaliteten udvides og vil fremover omfatte restriktionerne ind-
fort af medlemslandene om brug af plantebeskyttelsesmidler i sirbare omrader, der gennemfgrer EU’s
direktiv om integreret plante-beskyttelse (IPM). Pa vandmiljgomradet udvides konditionaliteten, s
den omfatter Vandrammedirektivets' foranstaltninger om beskyttelse mod udvaskning af fosfor til
vandmiljeet. Desuden fastszttes krav om anvendelse af veerktgj til udarbejdelse gadningsplaner og
indberetning om gedningsforbrug. I relation til klima og biodiversitet, folger der krav om beskyttelse
af kulstofholdige arealer i form af vidomréder og terveholdige arealer, samt plgjeforbud af permanent
graes i Natura 2000 og forbud mod barjord i drets mest falsomme perioder. P4 dyresundhedsomradet,
udvides konditionaliteten og kravene om indberetning af dyresygdomsudbrud, til ogsa at omfatte
mund og klovesyge og bluetongue.

! Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlzeggelse af en ramme for
Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger.



Endvidere omfatter konditionaliteten som noget nyt tillige de hidtidige grenningskrav i en aendret
form gennem krav om sadskifte, opretholdelse af andelen med permanent grees, opretholdelse af en
andel af arealer med landskabstrak og ikke-produktive arealer.

Direkte stotte (sajle I)

Medlemsstaternes skal fortsat udbetale en direkte indkomststatte, som er afkoblet krav om nogen
specifik produktion, men som ydes pa basis af stotteberettigede landbrugsarealer. Den hidtidige gron-
ne betaling indregnes i denne stotte. Belobsmaessigt udger den direkte indkomststotte hovedparten af
sgjle I i den feelles landbrugspolitik. Denne stotte kaldes "basisindkomststotte" og skal ydes per stotte-
berettiget hektar til “eegte landmaend”. Definitionen af “eegte landmaend” skal fastlaegges af medlems-
staterne. Stgtten betales med et ensartet belgb per hektar, medmindre medlemsstaterne yder stotte pa
grundlag af betalingsrettigheder med forskellig vaerdi per hektar.

Medlemsstaterne kan velge at differentiere basisindkomststgtten per hektar mellem forskellige omra-
der, der har samme sociogkonomiske eller agronomiske forhold. Hvis denne mulighed velges, skal det
estimerede gennemsnitsbelab per hektar og det planlagte output for hver gruppe af omréader indikeres
i medlemsstaternes plan.

Kommissionen foreslér, at der fastsaettes et statteloft ("capping”) for direkte statte, hvor statten de-
gressivt reduceres for belgb over 60.000 € (ca. 450.000) per bedrift per ar. Der skal ske en reduktion
med mindst 25 % for belgb mellem 60.000 € (ca. 450.000) og 75.000 € (ca. 560.000 kr.), med mindst
50 % for belgb mellem 75.000 € (ca. 560.000 kr.) 0og 90.000 € (ca. 675.000 kr.), med mindst 75 % for
belgb mellem 90.000 € (ca. 675.000 kr.) 0g 100.000 € (ca. 750.000 kr.) og stgtten over 100.000 € pr.
bedrift pr. ar bortfalder helt. I forbindelse med beregningen af stottebelgbet skal medlemsstaterne tage
hensyn til omkostninger til lonninger inklusiv skatter og sociale bidrag, samt aflenning af ulennet ar-
bejde af ejer m.v. Det belgb, som overstiger statteloftet (det vil sige det "cappede” belgb) skal primaert
anvendes til omfordelingsbetaling. Hvis det cappede belgb er hgjere, end hvad der er behov for til om-
fordelingsbetaling, skal overskuddet anvendes til at finansiere andre interventioner vedrgrende direkte
statte. Hvis der er yderligere overskydende midler fra stotteloftet, kan de overfores til finansiering af
interventioner under landdistriktsprogrammet. Overfarslerne skal beskrives i medlemsstaternes stra-
tegiske planer.

Betalingsrettigheder

Medlemsstater, der har anvendt betalingsrettigheder under den nuvarende reform, kan fortsatte med
at udbetale stotte pa grundlag af betalingsrettigheders vaerdi. Hvis en medlemsstat veelger ikke at an-
vende betalingsrettigheder, udlgber disse ved den nuvearende reformperiodes ophgr.

I modsat fald sikrer medlemsstaterne, at betalingsrettigheders vaerdi konvergeres mod en enhedsveer-
di, hvor medlemsstaterne skal sikre at betalingsrettighedernes vaerdi udger mindst 75 % af gennem-

snitsveerdien af basisindkomststgtte senest i 2026. Vardien af betalingsrettigheder skal fastsattes for
ansggningsar 2020 med udgangspunkt i de nuvarende regler og den relaterede betaling for grenning.

Ompfordelingsstotte

For at sikre omfordeling af statte fra store til smé og mellemstore bedrifter foresldir Kommissionen, at
medlemsstaterne skal indfere en omfordelingssteatte i form af en arlig afkoblet statte per hektar. Med-
lemsstaterne skal fastsatte et belgb per hektar eller forskellige belab for forskellige intervaller, samt



det maksimale antal hektar per landméend, som omfordelingsstatten kan betales til. Omfordelingsstot-
ten per hektar kan ikke overstige det nationale gennemsnit for direkte statte per hektar.

Stotte til unge landbrugere

Med henblik pa at fremme generationsskifte i landbruget foreslar Kommissionen, at medlemsstaterne
under direkte indkomststotte kan yde en supplerende statte til unge nyetablerede landmand. Stetten
vil vaere en arlig, afkoblet statte per stotteberettiget hektar til landmeend, der kan modtage
basisindkomststgtte. Medlemsstaterne skal mindst anvende et belgb svarende til 2 % af den direkte
statte til unge landbrugere — enten til statte via sgjle I eller II.

Miljo- og klimastette i sojle I

Medlemsstaterne skal udforme frivillige "milja- og klimaordninger” under den direkte statte, der giver
mulighed for et-arige arealbetalinger med sigte pa milje- og klimamaessige malseatninger. Statte kan
gives for forpligtelser, som gar ud over konditionalitet, andre relevante obligatoriske krav samt fastlag-
te aktiviteter for opretholdelse af landbrugsarealer i en stand som ggr, at de umiddelbart kan inddra-
ges i landbrugsdriften. Forpligtelserne skal adskille sig fra — men vaere konsistente med miljg-, klima-
og andre forvaltningsforpligtelser under sgjle I1. Stotten kan ydes enten som et tilleeg til basisind-
komststetten eller som betaling for meromkostninger og tabt indtegt i medfer af forpligtelsen.

Koblet stotte

Der kan fortsat inden for en belgbsmassig ramme ydes koblet statte til produktion af korn, oliefra,
proteinafgreder, balgplanter, hor, hamp, ris, ngdder, kartoffelstivelse, maelk og mejeriprodukter, frg,
fare- og gedekad, okse- og kalvekad, olivenolie, silkeorme, torret foder, humle, sukkerroer, sukkerrer,
cikorie, frugt og grent samt lavskov og andre non-foodafgrader, med undtagelse af traeer, som
anvendes til produktion af produkter, der har potentiale til at kunne aflgse fossile materialer. Stgtten
skal ydes som en arlig statte per hektar eller dyr. Kommissionen har foreslaet et loft for den koblede
statte pa 10 % af den samlede direkte stotte under sgjle I. Der er mulighed for, at stotten kan ga op
med yderligere 2 %, hvis den yderligere procentsats afsettes til stotte til proteinafgrader. Medlemssta-
ter gives dog mulighed for at fortseette niveauet for koblet stotte i 2018, hvilket kan vare langt hgjere
end 10+2 %.

Landdistriktsudvikling (Sajle II)

Folgende typer af interventioner vil hgre under landdistriktsudvikling:

a) Miljg, klima og andre forvaltningsforpligtelser,

b) Naturbetingede eller andre omréadespecifikke begraensninger,

¢) Omrédespecifikke ulemper som fglge af visse direktivpalagte obligatoriske krav,
d) Investeringer,

e) Etablering af unge landbrugere og etablering af virksomheder i landdistrikter,
f) Risikostyringsinstrumenter,

g) Samarbejde,

h) Videnoverfarsel og information.

Medlemsstaterne kan etablere frivillige ordninger vedrerende miljg- og klimavenligt landbrug, om-
laegning til eller opretholdelse af gkologisk landbrugsdrift, milje- og klimavenligt skovbrug og skovbe-
varelse eller andre driftsmassige forpligtelser. Miljg- og klimavenlige forpligtelser skal indga blandt
disse. Betalinger for arealmessige forpligtelser skal ydes per hektar. De hidtidige muligheder udvides
med muligheden for at etablere kollektive og resultatbaserede ordninger med henblik pa at levere mil-
joforbedringer i storre skala og pa mélbar vis. Forpligtelser skal have en varighed pa 5 til 7 &r, men
med henblik pa at opna og fastholde effekt kan der fastsaettes leengere varighed eller arlig forlaengelse.



Efter den forste periode kan varigheden af efterfolgende tilsagn nedsattes, hvis det er behgarigt be-
grundet. Betingelserne knyttet til fastseettelse af stgttesatser er stort set uendrede.

I omréder hvor der er naturbetingede begraensninger (bjerge og lignende) vil vaere mulighed for helt
eller delvist at kompensere for ekstraomkostninger og indkomsttab som falge af de specifikke be-
gransninger. Der kan ydes arlige betalinger per hektar.

I omrader med direktivbestemte obligatoriske krav, der er palagt i medfer af enten Natura2o000-
direktiverne? eller vandrammedirektivet (til vandoplandene), vil der vaere mulighed for helt eller del-
vist at kompensere land- og skovbrugere for ekstraomkostninger og indkomsttab som falge af de om-
riadespecifikke begraensninger. Betalinger i medfer af begraensninger fra Natura2o000-direktiverne kan
alene ydes for tiltag, der gar videre de relevante GLM-normer og fastlagte betingelser for opretholdelse
af landbrugsarealer. Betalinger i medfer af begreensninger fra vandrammedirektivet kan alene ydes for
tiltag, som gar ud over konditionalitet fastlagt i bilag III til feellesforordningen, med undtagelse af SMR
2 (nitratdirektivet). Der kan ydes arlige betalinger per hektar.

Medlemsstaterne kan yde investeringsstatte til eksempelvis investeringer i fysiske aktiver (materielle
som for eksempel teknologi eller stalde og immaterielle investeringer som for eksempel vidomrader),
der bidrager til opfyldelsen af méilsztningerne i medlemsstatens strategiske plan. Der kan desuden
ydes statte til etablering af unge landbrugere og etablering af virksomheder i landdistrikterne, og der
skal ydes stgotte til risikostyringsinstrumenter i form af finansielle bidrag til premier til
forsikringsordninger og finansielle bidrag til gensidige fonde. Der kan desuden ydes tilskud til samar-
bejdsprojekter samt videnoverfarsel og information.

Endvidere skal der ydes stotte til lokale aktionsgrupper (LAG) og der kan ydes statte til etablering af
finansielle instrumenter.

Ovennavnte muligheder for stgtteordninger er ogsa omfattet af det nuvarende forordningsgrundlag
for landdistriktspolitikken. Der vil blive stillet krav om, at medlemsstaterne skal fastlaegge en raeekke
stattebetingelser for de enkelte ordninger, og der vil blive fastlagt regler for den maksimale stotte un-
der ordningerne.

Der vil vaere krav om etablering af henholdsvis et europaisk og nationalt netvark for landbrugspolitik-
ken, séledes som det kendes fra det nuveerende europeiske netvaerk for udvikling af landdistrikterne
og det nationale landdistriktsnetvark.

Desuden far medlemsstaterne mulighed for at afsaette op til 5 % af midlerne under Landdistriktsfon-
den til udmgntning via eller kombineret med investeringer under InvestEU. InvestEU er aflgseren for
den Europiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI).

Sektorstotte

En raekke stotteordninger, der tidligere var indeholdt i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1308/2013 om den falles markedsordning, overfores til den nye forordning. Herudover bli-
ver der som noget nyt mulighed for at yde stgatte til producentorganisationer inden for alle sektorer.

2 Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirekti-
vet) med senere @ndringer og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om
beskyttelse af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet).



Producentorganisationer i frugt og grontsektoren

De nuverende regler for statte til producentorganisationer inden for frugt- og grentsektoren foreslas
viderefort i tilpasset form med blandt andet et tydeligere fokus i ordningen pé klima- miljo- og
beeredygtighedsmaél samt i et vist omfang p4 tiltag til kriseforebyggelse og styring. Der foreslas en ny
mélsaetning om at oge forbruget af frugt og gront. Der kan ydes EU-stgtte til producentorganisationers
driftsfonde med henblik p& gennemfarelse af operationelle programmer, som skal gennemfares over 3-
7 &r, mod nu 3-5 ir. Stettesatserne vedrerende sammenslutninger af producentorganisationer og
transnationale producentorganisationer ventes foresliet gget, men fortsat beregnet som en maksimal
andel af veerdien af hver enkelt producentorganisations afsatte produktion. Ligeledes foreslas forhol-
det mellem (alle typer af) producentorganisationers egne bidrag til deres driftsfonde og EU's statte i de
fleste tilfaelde fastholdt pa de nuvarende niveauer. Det foreslés, at minimum 20 % af udgifterne under
driftsprogrammerne skal veere relateret til opfyldelse af milje- og klimamal, hvor kravet i dag er
mindst 10 %. Derudover foreslas det, minimums 5 % af udgifterne under driftsprogrammerne skal
veere relateret til opfyldelse af mél vedrerende forskning og udvikling mht. baeredygtige produktions-
metoder samt innovation, der kan styrke konkurrencedygtigheden. Ordningen foreslas at kunne statte
omtrentlig de samme tiltag som nu, men med udvidelser.

Biavl, vin, oliven og humle

Forslaget er naesten uzendret i forhold til de nugzldende regler om biavl, idet det dog er uklart, om
programmerne fortsat skal vare trearige. Den samlede budgetramme for biavl gges med 40 % fra 36
mio. € om aret til 60 mio. € om aret. Statte til vin ydes fortsat til 16 medlemsstater, hvoraf Danmark
ikke er omfattet. Det er de samme tiltag, der kan ydes stgatte til som i de geldende regler. Satserne for
EU-stotte i de forskellige tiltag antages at veaere uendrede. Det samlede budget til vinstatte, oliven- og
spiseoliven samt humle reduceres pa linje med det samlede CAP-budget. Olivenstotte kan hgjst udgere
5 % af veerdien af en produktionsorganisations markedsforte produktion, og ordningen omfatter Grae-
kenland, Frankrig og Italien, mens humle alene omfatter Tyskland.

Andre produkter

Det foreslas som noget nyt at give mulighed for at yde stotte til producentorganisationers gennemfo-
relse af statteprogrammer inden for alle sektorer, der ikke i forvejen er omfattet af en stotteordning for
producentorganisationer. De tiltag, der kan stgattes, kan blandt andet kan vedrere planleegning af pro-
duktion, koncentration af udbud, fremme af baeredygtige produktionsmetoder,

krisestyring mv. Det foreslds, at hver medlemsstat kan vaelge at anvende op til 3 % af sin kuvert til di-
rekte betalinger til sidan stette. Stetten foreslas hgjst at kunne udgere 5 % af en
producentorganisations samlede markedsferte produktion. EU-andelen af stgtten foreslas begraenset
til 50 % af de faktiske afholdte udgifter.

Finansielle forhold

Denne forordning inkluderer visse bindinger pé anvendelsen af midlerne i lighed med de nuvarende
bindinger for stotte til landdistriktsudvikling. Det foreslas siledes, at der skal anvendes

minimum 30 % af det samlede bidrag fra Landdistriktsfonden til den strategiske plan til miljg- og kli-
maformal. I opgerelsen vil stgtte til omrdder med naturbetingede begraensninger ikke laeengere kunne
indga. Der skal ogsa fortsat anvendes minimum 5 % af bidraget fra Landdistriktsfonden til lokale akti-
onsgrupper (LAG). Der vil desuden blive et nyt krav om, at der skal anvendes mindst 2 % af midlerne
under sgjle I til méalsaetningen om at "Tiltraekke landbrugere og lette virksomhedsudviklingen i landdi-
strikterne”.



Det generelle, maksimale EU-bidrag fra Landdistriktsfonden vil udgere 43 % for en region som Dan-
mark (det vil sige minimum 57 % national medfinansiering), hvilket vil veere en reduktion af EU-
medfinansieringen pé 10 procentpoint i forhold til nu. Samtidig vil der blive fastsat en lidt hgjere EU-
medfinansiering pé bidrag fra Landdistriktsfonden til blandt andet lokale aktionsgrupper (LAG), ikke
produktive investering (som for eksempel vidomrader) og miljo- og klimaindsatser pa 80 %, som nu
udger 75 %.

Det foreslas, at medlemsstaterne far mulighed for at overfore op til 15 % af budgettet fra direkte stotte i
arene 2021-2026 til budgettet til landdistriktsudvikling med virkning for drene 2022-2027. Tilsvaren-
de vil der vaere mulighed for at overfare op til 15 % af midlerne fra landdistriktsudvikling til direkte
stotte. Der kraeves ikke national medfinansiering ved anvendelsen af midler overfort fra sgjle I. Der
kan endvidere overfares yderligere 15 % fra den direkte stotte til landdistriktsudvikling, hvis midlerne
anvendes til miljo- og klimatiltag. Der kan endelig overfores yderligere 2 % fra den direkte statte til
landdistriktsudvikling, hvis midlerne anvendes til unge landbrugeres etablering.

Endelig bemerkes det, at 40 % af landbrugsbudgettet forventes at bidrage til klimamalsatninger. Op-
gorelsen heraf skal beregnes ud fra veegtninger af forskellige former for interventioner. Udgifterne til
direkte statte, omfordelingsstotte samt stotte til omrader med naturbetingede eller andre omradespe-
cifikke begreensninger vil skulle vagtes med 40 %, mens udgifterne til miljo- og klimastette under sgjle
I og s@jle II vil skulle indgd med vaegten 100 %.

Resultatbonus

Kommissionen foreslér, at 5 % af Landdistriktsfondens bidrag i 2027 til medlemsstatens plan for
landbrugspolitikken bliver reserveret til en sékaldt resultatbonus. Resultatbonussen kan blive frigivet
til medlemsstaten pa grundlag af resultatgennemgangen i 2026 som belgnning for opnéelse af tilfreds-
stillende resultater i forhold til fastlagte miljg- og klimamal. Resultatbonussen vil blive endeligt tildelt i
regnskabséret 2027.

Forskning

Kommissionen har fremlagt forslag vedrerende forskningspolitik (Horizon Europe), hvor der er fore-
slaet en gremeerkning af 10 mia. € til landbrugs- og fedevarerelateret forskning. Dette er ifelge Kom-
missionen en forggelse pa 300 % i forhold til i dag.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vil skulle udtale sig om forslaget pa et senere tidspunkt.

Nzerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor neerhedsprincippet er til-
godeset.

Gzldende dansk ret
Galdende dansk ret omfatter lov om Landdistriktsfonden, jf. lovbekendtggrelse nr. 766 af 19. juni

2017, og lov om administration af Det Europaeiske Fallesskabs forordninger om ordninger under Den
Felles Landbrugspolitik finansieret af Den Europeaiske Garantifond for Landbruget m.v. (landbrugs-
statteloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 231 af 22. marts 2018. Dertil kommer en rekke bekendtggrelser
for de enkelte statteordninger under landdistriktsprogrammet og direkte betalinger.



Konsekvenser

Forslag vil have statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivnings- og administrative konsekvenser
samt konsekvenser for udmgntningen af EU’s budget, for miljeet og beskyttelsesniveauet. Der er be-
hov for naermere analyse af forslaget for at kunne vurdere konsekvenserne.

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Forslaget vil have lovgivningsmaessige konsekvenser, da der skal udarbejdes en ny lov om stette til
strategiske planer. Desuden skal der udarbejdes nye bekendtggrelser for de statteordninger, der skal
etableres vedrerende landdistriktsudvikling og direkte betalinger. Omfanget heraf kendes ikke pa nu-
veerende tidspunkt.

Statsfinansielle og erhvervsekonomiske konsekvenser

Forslagets gkonomiske konsekvenser skal ses i lyset af Kommissionens forslag til EU’s kommende
flerarige budget, som blev prasenteret 2. maj 2018. Den kommende aftale om EU’s flerarige budget,
der indgas af Det Europaeiske Rad, fastlaegger den overordnede arlige fordeling af midler til den felles
landbrugspolitiks sgjle I og II og fordelingen mellem medlemsstaterne, herunder delvist konvergens af
direkte stotte mellem medlemsstaterne. Af forslagets bilag 7 fremgar det, at medlemsstater, hvis gen-
nemsnitlige statteniveau ligger under 9o % af EU-gennemsnittet, far lukket 50 % af differencen frem
mod 2027. Alle medlemsstater bidrager ligeligt til finansieringen af denne omfordeling.

Ud af en samlet budgetkategori for baeredygtig udvikling pa ca. 337 mia. € for perioden 2021-2027
(2018-priser) reserveres godt 254 mia. € til markedsrelaterede udgifter og direkte stgtte. Hertil kom-
mer 70 mia. € til landdistriktsudvikling, godt 5 mia. € til fiskeri og ca. 5 mia. € til miljg og klima. I
faste priser svarer det til en reduktion af budgetkategorien péa ca. 21 % i forhold til perioden 2014-2020
inklusiv Storbritannien. Kommissionen har oplyst, at hvis der regnes i labende priser og Storbritanni-
ens andel af budgettet i 2014-2020 fratrackkes, er der tale om en reduktion pa ca. 5 %.

For Danmark reduceres — pa linje med de andre medlemsstater — den direkte statte med 3,9 % fra
2020-2021 og herefter fastholdes i lobende priser. Budgetforslaget indebarer endvidere, at den danske
konvolut til landdistriktsudvikling reduceres med 15,6 % i perioden 2020-2027 sammenlignet med
perioden 2014-2020.

Der arbejdes pa en klarlaegning af de erhvervsgkonomiske konsekvenser for Danmark ved forslaget.

Horing
Sagen har veeret i hgring i § 2-udvalget (landbrug), hvor der er indkommet folgende bemaerkning:

Landbrug & Fedevarer har fremsendt forelgbige bemerkninger til forslaget. Landbrug & Fodevarer
finder, at den sterste forandring i Kommissionens forslag i forhold til den nuverende politik er, at en
stearre del af beslutningen, om hvordan landbrugspolitikken skal implementeres, lagges ud til de en-
kelte medlemslande. Kommissionens ambition med forslaget er, at landbrugspolitikken skal levere
flere konkrete resultater indenfor milje og klima, og at dette skal tilrettelaegges pa en méde, sa indsat-
sen i det enkelte medlemsland sker der, hvor der er et behov. Det giver mulighed for, at de konkrete
krav, der stilles til den enkelte landmand, i hgjere grad kan tage udgangspunkt i forholdene pa den
enkelte bedrift end tidligere. Endvidere bliver det ogsa muligt for medlemslandene at tilbyde land-
maendene frivillige ordninger (sékaldte eco-schemes) til miljg og klima i sgjle I, hvor en del af stgtten
kan veere incitamentsbetalinger. Landbrug & Fadevarer er pa den baggrund positivt indstillet overfor
den nye model. Det er dog helt afgarende, at udmegntningen gennemferes pa en méade, sé det sikres, at
der bevares ensartede konkurrencevilkar mellem medlemslandene. Der laegges op til, at landbrugspoli-
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tikken skal forenkles for landmanden, dels ved at den bliver mere mélrettet nationale behov, og dels
ved at anvende ny teknologi til kontrol og enklere stgtteansggning. Det er helt afgerende, at denne
ambition leder til en maerkbar forandring for den enkelte landmand.

I forbindelse med det ggede fokus pé landbrugspolitikkens resultater inden for miljo og klima er det
afgarende, at lande, der allerede i dag har gennemfort en stor gron omstilling og har hgje nationale
krav, ogsa bliver anerkendt herfor gennem landbrugspolitikken og ikke tvaertimod bliver straffet ved at
have faerre muligheder for at anvende landbrugspolitikkens instrumenter. De stgrste umiddelbare
bekymringspunkter i forslaget er, at budgettet generelt reduceres med 17 % i faste priser, nar man
sammenligner landbrugsbudgettet i kommende periode med den nuvaerende periode, jf. Kommissio-
nens budgetforslag fra den 2. maj 2018. I lyset af at der til stadighed stilles hgjere krav til landbrugs-
produktionen i Europa, sé er det vigtigt, at der ogsa folger midler med. Derfor er det heller ikke be-
grundet, hvorfor Danmark og en raekke andre lande fortsat skal overfore midler til primaert en reekke
af de gst- og centraleuropziske lande, hvor omkostningsniveauet generelt er markant lavere. Ikke
mindst i lyset af de budgetmaessige reduktioner af landbrugsbudgettet, er det helt afggrende, at Kom-
missionen leverer en markbar regelforenkling i den kommende periode fra 2021-2027.

Angéende de strategiske planer for landbrugspolitikken bemaerker Landbrug & Fedevarer, at de fore-
sldede strategiske planer for landbrugspolitikken for perioden 2021 til 2027 pd mange mader forventes
at ligne det nuveerende landdistriktsprogram i udformning og i forhold til godkendelsesprocessen. Det
er i den forbindelse vigtigt at papege, at processen omkring landdistriktsprogrammerne i dag opleves
som meget tung og i flere lande er med til at forsinke implementeringen af landbrugspolitikken. Det er
derfor vigtigt, at de strategiske planer kommer til at virke vaesentligt mere enkle og effektive — ikke
mindst da der fremadrettet leegges op til, at de ogsa skal adressere initiativer under sgjle 1. Det er ogsa
vigtigt, at der er en smidig og hurtig godkendelsesproces fra EU’s side s4 rammen om landbrugspoli-
tikken i Danmark er kendt for danske landmaend i detaljer i god tid forud for den 1. januar 2021. Ende-
lig er det helt afgorende, at rammerne sikrer en hurtig og effektiv udbetaling af landbrugsstette til
landmendene. Det fremgar af forslaget, at medlemslandene kan risikere suspension for refusion af
udgifter, safremt der ikke er tilstreekkelig resultatopfyldelse. Det er afgarende, at landmeend, der leve-
rer som aftalt, ikke risikerer manglende udbetaling som folge af medlemslandets (Danmarks) overord-
nede manglende performance. Det er i den forbindelse ogsa afggrende, at landbrugspolitikkens effekt
vurderes ud fra nogle indikatorer, som landbrugspolitikken og landmaendene har entydig indflydelse

pa.

I forhold til indkomststette (afkoblet stotte) bemaerker Landbrug & Fadevarer, at den direkte stotte
per hektar defineres som noget nyt som en decideret indkomststette. Statten fortsaetter som en afkob-
let statte per hektar. Den gronne stotte afskaffes og bliver en del af indkomststatten. Til gengeeld bliver
det fremadrettet ogsd muligt at anvende den direkte stotte til nye stgtteordninger for miljg og klima,
sdkaldte “eco-schemes”. Landbrug & Fgdevarer mener, at det sender et forkert signal at kalde den di-
rekte statte per hektar for indkomststgtte, da Landbrug & Fedevarer anser landbrugsstatten som en
kompensation for at landmandene i Europa skal opfylde hgje krav til en baeredygtig landbrugs- og
fodevareproduktion. Det er dog positivt, at det sikres, at minimum 60 % af sgjle I gives til direkte stot-
te per hektar.

Vedrerende konditionalitet, noterer Landbrug & Fadevarer sig, at modtagelse af stotten ventes at vaere
betinget af overholdelse af de nuvarende krydsoverensstemmelseskrav, EU-krav og nationale lovkrav
samt krav om sikring af god landbrugs- og miljgmaessig stand. Den konkrete udmegntning af de enkelte
krav kendes ikke endnu og konsekvenserne er derfor meget uklare. Det er som udgangspunkt positivt,
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at der gives storre frihed til at tilrettelaegge kravene nationalt, s& de giver mening i en national kon-
tekst. Det er dog afggrende, at kravene gennemfores pa en enkel og meningsfuld made, der tager ud-
gangspunkt i at bakke op om god landmandspraksis. Samtidigt skal der vare fokus pé at undga over-
implementering og forvridning af konkurrencen mellem medlemslandene. Det er i den forbindelse
vigtigt, at landmend i lande som Danmark, der generelt stiller skrappere krav til landbrugsproduktio-
nen, ikke straffes ved at fa indskraenket mulighederne for at opn& EU-stgtte i forhold til konkurrenter i
andre lande, hvor der er faerre krav til produktionen. Det er vigtigt, at landbrugspolitikken ogsa pa
dette omrade understgtter en produktion, der er effektiv og baeredygtig, frem for at stille den ringere
end mindre effektive og beeredygtige konkurrenter. Det vil have afggrende betydning, hvordan man
skelner mellem konditionalitet og en ekstra indsats herudover, der kan honoreres i de sakaldte "eco-
schemes”, sd den konkrete implementering er af stor betydning.

Vedrarende okologi savner Landbrug & Fadevarer generelt et fokus pa gkologisk produktion i forsla-
get. Der er i det nuvaerende regelsat en anerkendelse af gkologisk produktion ved at gkologer er “green
by definition”. Der savnes et lignende signal omkring gkologisk produktion i det nye forslag.

Landbrug & Fadevarer bemarker i forhold til intern udjaevning, at man fortsat arbejder for, at det er
muligt at differentiere betalingsrettighedernes veerdi. Det noteres derfor med tilfredshed, at det — som
Landbrug & Fadevarer leser de leekkede forslag — fortsat vil veere muligt at differentiere veerdien.

Angéende omfordelingsstotten mener Landbrug & Fadevarer, at det skal vere frivilligt for medlems-
landene, om de vil indfere omfordelingsstette. I forhold til stette til unge landmaend finder man, at det
er vigtigt, at EU’s landbrugspolitik er med til at understgtte generationsskifte. Det er positivt, at det
forventes at vaere muligt at fortseette med den nuvarende stotteordning til unge landmeend, s& der
skabes kontinuitet for de landmend, der nu anvender ordningen. Fremadrettet skal det overvejes,
hvordan landbrugspolitikken anvendes til bedst muligt til at lase udfordringer med generationsskifte. I
dag anvendes ogsa EU-midler uden for landbrugspolitikken til at hjeelpe med finansieringen af nye
bedrifter og det er vigtigt, at denne mulighed fastholdes og komplementerer indsatsen under EU’s
landbrugspolitik.

Landbrug & Fadevarer bemaerker i forhold til frivilligt “eco-scheme”, at det er meget interessant med
en stgtteordning i sgjle 1, hvor det er muligt at give incitamentsbetalinger. Det er af stor betydning, at
man kan anvende motiverende midler til en gren omstilling. Der mangler dog fortsat detaljer om, hvil-
ke rammer, der geelder for at yde en “incitamentsbetaling”. Det er dog ogsa her en stor udfordring, hvis
landmaend i lande som Danmark, der i en lang arreekke er gaet foran i forhold til klima- og miljeeffek-
tivitet, far faerre muligheder og stilles ringere end landmeend i mindre effektive lande.

Til stottelofter noterer Landbrug & Fedevarer, at forslaget forventes at indeholde et obligatorisk stotte-
loft pa ca. 450.000 DKK (60.000 €). Nar det beregnes, om en landmand nér stetteloftet, vil det vaere
muligt at indregne lganomkostninger i bedriften samt vaerdien af ejerens arbejde. Landbrug & Fadeva-
rer er imod stattelofter. Landbrugsstetten er en betaling for de ekstra omkostninger, som europaeiske
landméend stér over for som falge af efterlevelse af hgje EU-standarder. De hgje standarder efterleves
béde pa den forste hektar og pa den sidste hektar. Derudover laegges der op til en meget bureaukratisk
og omkostningstung model, da modregning af lenomkostninger vil medfere en ekstra administrativ
byrde i forbindelse med stotteansggningen. Det er ikke klart, hvad stetteloftet vil betyde for danske
landmaend, og det er afgarende, at denne information tilvejebringes. Safremt gnsket om at begranse
statten til de starste bedrifter fastholdes, sa bar landene som alternativ til et absolut statteloft kunne
vealge en procentvis reduktion i statten over et vist belgb (sédkaldt degressivitet).

Angdende koblet stotte onsker Landbrug & Fadevarer en markedsorientering af EU’s landbrugspolitik,
og er derfor grundlaeggende modstander af koblet statte. Der kan dog vere sarligt udsatte sektorer,
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som kan have brug for koblet statte — herunder i Danmark i form af en slagtepramie til blandt andet
kalve. I forslaget leegges der op til et loft pé koblet statte pa 15 pct. Landbrug og Fedevarer sa gerne et
loft pé et lavere niveau, da et loft pa 15 pct. ikke vurderes at vaere nok til at begraense anvendelsen af
koblet statte i en reekke af EU’s lande i tilstraeekkelig grad.

Vedrerende kontrol og sanktioner bemarker Landbrug & Fadevarer, at digitaliseringen betyder nye
muligheder i relation til indberetning og kontrol, der kan betyde lettelser for erhvervet. Det er positivt,
men det er samtidigt vigtigt, at der er et stort fokus pa landmandens retssikkerhed. F.eks. at der ikke
bliver tale om 100 pct. screening og dermed reelt pa leengere sigt 100 % fysisk kontrol. Det er ogsa
vigtigt, at en afggrelse til ugunst for den kontrollerede folges op af et fysisk kontrolbesgg, sa en afgorel-
se ikke alene baseres pé elektroniske datafund. Endelig er det ogsé vigtigt, at landbrugspolitikken ge-
nerelt bevaeger sig bort fra at overfokusere pa bagatelagtige afvigelser fra reglerne.

I forhold til definitioner m.v. herunder "agte landmand” bemarker Landbrug & Faedevarer, at der ikke
leegges op til markante &ndringer i de basale stattebetingelser, men at der fremadrettet vil vaere en
storre frihed til national udmegntning af definitioner og stattebetingelser. Det er pa nuvaerende tids-
punkt ikke klart, hvilken betydning det nye begreb “agte landmend” vil betyde for mulighederne for at
sege landbrugsstette sammenlignet med i dag. Men det har tidligere vist sig at veere meget vanskeligt
at fastlaegge en definition af en “aktiv landmand”, som ikke ugnsket har udelukket grupper, som opfat-
tes som landmeend. Det er ogsa vigtigt, at den nationale administrative praksis ikke pélaegger land-
mandene en vaesentligt administrativ byrde.

Angaende en forenklet ordning for mindre landbrug noterer Landbrug & Fadevarer sig, at Kommissi-
onen forventes at fremlagge et forslag om forenklet EU-stgtte til mindre landbrug. Det er vigtigt, at
definitionen af mindre landbrug indebarer, at ordningen vil veere relevant for mindre danske landbrug
samt vil medfere en maerkbar forandring for mindre landbrug i Danmark.

Vedrarende landdistriktspolitikken papeger Landbrug & Fadevarer, at det umiddelbart forventes, at
landdistriktspolitikken fortsatter i store traeek som hidtil. Dog under et mindre budget med krav om
oget national medfinansiering. Det er vigtigt, at ordningerne under landdistriktsprogrammet generelt
bliver enkle og meningsfulde, og det er vigtigt, at der findes en brugbar model for blandt andet en-
gangserstatninger til landmeand, der gor noget pa bedriften for f.eks. natur og milja.

For sa vidt angér markedsforvaltning noterer man sig, at Kommissionen laegger op til mindre rettelser
af EU’s markedsforvaltning, som ikke umiddelbart giver anledning til kommentarer. Landbrug & Fo-
devarer vil dog — som for resten af forslaget — forbeholde sig ret til at vende tilbage, nar det fremlagte
forslag er gennemanalyseret.

I forhold til resultatbonus papeger Landbrug & Fadevarer, at det fremgar af notatet, at en del af land-
distriktsfonden reserveres til en resultatbonus til medlemsstaten i 2026. Det er vigtigt, at denne bonus
kommer landmaend og ikke kun administration til gode.

Landbrug & Fadevarer bemaerker i forhold til ikrafttraedelse, at det er planen, at den nye landbrugspo-
litik skal traede i kraft den 1. januar 2021. Hertil bemerkes det, at landmendene har behov for tid til
planlegning og forudsigelighed, hvorfor det er vigtigt, at der er en hurtig beslutningsproces i EU, der
giver mulighed for, at landmandene i god tid kan modtage konkret information om eventuelle foran-
dringer og dermed far mulighed for at forberede sig pa de konkrete konsekvenser af forslaget.

Okologisk Landsforening heefter sig i sarlig grad ved, at der star, at den direkte stotte skal udgere ho-
vedparten af sgjle I, og at betalingerne fra grenning indregnes. Foreningen hefter sig derudover ogsa

ved, at det forudses, at gkologiske arealstgtteordninger fortsat skal finansieres med midler fra sgjle II,
og at fleksibilitetsmidlerne gges.
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Okologisk Landsforening mener, at det er vigtigt, at der sker et skifte i EU’s landbrugspolitik, hvor
passiv statte gradvis erstattes med betaling for felles goder som for eksempel betaling til naturelemen-
ter, naturpleje og naturtiltag i landbrugsdriften, afgrasning, forbud mod pesticider, lavere N forbrug
end tilladt via reglerne, kulstofopbyggende dyrkningspraksis, afgreesning, stier i landbrugslandet etc.
Det er i den sammenheng forkert at lade de direkte betalinger udgare hovedparten i sgjle I. Dog frem-
gar det ikke, hvad der forstds med "hovedparten”, er det meget over halvdelen, eller er det godt og vel
halvdelen?

Okologisk Landsforening mener, at de direkte betalinger i den forste periode kan ligge pa 50 % af beta-
linger fra sgjle I, sdledes at de resterende 50% er afsat til grenne top ups. Basisstgtten kan gradvis ned-
settes i efterfolgende CAP perioder. Ovenstiende giver de bedste forudsatninger for at sikre bade
landbrugets og miljaets interesse, hvor miljg bade deekker over naturkvantitet, kvalitet, vandmiljg og
klima. Uden dette skifte vil der fortsat vaere pres pa naturen i landbrugslandskabet, og konflikten mel-
lem landbrug og natur vil veere opretholdt.

Modellen vil ogsa gore det muligt at give konventionelle og gkologiske landmaend lige vilkar, idet det
dermed er muligt at undlade at afsaette saerlige midler til gkologiske arealstatteordninger. Det vil sige,
at gkologi ikke skal have en serbevilling.

I forleengelse af dette, s mener @kologisk Landsforening, at det er forkert at opretholde gkologiske
arealstagtteordninger og miljetiltag i sgjle II. Hvis det bliver, som der er redegjort for i notatet, sa vil
den nye reform af den faelles landbrugspolitik ikke vaere den modernisering af EUs landbrugspolitik,
som der er behov for, og som der kunne blive tale om, hvis midlerne i sgjle I i hgjere grad disponeres
til gronne top ups, mens sgjle II afseettes til udviklingslins og demonstrationsaktiviteter, uddannelse,
information og markedsfremme mm.

Safremt miljoordningen fastholdes i s@jle II er det principielt positivt, at fleksibilitetsmidlerne haeves
til 20 %, men Danmark bgr arbejde for, at miljgordningerne fremadrettet betales som grenne top ups
fra sgjle I. Det er midlerne i sgjle I, der sikrer lige muligheder for alle landmand péa tvars af EU og
beslutningen om at flytte midler fra landbruget til miljoet fastholder skellet mellem landbrug og miljg.

Okologisk Landsforening mener, at en model hvor granning lever videre i sgjle I i form af at betalingen
for grenning er indregnet i den direkte betaling og natur- og miljeordninger i sgjle II vil betyde, at der
fortsat vil vaere udfordringer med at skelne pa sgjle I gronne tiltag og sgjle I gronne tiltag. Det vil ska-
be betydeligt mere forenkling for landbruget og forvaltningen, hvis grenne tiltag samles i den samme
sgjle. Det vil ogsa gore det enklere at sikre reelt granning for midlerne og ikke udhulet grenning, som
det delvis er tilfzldet i dag jf. evalueringen af gronningen.

Okologisk Landsforening vil i gvrigt gerne foresla, at dyrevelfeerd via ekstensivering af dyreholdet i
form af mere plads og krav om adgang til udearealer fremmes via top up modellen. EU’s landbrugspo-
litik ber ikke fremme intensiveret husdyrproduktion, hvor landbrugsdyr lukkes inde i staldene. @kolo-
gisk Landsforening er bekymret for, at det kan blive en afledt effekt af EU-midler til klimateknologi.

Brancheforeningen Danske Juletracer mener, at den danske og europziske juletraesproduktion foregar
helt overvejende pa tidligere landbrugsjord, men juletraesproduktion har indtil nu ikke vaeret omfattet
af direkte arealstgtte fra EU. De ser gerne, at juletraesproduktion fortsat stir uden for arealstgtte fra
EU. Baggrunden er gnsket om et liberalt erhverv uden statteincitamenter. De mener, at det er helt
afggrende, at der er lige vilkar for alle europaiske juletraesproducenter, og at danske producenter ikke
stilles ringere i relation til EU stotte end andre europziske juletraesproducenter.
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De peger p4, at polske juletraesproducenter i dag modtager arealstatte til deres juletraesproduktion
svarende til det halve af det danske landmeend fér i direkte stgtte. Ydermere har man i Frankrig og
Belgien frem til 2016 haft tilskudsordninger til juletraeesproduktion, men disse er nu afviklet.

Op mod 90 % af den danske juletraesproduktion afsattes til eksport, og erhvervet slas i disse &r med et
merudbud, der gor afsetningen yderst vanskelig. Séledes s&lger mange danske producenter til under
produktionsprisen og set i dette lys, er der ikke behov for ulige konkurrencevilkar pa eksportmarke-
derne i Europa.

Brancheforeningen for Danske Juletraeer opfordrer til, at europaeisk juletraeesproduktion totalt frihol-
des for nogen form for EU arealstotte og at der gives lige vilkar for alle europeiske juletreesproducen-
ter, hvis man beslutter sig for at lave statteordninger for juletreesproduktion.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Mange medlemsstater er kritiske overfor den foresldede budgetreduktion, og ensker en fastholdelse af
niveauet for landbrugsbudgettet. Mange central- og gsteuropaeiske medlemsstater gnsker en mere
vidtgdende omfordeling af den direkte stotte mellem medlemsstaterne, mens andre medlemsstater er
imod omfordelingen.

Der er bred enighed om, at der med reformen skal opnés forenkling og en starre grad af subsidiaritet
inden for rammerne af en fzlles landbrugspolitik, og der er udbredt bekymring for, at forslaget ikke
lever op til dette, da der blandt andet er mange obligatoriske elementer i forordningen. Der er endvi-
dere udbredt eftersporgsel efter flere informationer om de strategiske planer og godkendelsen af disse,
ligesom flere medlemsstater giver udtryk for, at det ikke er en forenkling, at den direkte statte omfattes
af planerne. Flere medlemsstater er endvidere skeptiske over for tilfgjelsen af yderligere krav under
konditionaliteten.

Nogle medlemsstater er kritiske over for de foreslaede stattelofter (capping) og tvungen omfordeling
til mellemstore og smé bedrifter, mens andre medlemsstater bifalder det. Nogle f4 medlemsstater er
kritiske over for muligheden for at fortseette med nuveaerende niveauer for koblet stagtte, mens andre
eftersporger videre rammer og flere sektorer kan omfattes.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen laegger vagt pd, at droftelser vedrerende den faelles landbrugspolitik ikke foregriber for-
handlingerne om den kommende finansielle ramme (MFF), idet regeringens hovedprioritet for MFF-
forhandlingerne er at realisere et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 pct. af EU's BNI.

Inden for den felles landbrugspolitik regeringen imod en omfordeling af den direkte stotte mellem
medlemsstaterne, og i eventuelle dreftelser heraf vil der i givet fald skulle ses pa hele landbrugsbudget-
tet, herunder ogsé sgjle I1.

Regeringen leegger generelt vagt pa, at reformen af EU’s landbrugspolitik bidrager til en modernise-
ring af den fzlles landbrugspolitik med fokus pé udvikling af en fortsat markedsorienteret, baeredygtig
og konkurrencedygtig landbrugssektor. Regeringen arbejder for, at landbrugssektoren

styrkes gennem et velfungerende indre marked, hvor koblet stagtte reduceres, og hvor der er fortsat
fokus pa det globale marked og pa innovation og udvikling herunder af biogkonomien.

Regeringen arbejder for, at den felles landbrugspolitik i gget omfang kan bidrage til understatte EU-
malsetninger inden for milje og klima, samt at der sikres lige konkurrencevilkar pa tveers af EU's
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medlemsstater og uanset om der er tale om sma, mellemstore eller store bedrifter. Regeringen arbej-
der for, at stattelofter ("capping”) og omfordeling skal vaere frivillige at anvende for medlemsstaterne.
Endvidere arbejder regeringen for en reel forenkling af landbrugspolitikken for

stottemodtagere og administration, blandt andet gennem brug af muligheder i ny teknologi som moni-
torering og enklere regler, som i gget omfang kan tilgodese samspillet mellem landbrug, natur og kli-
ma.

Derudover arbejder regeringen for en mere malrettet og incitamentsbaseret tilgang til den grenne
arkitektur, herunder for en felles, mere praecis og enkel stottebaseline, og at der til gengaeld sker en
gremaerkning af en del af den direkte stotte til miljo- og klimaordninger under sgjle 1.

Regeringen vil tage mere specifik stilling til forslagets forskellige elementer, nir der er gennemfort en
narmere analyse af forslagets indhold og konsekvenser.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. juni 2018 forud for raidsmedet
(landbrug og fiskeri) den 18. juni 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4.
juni 2018.

Kommissionens meddelelse om reform af landbrugspolitikken har veeret forelagt Folketingets
Europaudvalg den 8. marts 2018 forud for radsmedet (landbrug og fiskeri) 19. marts 2018, jf. samle-
notat oversendt til Folketingets Europaudvalg 16. marts 2018.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.
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