Miljg- og Fedevareudvalget 2017-18
MOF Alm.del Bilag 537
Offentligt

+

Qgﬂ; Miljg- og

== Fodevareministeriet
Departementet

Forslag
til

Lov om &ndring af lov om beskyttelse af havmiljoet
(Offentliggorelse af oplysninger om overtradelse af visse regler om svovlindholdet
i faste og flydende braendstoffer)

§1

Ilov om beskyttelse af havmiljget, jf. lovbekendtggrelse nr. 1033 af 4. september
2017, som @ndret ved § 11 lov nr. 463 af 15. maj 2017 og § 52 i lov nr. 1534 af 19.
december 2017, foretages folgende endring:

1. I§ 45 c indseettes som stk. 2:

”Stk. 2. Miljo- og fadevareministeren kan fastsatte regler om offentliggarelse af
oplysninger om de bgdeforeleg, som anklagemyndigheden har sendt efter reglerne
iretsplejelovens § 832 i sager om overtradelse af regler i bekendtgerelse om
svovlindholdet i faste og flydende braendstoffer, der vedrerer krav til
svovlindholdet i det braendstof, som skibe skal anvende i visse havomréader eller
emissionsreduktionsmetoder hertil. Ministeren kan herunder fastsatte regler om,
at offentliggarelsen kan omfatte den juridiske eller fysiske persons navn og ske
udelukkende digitalt.”

§2

Loven traeder i kraft den 1. januar 2019.
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1. Indledning

Det foreslas, at miljo- og fedevareministeren bemyndiges til at fastsaette regler om
offentliggorelse af oplysninger om visse badeforelaeg, som anklagemyndigheden
har sendt efter reglerne i retsplejelovens § 832, i sager vedregrende rederiers
strafbare overtraedelse af regler i bekendtgarelse om svovlindholdet i faste og
flydende brandstoffer. Det drejer sig om de badeforeleg, der vedrarer krav til
svovlindholdet i det braendstof, som skibe skal anvende i visse havomrader.

Det foreslas endvidere, at ministeren bemyndiges til at fastsaette regler om, at
offentligggrelsen kan omfatte den juridiske eller fysiske persons navn, samt at
offentliggarelsen kan ske udelukkende digitalt, som f.eks. pd Miljgstyrelsens
hjemmeside.

1.1. Baggrund

Emissioner fra skibsfart, som skyldes forbraending af skibsbrandstoffer med et
hgjt svovlindhold, bidrager til forurening af luften med svovldioxid og partikler,
som er skadelige for menneskers sundhed og for miljoet.

Forsuring og svovldioxid i atmosferen beskadiger falsomme gkosystemer,
forringer biodiversiteten og den rekreative veerdi og pavirker afgredeproduktionen
og skovenes vakst negativt. Reduktion af svovlindholdet i skibsbrandstof vil
generelt fore til en reduktion i udledningen af partikler. Forurening med partikler



kan have betydelig negative effekter pa sundheden, navnlig for de
befolkningsgrupper, der lider af luftvejssygdomme.

Dette er ogsa baggrunden for, at Den Internationale Maritime Organisation
(herefter IMO) har fastsat en serlig lav greenseveerdi for svovlindholdet i det
anvendte skibsbraendstof i havomrader, hvor der er intensiv skibstrafik taet pa
land, og hvor der er stor befolkningstaethed. Den lave graensevaerdi tradte i kraft i
2015.

De havomrader, hvor der efter IMO’s og EU’s regler er krav om anvendelse af
skibsbreendstof med et saerligt lavt svovlindhold, betegnes SOx-kontrolomrader.
SOx-kontrolomrader er Ostersgomradet og Nordsgomradet samt visse dele af det
nordamerikanske havomréde og USA’s caribiske havomréade.

Hele Danmarks sgterritorium og den eksklusive gkonomiske zone (EEZ) er SOx-
kontrolomrade, hvilket indebzerer, at skibe i danske havne og farvande
udelukkende mé anvende braendstof med det sarligt lave svovlindhold.

IMO’s svovlregler findes i MARPOL-konventionens bilag VI og er gennemfert i EU
ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2016/802 af 11. maj 2016 om
begrensning af svovlindholdet i visse flydende braendstoffer. Direktivet er i dansk
ret gennemfort ved bekendtgerelse nr. 640 af 12. juni 2014 om svovlindholdet i
faste og flydende braendstoffer (herefter svovlbekendtgerelsen). De danske regler
gar ikke videre end reglerne fastsat i MARPOL-konventionens bilag VI eller EU-
direktivet.

Miljgstyrelsen er ansvarlig - med bistand fra Sefartsstyrelsen - for tilsyn med
svovlbekendtggrelsens regler. Der konstateres generelt en hgj regelefterlevelse i
erhvervet, hvilket er til stor gavn for miljget. Det opleves dog, at der stadig er nogle
rederier, som overtrader reglerne og anvender skibsbrandstof med for hgjt
svovlindhold.

Miljestyrelsen har offentliggjort anonymiserede data pa styrelsens hjemmeside i
form af antallet af politianmeldelser af evt. strafbare overtradelser af den sarlige
lave graenseveerdi og storrelsen af de vedtagne bader.

2. Lovforslagets hovedpunkt
2.1. Offentliggoerelse af oplysninger om overtradelse af visse regler
om krauv til svovlindholdet i skibsbraendstoffer

2.1.1. Gealdende ret

Havmiljelovens gaeldende § 45 ¢ bemyndiger miljo- og fedevareministeren til at
fastsaette regler om tilsynsmyndighedens udgvelse af tilsynsvirksomhed og om
offentligggrelse af oplysninger om udevelse af tilsynsmyndighedens
tilsynsvirksomhed, herunder om myndighedens organisering og opgaver.

§ 45 c blev senest a&ndret ved § 2 i lov nr. 1499 af 23. december 2014, hvorved
bestemmelsen blev udvidet til ogsa at omfatte offentligggrelse af oplysninger om



udgvelse af tilsynsmyndighedens tilsynsvirksomhed, herunder om myndighedens
organisering og opgaver.

Bemyndigelsen vedrgrer siledes tilsynsmyndighedens tilsynsvirksomhed og har
derudover efter forarbejderne et snavert anvendelsesomrade, som knytter sig til
gennemforelsen af dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/30/EU af
12. juni 2013 om sikkerheden i forbindelse med offshore olie- og gasaktiviteter og
om endring af direktiv 2004/35/EF.

Det falger af svovlbekendtggarelsens § 12, stk. 1, at skibe i SOx-kontrolomréder fra
1. januar 2015 ikke ma anvende skibsbrandstoffer med et svovlindhold, der
overstiger 0,10 % m/m.

SOx-kontrolomrader er i bekendtgerelsens § 12, stk. 3, defineret som
Ostersgomradet og Nordsgomradet, jf. havmiljslovens § 5, stk. 5 og 6, samt visse
dele af det nordamerikanske havomrade og USA’s caribiske havomrade, som
anfort i tilleeg til Marpol Annex VI: Resolution MEPC. 202 (62). Hele Danmarks
soterritorium og EEZ’en er SOx-kontrolomréde.

Bekendtgorelsens regler om skibsbraendstoffer omfatter danske skibe i dansk og
internationalt farvand og udenlandske skibe pa dansk sgterritorium, jf.
bekendtgorelsens § 4.

Miljgstyrelsen er tilsynsmyndighed for overholdelse af bestemmelsen i § 12 og
bistas af Sefartsstyrelsen, for si vidt angér tilsynet med skibe, jf. bekendtgerelsens
§ 22.

Sofartsstyrelsen udtager ved deres havnestatskontroller af udenlandske skibe samt
ved syn af danske skibe ca. 150 olieprgver om aret, som sendes til et laboratorium,
som analyserer olieprgven for at fastsla svovlindholdet. Viser analysen, at
olieprgven indeholder 0, 12 % m/m eller mere svovl, overgiver Miljgstyrelsen
sagen til politiet med henblik pa videre politimaessig efterforskning m.v.

Som led i tilsynet har Miljostyrelsen endvidere to snifferovervigninger. En fast
sniffer pa Storebzltsbroen og en mobil snifferovervigning, som i gjeblikket sker
ved helikopterflyvninger. En sniffer méaler indholdet af svovl i regfanen og ved
hjeelp af sniffermélingen gives en indikation af, hvor hgjt svovlindholdet er i det
anvendte breendstof pa skibet. Sniffermalingen har en hgjere usikkerhed end
olieprgven, og der eksisterer endnu ikke en officiel standard for sniffermalinger.
Sniffermélingerne danner derfor ikke baggrund for politianmeldelser, men giver
en indikativ maling, som kan bruges til opfelgning og targeting af skibe. Samtidig
giver de en indikation af, hvor mange skibe som anvender ulovligt brendstof.

Skibe kan anvende en emissionsreducerende metode (fx en sdkaldt scrubber), som
renser rggen for svovl. Muligheden for anvendelse af og forsgg med en
emissionsreducerende metode er fastsat i svovlbekendtggrelsens §§ 15-18. Skibe,
der anvender en emissionsreducerende metode, jf. svovlbekendtgorelsens §§ 15-
18, bliver ogsa kontrolleret af Sgfartsstyrelsen.



Miljgstyrelsen kan godkende forseg med nye emissionsreduktionsmetoder for
skibe, der sejler under dansk flag samt for skibe, der sejler i dansk sgterritorium,
jf. svovlbekendtggrelsens § 15, stk. 1. Under forsoget er skibet undtaget kravene i
svovlbekendtgorelsens §§ 10-13 om brug af skibsbraendstof, forudsat at skibet
installerer manipulationssikret udstyr til kontinuerlig overvigning af
roggasemissionerne og anvender dette udstyr i hele forsegsperioden, at skibet
opnér emissionsreduktioner, der mindst er lig dem, der ville veere opnéet ved
hjelp af de grensevardier for breendstoffernes svovlindhold, der er fastlagt i §§
10-13, at der i hele forsggsperioden findes passende systemer til hindtering af
affald fra teknologierne til emissionsreduktion, og der i hele forsggsperioden
foretages en vurdering af virkningerne pa havmiljeet, navnlig pa gkosystemer i
beskyttede trafikhavne, anlgbssteder og flodmundinger. Godkendelse af forsaget
kan hgjst gives for en periode pa 18 maneder, jf. § 16, stk. 2, 2. pkt.

Det folger af § 17 stk. 2, at et skib, der anvender en emissionsreducerende metode i
dansk farvand, til stadighed skal opna reduktioner i SO.-emissioner svarende til de
reduktioner, der ville veere opniet ved anvendelse af breendstof, der opfylder
kravet i § 12 (dvs. med et svovlindhold pad maksimalt 0,10 %). Dette skal skibet
dokumentere med lgbende overvagning, og overvigningen skal kunne preaesenteres
for Sofartsstyrelsens inspektarer pa forlangende.

Hvis Miljgstyrelsen pa baggrund af Sefartsstyrelsens kontrol vurderer, at et skib
har overtradt krav for enten forsgg med eller anvendelse af en
emissionsreduktions metode, jf. henholdsvis svovlbekendtgerelsens §§ 15 og 17 vil
rederiet blive anmeldt for overtraedelse af dette, jf. svovlbekendtgarelsens § 26, stk.
1, nr. 2 0g 3.

I tilfzelde hvor den emissionsreducerende metode uden gyldig grund ikke har
veaeret anvendt, bliver rederiet politianmeldt for overtraedelse af reglerne om
maksimalt svovlindhold i skibsbraendstof, jf. svovlbekendtgerelsens § 12, og med
indstilling om badesterrelse som andre anmeldte overtradelser.

Overtradelse af svovlbekendtgorelsens §§ 12, 15 og 17 straffes med bade eller
under skarpende omstendigheder faengsel i indtil 2 ar, jf. bekendtgerelsens § 26,
stk. 1, nr. 1, 2 og 3, og stk.2 og 3. Der kan pélegges selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel, jf. bekendtgerelsens §
26, stk. 4.

2.1.2. Miljo- og Fedevareministeriets overvejelser

Miljestyrelsens tilsyn med svovlbekendtgerelsen viser, at der generelt er en hgj
regelefterlevelse i erhvervet, hvilket er til stor gavn for miljget. Det opleves dog, at
der stadig er nogle rederier, som overtraeder reglerne og anvender skibsbrandstof
med for hgjt svovlindhold.

Hvert ar passerer der gennem Storebalt ca. 20.000 skibe og gennem @resund ca.
30.000, hvilket betyder, at selv hvis kun en lille procentdel af skibene overskrider
den lave greensevaerdi, kan det have en relativ stor miljgeffekt. Danmarks
Nationale Center for Miljo og Energi (DCE) har beregnet, at ca. 20 % af de



helbredsmeessige effekter, der kan tilskrives luftforurening i Danmark, skyldes
skibsfart.

Milje- og Fadevareministeriet har derfor overvejet behovet for en supplerende
foranstaltning til ministeriets gvrige tilsynsvirksomhed i form af en
offentliggorelsesordning for de badeforeleeg, som anklagemyndigheden efter
reglerne i retsplejelovens § 832 har sendt i sager om overtraedelser af
svovlbekendtgorelsens serligt lave greensevaerdi.

Det drejer sig om de sager om overtradelse af den lave graenseverdi, der ikke
skennes at ville medfere hgjere straf end bade, og hvor anklagemyndigheden har
tilkendegivet over for det sigtede rederi, at sagen kan afggres uden retssag, hvis
sigtede erklaerer sig skyldig i overtraedelsen og erklerer sig rede til inden en
narmere angiven frist at betale en i badeforeleegget angivet bade. Fristen kan efter
anmodning forlaenges af anklagemyndigheden.

I sager om overtradelser af svovlbekendtggrelsens sarligt lave graenseveardi, som
Miljgstyrelsen har overgivet til anklagemyndigheden til videre efterforskning m.v.,
og som anklagemyndigheden har vurderet bgr strafforfelges, har
anklagemyndigheden tilsendt rederiet et bedeforelag efter retsplejelovens § 832.

Der er potentielt store besparelser for rederierne, nar skibene anvender det
billigere skibsbraendstof med for hgjt svovlindhold. Det forventes derfor, at en
offentliggerelsesordning vil kunne bidrage til, at faerre skibe anvender det ulovlige
breendstof med hgjt svovlindhold i dansk farvand, hvilket vil bidrage til en hgjere
efterlevelsesgrad af svovireglerne og dermed bidrage til mindre svovl og ferre
partikler i luften, hvilket giver en positiv miljoeffekt.

Med en offentliggarelsesordning for bedeforeleaeg vil der endvidere veere mulighed
for at skabe Abenhed om de overtradelser af svovlbekendtgarelsen, som skader
miljoet, sundheden og den lige konkurrence blandt rederier. Samtidig vil der for
ansvarlige og miljgbevidste virksomheder og forbrugere vare mulighed for at
fraveelge de rederier, der overtraeder reglerne og forurener mere end
konkurrenterne.

For at den gnskede effekt kan opnas, ber en offentligggrelsesordning omfatte
navnet pa rederiet, navnet pa skibet og dets flagstat, dato for udtagelse af olieprave
og overskridelsens storrelse samt den tilkendegivne badestorrelse og den pastaede
overtradte bestemmelse. Offentliggarelsen ber vere af navnet pa det rederi, som i
dag bliver politianmeldt af Miljgstyrelsen for de olieproveresultater, som er 0,12 %
eller derover, og som far tilsendt badeforelaegget. Det anmeldte rederi er det
rederi, som er ansvarlig for driften (hvilket er det rederi, som i henhold til ISM
koden har Document of Compliance).

Offentliggorelsesordningen ber kun omfatte de mere alvorlige overskridelser af
den lave greenseverdi, da det ikke er hensigten, at der skal offentliggores mindre
alvorlige overtraedelse. Ved kun at offentliggere alvorlige overtradelser, vil der
blive sat fokus pé de overtraedelser, som har den sterste miljgbelastning, og hvor
rederiet antages at kunne opné store besparelser.



Offentliggarelse ber saledes kun ske ved de alvorligere overtradelser af den lave
grensevardi, hvilket vurderes at veere i de tilfaelde, hvor badeforelegget, som
anklagemyndigheden har sendt efter reglerne i retsplejelovens § 832, er pé
200.000 kr. eller derover. Det svarer til det belgb, som indstilles af Miljgstyrelsen i
sager, hvor der er tale om en forstegangsovertradelse af svovlbekendtggrelsens §
12, og hvor svovlprocenten er mellem 0,50 % og 0,99 %.

I tilfzelde af en overtraedelse af vilkirene om godkendt forsgg med eller anvendelse
af en emissionsreduktionsmetode, jf. svovlbekendtgerelsens §§ 15 og 17, vil der
ligeledes veere tale om en alvorlig overtraedelse, hvor badeforeleegget, som
anklagemyndigheden har sendt til rederiet efter reglerne i retsplejelovens § 832, er
P4 200.000 kr. eller derover. Badeniveauet for straf efter svovlbekendtgarelsens §
26, stk. 1, nr. 2 og 3, for overtradelse af henholdsvis svovlbekendtggrelsens §§ 15
og 17, vil svare til, hvilken reduktion i SO2-emissioner skibet har opnéet. Svarer
reduktionerne alene til, hvad der ville veere opnaet ved anvendelse af
skibsbraendstoffer med f.eks. 0,50 %, vil Miljgstyrelsen indstille en bade pa
200.000,-.

Hvis der er tale om anden veesentlig misligholdelse af det godkendte forsgg med
emissionsreduktionsmetode eller anvendelse af emissionsreduktionsmetode, og
anklagemyndigheden fremsender et badeforelag pa 200.000,- eller derover, jf.
svovlbekendtggrelsens § 26, stk. 1, nr. 2 og 3, vil dette forhold ligeledes kunne blive
offentliggjort. Vaesentlig misligholdelse vil veere, at der ikke er registreret data for
den emissionsreducerende metode gennem laengere tid. Det samme vil veere
tilfeeldet, hvor det tidligere er papeget af myndighederne, at registreringen af data
har vaeret mangelfuld.

Ved at bedeniveauet og ikke selve svovlprocenten er udslagsgivende for
offentliggorelse, kan eventuelle systematiske overtradelser endvidere ogsa
offentliggores. Det skyldes, at badeniveauet i almindelighed bgr stige i
gentagelsestilfzlde, hvilket giver mulighed for tillige at offentliggere navne pa
rederier, som gentagne gange har anvendt braendstof, hvor svovlindholdet er for
heit.

I sager, hvor svovlprocenten er mélt til 0,50 % eller derover og i
gentagelsestilfzlde, er der tale om en vaesentlig starre forureningsgrad og dermed
miljepavirkning, og rederiet ma antages at have opnéet en markant besparelse i
forhold til brug af breendstof med kun 0,10 % svovl.

For at sikre at rederierne er blevet gjort bekendt med badeforelaegget inden en
offentliggorelse, bar der veere en periode fra fremsendelsen af badeforelagget til
der kan ske en offentligggrelse af oplysninger om overskridelsen. Rederiet vil
herved have mulighed for at orientere sig i det fremsendte badeforeleg, inden
rederiet skal forholde sig til offentliggarelsen. Det vurderes, at en periode i
starrelsesorden 2-3 uger er passende.

Det er samtidig vurderingen, at det ber veere miljg- og fodevareministeren, som
skal veere ansvarlig for offentliggerelsesordningen med bistand fra
anklagemyndigheden i form af tilsendelse af de relevante badeforelag. Dette
samarbejde er en udbygning af det eksisterende samarbejde, hvor Miljgstyrelsen



lobende retter henvendelse til politiet eller anklagemyndigheden for at holde sig
orienteret i de anmeldte sager. Det forventes, at Miljgstyrelsen vil fortsatte dette
og i de konkrete sager rette henvendelse til politiet eller anklagemyndigheden, som
bistir med oplysninger om anmeldelsens status. Hvor muligt bar
anklagemyndigheden oplyse Miljastyrelsen om, at badeforleegget nu er fremsendt
til rederiet.

Miljg- og Fadevareministeriet vurderer endvidere, at den galdende lovs § 45 ¢,
ikke indeholder hjemmel til at offentliggare oplysninger om fremsendte
bodeforelag i sager om rederiers strafbare overtraedelser af havmiljoloven og
regler udstedt i medfer heraf.

Der vil sdledes veere behov for at tilvejebringe en klar hjemmel for at kunne
etablere en offentliggorelsesordning for oplysninger om de badeforelaeg, som
anklagemyndigheden sender efter reglerne i retsplejelovens § 832, i sager om
rederiers strafbare overtraedelser af svovlbekendtgorelsens regler om den sarligt
lave graenseveerdi for svovlindholdet i skibsbraendstoffer i SOx-kontrolomrader.

Det vurderes endvidere mest hensigtsmaessigt, at oplysningerne offentliggeres
digitalt, f.eks. pa Miljastyrelsens hjemmeside, som er det sted, hvor savel
offentligheden som virksomheder ofte sgger relevant miljginformation. Da der er
tale om oplysninger af belastende karakter for rederiet, vil oplysningerne om det
enkelte rederi skulle berigtiges eller ajourfares snarest muligt, hvis det pageldende
rederi f.eks. ved dom frikendes for overtraedelse af svovlreglerne, sagen genoptages
af politiet, feeldende dom ankes eller ved endelig dom.

Det vurderes endelig, at en offentliggarelsesordning ikke vil vare i strid
medudenlandske skibes ret til fri navigation i EEZ eller uskadelig fri passage pa
dansk sgterritorium.

2.1.3. Lovforslagets udformning

Det foreslas, at miljo- og fadevareministeren bemyndiges til at fastsaette regler om
offentligggrelse af oplysninger om de bgdeforelaeg, som anklagemyndigheden efter
reglerne i retsplejelovens § 832 sender i sager om rederiers strafbare overtraedelse
af regler i bekendtggrelsen om svovlindholdet i faste og flydende braendstoffer, der
vedrgrer krav til svovlindholdet i det breendstof, som skibe skal anvende i visse
havomrader, dvs. de sarlige SOx-kontrolomrader. I den forbindelse foreslas det
endvidere, at ministeren bemyndiges til at fastsaette regler om, at offentliggerelsen
kan omfatte den juridiske person eller den fysiske person, og at offentliggarelsen
udelukkende kan ske digitalt, som f.eks. pa Miljestyrelsens hjemmeside.

Det er hensigten, at bemyndigelsen alene vil blive udnyttet til at etablere en
offentlighedsordning for badeforeleeg i sager om mere alvorlige overtradelser af
svovlbekendtggrelsens regler, der vedrgrer krav til svovlindholdet i det braendstof,
som skibe skal anvende i visse havomrader. Omfattet heraf vil ogsa vaere
fremsendte bedeforelaeg i sager, hvor rederiet ikke har overholdt kravene til forsag
med eller anvendelse af en emissionsreducerende metode, jf.
svovlbekendtggrelsens §§ 15 og 17, og skibet dermed enten ikke har opnéet en
reduktion svarende til anvendelse af skibsbraendstof med 0,10 % svovl eller



ulovligt har anvendt skibsbraendstof med for hgjt indhold af svovl, jf. § 12, stk. 1, 2.
punktum, i de saerlige SOx-kontrolomrader, som defineret i svovlbekendtgarelsens
§ 12, stk. 3. De pagaldende regler findes i svovlbekendtggarelsens §§ 12, 15 og 17 og
er strafsanktioneret efter henholdsvis § 26, stk. 1, nr. 1, 2 0g 3, og stk. 2.

Med alvorlige overtradelser forventes det, at det fremsendte badeforelag er
200.000 kr. eller derover. Dette vil undtage de situationer, hvor der kun foreligger
enkelte, mindre alvorlige overtraedelser. Offentligggrelsen vil séledes kun ske i
tilfaelde, hvor der er tale om alvorlige overtradelser, eller hvor der er tale om
overtraedelser gentagne gange.

Offentliggorelsen vil ske minimum 2-3 uger efter, at anklagemyndigheden har
fremsendt badeforeleegget til det pageldende rederi. Denne periode skal sikre, at
rederiet bliver gjort bekendt med badeforelagget, inden dette offentliggares.

Det forventes, at offentliggarelsen udelukkende vil ske digitalt, som f.eks. pa
Miljgstyrelsens hjemmeside, og vil indeholde rederiets og skibets navn samt
skibets flagstat (der hvor skibet er registreret). Dernzst vil oliepravens
svovlindhold fremgd, samt hvilken dato skibet fik udtaget oliepreven samt badens
storrelse.

I tilfaelde hvor skibet ikke har overholdt tilladelsens vilkar til den godkendte
forseggsordning eller overtradt kravene til anvendelse af en emissionsreducerende
metode, vil det af offentliggarelsen fremga hvilke vilkar i enten forseget eller
anvendelsen, som har varet overtradt. Hvis der foreligger en olieprave fra skibet
vil denne fremga — tillige vil det fremga, hvilken reduktion der er opnéet ved
overtraedelsen og hvad den manglende reduktion af svovlemissioner svarer til, at
skibet ville have anvendt skibsbraendstof med f.eks. 0,50 % svovl. Dato for
Safartsstyrelsens inspektion vil fremga og starrelse af den fremsendte
bodeforelag.

Da der er tale om belastende oplysninger for rederierne, vil Miljastyrelsen, safremt
der métte vaere behov herfor, snarest muligt berigtige de offentliggjorte
oplysninger samme sted, som oplysningerne blev offentliggjort.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Det vurderes, at lovforslaget ikke har direkte gkonomiske konsekvenser for
kommuner, regioner eller staten.

Danmark er efter EU-Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2015/253
forpligtet til at tage ca. 110 olieprgver om dret. Tilsynet med skibene udferes derfor
allerede i dag med bistand fra Sefartsstyrelsen, som udtager breendstofprgverne,
og et laboratorium, som analyserer disse for indholdet af svovl.

Tilsynets omfang sendres ikke som folge af lovforslaget. Hvis lovforslaget skal have
en effekt, forudsetter det imidlertid, at der fortsat fores et effektivt tilsyn med
svovlreglerne.



Offentliggarelsen forventes at ske pa Miljgstyrelsens eller Miljg- og
Fadevareministeriets egen, allerede eksisterende, hjemmeside.

Selve offentligggrelsen forventes at kunne ske uden nevnevardige skonomiske
konsekvenser for staten.

Administrativt far lovforslaget ikke konsekvenser for det offentlige.
4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Det vurderes, at der ingen erhvervsgkonomiske konsekvenser er ved lovforslaget
eller den efterfalgende udmentning i en bekendtgorelse, idet den eventuelle
adferdsregulerende effekt af offentliggerelsen af navne pa rederier, der har
overtradt svovlreglerne, ikke er en erhvervsgkonomisk konsekvens.

Reglerne om, at skibene i Nordsgen og Ostersgen skal anvende braendstof med
maksimalt 0,10 % svovl, tradte i kraft 1. januar 2015. Den gkonomiske byrde ved
omstillingen har siledes eksisteret i mere end tre ar, ligesom overtraedelser stedse
har vaeret strafbare.

Der er potentielt store besparelser for rederierne ved, at skibene sejler pa det
vaesentligt billigere breendstof med hgjt svovlindhold. Offentliggarelsen skal vere
med til at minimere antallet af skibe, som anvender det ulovlige braendstof med
hgjt svovlindhold i dansk farvand, og samtidig sikre lige konkurrencevilkar.

En offentliggerelse af navnet péa et rederi vil ikke i sig selv have en gkonomisk
konsekvens for rederiet. En offentliggerelse vil dog kunne have en afledt effekt i
form af, at rederiets kunder evt. vil benytte en anden leverander, som ikke har
overtradt lovgivningen.

Hvor stor denne eventuelle afledte effekt er for et rederi, hvis navn er blevet
offentliggjort, kan ikke kvantificeres, da det vil vaere meget athaengigt af, hvilket
rederi der er tale om, og hvilken branche rederiet befinder sig inden for, fx
containertransport, krydstogt, faergefart eller ravaretransport.

Hverken lovforslaget eller den kommende bekendtgarelse vurderes at fa
administrative konsekvenser for erhvervslivet. Der er ikke nye regler, som
erhvervslivet skal efterleve.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljomaessige konsekvenser
Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at en systematisk
offentligggrelsesordning i de alvorligere sager om overtradelse af svovlreglerne vil
bidrage positivt til, at reglerne for svovlindholdet i skibsbraendstof i SOx-

kontrolomrader i endnu hgjere grad overholdes, hvilket forventes at bidrage til en
positiv miljomaessig konsekvens pga. mindre svovl og partikler i luften.
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Brug af skibsbrendstof med hgjt svovlindhold ferer til syreregn og dannelse
sundhedsskadelige partikler. Reduktion i udledningen af svovl og partikler er
derfor godt for miljoet og menneskers sundhed. DCE har beregnet, at godt 20 % af
de helbredsmaessige effekter, der kan tilskrives luftforurening i Danmark, skyldes
skibsfart.

7. Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder som det klare udgangspunkt ikke EU-retlige aspekter, men
forslaget fastsatter en bestemmelse om behandling af personoplysninger inden for
rammerne af Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 2016/679 af 27. april
2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger
(databeskyttelsesforordningen), se nedenfor.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra 18. juni til 8. august 2018 vaeret sendt i
hering hos folgende myndigheder og organisationer m.v.:

Arbejderbevaegelsens Erhvervsradssekretariat, Arbejdstilsynet,
Asfaltindustrien, Benzinforhandlernes Falles Repraesentation,
Biologforbundet, Branchearbejdsmiljeradet Jord til Bord, Brancheforeningen
for Decentral Kraftvarme, Brancheforeningen for Genanvendelse af Organiske
Restprodukter til Jordbrugsformal, Bryggeriforeningen, Byggesocietetet,
Baeredygtigt Landbrug, COOP Danmark A/S, Campingradet,
Centralorganisationen af industriansatte i Danmark (CO - Industri),
Centralorganisationernes Fellesudvalg (CFU), DAKOFA, DANAK, DANVA,
DASU (Dansk Automobil Sports Union), DCA - Nationalt Center for Fadevarer
og Jordbrug, DCE - Nationalt Center for Miljo og Energi, DELTA, DHI, DONG
Energy A/S, DTU Aqua, Danmarks Cykle Union, Danmarks Fiskeindustri- og
Eksportforening, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Idratsforbund,
Danmarks Jagerforbund, Danmarks Landboungdom, Danmarks
Naturfredningsforening, Danmarks Skibsmeeglerforening, Danmarks
Sportsfiskerforbund, Danmarks Vindmglleforening, Dansk Akvakultur, Dansk
Amatgrfiskerforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Autogenbrug
(DAG), Dansk Bilbrancherad, Dansk Botanisk Forening, Dansk
Cyklistforbund, Dansk Energi, Dansk Energi Brancheforening (DGB), Dansk
Erhverv, Dansk Erhvervsfremme, Dansk Fjernvarme, Dansk
Fritidsfiskerforbund, Dansk Gartneri, Dansk Industri, Dansk
Journalistforbund, Dansk Kano og Kajak Forbund, Dansk Land- og Strandjagt,
Dansk Metal, Dansk Miljeteknologi, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk
Pelsdyravlerforening, Dansk Sejlunion, Dansk Skovforening, Dansk Skytte
Union, Dansk Solvarmeforening, Dansk Sportsdykkerforbund, Dansk
Standard, Dansk Textil & Bekledning (DTB), Dansk Transport og Logistik
(DTL), Dansk Vandrelaug, Danske Advokater, Danske Havne (Privathavne er
associeret), Danske Maritime, Danske Mejeriers Fallesorganisation, Danske
Rederier, Danske Revisorer — FSR, Danske Rastoffer (Dansk Byggeri),
Danmarks Tekniske Universitet, DTU, Danske Svineproducenter, Danske
Vandvarker, Datatilsynet, De Danske Skytteforeninger, De Samvirkende
Kebmand i Danmark, Den Danske Dyrlageforening, Det Jkologiske Rad,
Dyrenes Beskyttelse, Energinet.dk, Energi og olie forum, Fagligt Felles
Forbund 3F, Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark, Forbrugerradet,
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Foreningen af Byplanleeggere (FAB), Foreningen af Danske Biologer,
Foreningen af Forlystelsesparker i Danmark, Foreningen af Lystbddehavne i
Danmark, Foreningen af Radgivende Ingeniarer, Foreningen af Skibs- og
badebyggere i Danmark, Foreningen af danske brendborere, Foreningen af
danske producenter og importarer af terbatterier (Batteriforeningen),
Foreningen af specialleeger (ex. Embedslageforeningen), Fortum (tidligere
Kommunekemi A/S og Ekokem A/S), Friluftsriddet, GTS (Godkendt
Teknologisk Service), Genvindingsindustrien, Grafisk Arbejdsgiverforening,
Green Network, Danmark, Greenpeace, Granseregion Syd, Horesta,
Héndverksradet, International Transport Danmark (ITD), Jordbrugets
Bedriftssundhedstjeneste, Kalk- & Teglvaerksforeningen af 1893,
Kommunernes Internationale Miljgorganisation (KIMO), Kyst, Land & Fjord,
Kgbenhavns Havn, Landbrug & Fadevarer, Landdistrikternes Faellesrad,
Landforeningen for Gylleramte, Landsforeningen Levende Hav,
Landsforeningen Naboer til Keempevindmeller, Landsforeningen Praktisk
Okologi, Landsforeningen af Landsbysamfund, Landsforeningen af danske
fareavlere, Landsforeningen af danske malkeproducenter,
Landsorganisationen i Danmark (LO), Leegemiddelindustriforeningen,
MARTEC, Marine Ingredients Denmark, Maritime Danmark, Marsk Olie og
Gas A/S, NOAH, Natur og Ungdom, Nordisk konservatorforbund,
Oliebranchens fallesrepraesentation, Parcelhusejernes Landsforening,
Plastindustrien, Realkreditforeningen, Rederiforeningen af 2010 og Danmarks
Rederiforening, Radet for sterre badesikkerhed, SMOK (Sgnderjyllands
Modtageordning for Olie og Kemikalieaffald), SPT - brancheforeningen for
saebe, parfume og teknisk/kemiske artikler, Skov og Landskab,
Skovdyrkerforeningerne, Spildevandsteknisk forening, Sefartens
Arbejdsmiljerad, Sefartens Ledere, Teknologirddet, Teknologisk Institut,
Uniscrap, WWF Verdensnaturfonden og @kologisk Landsforening.

9. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindre konsekvenser/merudgifter
udgifter (hvis ja, angiv omfang/Hvis
(hvis ja, angiv omfang/Hvis = nej, anfor »Ingen«)

nej, anfor »Ingen«)

Okonomiske
konsekvenser Ingen
for stat,

kommuner og

regioner

Administrative
konsekvenser Ingen
for stat,

kommuner og

regioner

Ingen

Ingen
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@konomiske

konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative
konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative
konsekvenser Ingen Ingen
for borgerne
Miljomeessige Forventes at bidrage med
konsekvenser positive konsekvenser for Ingen
miljo og sundhed. I hvilket
omfang er uvist, men
forventningen er, at endnu
flere rederier pa baggrund
af lovforslaget vil overholde
den lave svovlgrenseveerdi i
SOx kontrolomraderne,
hvilket vil medfere mindre
svovl og feerre partikler i
luften.
Forholdet til
EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Eri strid med
de fem
principper for
implementering
af
erhvervsrettet
EU-
regulering/Gar
videre end
minimumskrav
i EU-regulering
(st X)

Ja Nej

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1
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Tilnr. 1

Den geldende lovs § 45 ¢ bemyndiger miljg- og fadevareministeren til at fastseette
regler om tilsynsmyndighedens udevelse af tilsynsvirksomhed og om
offentliggorelse af oplysninger om udgvelse af tilsynsmyndighedens
tilsynsvirksomhed, herunder om myndighedens organisering og opgaver.

8§ 45 c blev @&ndret ved § 2 i lov nr. 1499 af 23. december 2014, hvorved
bestemmelsen blev udvidet til ogsé at omfatte offentliggorelse af oplysninger om
udgvelse af tilsynsmyndighedens tilsynsvirksomhed, herunder om myndighedens
organisering og opgaver.

Bemyndigelsen vedrorer saledes alene tilsynsmyndighedens tilsynsvirksomhed og
har derudover efter forarbejderne jf. folketingstidende 2014-15, A, L 49 som
fremsat, side 79 et snavert anvendelsesomréade, som knytter sig til gennemforelsen
af dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/30/EU af 12. juni 2013 om
sikkerheden i forbindelse med offshore olie- og gasaktiviteter og om @&ndring af
direktiv 2004/35/EF.

Den gaeldende lovs § 45 c giver sdledes ikke hjemmel til at offentliggare
oplysninger om de badeforelaeg, som anklagemyndigheden har sendt efter reglerne
iretsplejelovens § 832, i sager om rederiers strafbare overtradelser af
havmiljeloven og regler udstedt i medfer heraf.

Med henblik pa at etablere den péatenkte offentliggerelsesordning i havmiljeloven
foreslas det derfor med en ny § 45 c, stk. 2, at skabe hjemmel for miljg- og
fodevareministeren til at fastsatte regler om offentliggorelse af oplysninger om de
bodeforeleg, som anklagemyndigheden har sendt efter reglerne i retsplejelovens §
832, i sager om overtradelse af regler i bekendtggrelse om svovlindholdet i faste
og flydende brendstoffer, der vedrarer krav til svovlindholdet i det braendstof, som
skibe skal anvende i visse havomrader, samt at offentliggerelsen kan omfatte den
juridiske eller fysiske persons navn og kan ske udelukkende digitalt.

Det er hensigten, at bemyndigelsen alene vil blive udnyttet til at etablere en
offentlighedsordning for de badeforelaeg, som anklagemyndigheden har sendt efter
reglerne i retsplejelovens § 832, i sager om de mere alvorlige overtradelser af den
svovlbekendtgorelsens regler, der vedrgrer krav til svovlindholdet i det breendstof,
som skibe skal anvende i visse havomrader. Visse havomrader er i denne
sammenhang de sarlige SOx-kontrolomrader, som er defineret i den geldende
svovlbekendtgarelse § 12, stk. 3.

De péagzldende regler, hvorom oplysninger om udsendte badeforelaeg foreslas
offentliggjort, findes i den geeldende svovlbekendtggrelses §§ 12, 15 og 17.

Med hensyn til overtraedelsen af §§ 15 og 17 vil offentliggarelse af navnet pa
rederiet séledes ogsd kunne ske, hvor det vurderes, at et skib ikke har overholdt
kravet om at opna en reduktion ved anvendelse af en emissionsreduktionsmetode,
der mindst svarer til den reduktion, der ville vaere opnéet ved anvendelse af
skibsbraendstoffer med et maksimalt indhold pé 0,10 % m/m.

14



Vurderingen af om en overtradelse af tilladelsen til forsog med eller ved
overtradelse af anvendelse af en emissionsreduktionsmetode har karakter af en
alvorlig overtraedelse og dermed bar offentliggares, vil ogsa afhaenge af
bodeniveauet i det fremsendte badeforelaeg fra anklagemyndigheden. Hvis
bodeniveauet er 200.000,- eller derover, vil der ske en offentliggarelse.
Miljgstyrelsen vil ved politianmeldelsen leegge vaegt pa, hvilken reduktion der har
vaeret ved brug af den emissionsreducerende metode. Hvis det vil svare til, at
emissionsreduktionsmetoden f.eks. har opndet en reduktion, der svarer til, at
skibet har anvendt skibsbrandstof med 0,50 %, vil det indstillede badeniveau vare
200.000,-.

I tilfaelde, hvor der har vaeret en veaesentlig misligholdelse af forsgg med eller
anvendelse af den emissionsreducerende metode, vil det ogsa vaere muligt, at
bedeniveauet er 200.000,-. I tilfeelde hvor der ikke er registreret data om brugen
af den emissionsreducerende metode gennem leengere tid, kan der vare tale om en
vaesentlig misligholdelse og dermed en alvorlig overtradelse. Disse tilfalde bar
ogsa offentliggeres, hvor det vil fremga af offentliggerelsen, hvor lang tid der ikke
er registreret data, Segfartsstyrelsens inspektionsdato og hvis muligt hvilken
reduktion, der er opnéet i perioden.

Ved offentliggarelsen af disse tilfaelde forventes det at fremga af offentliggarelsen,
at skibet anvendt en emissionsreducerende metode, men at det er Miljestyrelsens
vurdering og eventuelt suppleret af Sgfartsstyrelsens vurdering, at kravene til
anvendelsen ikke har vaeret overholdt, og der derfor er indstillet bade og senere
fremsendt et badeforeleg for overtraedelse af svovlbekendtgorelsens §§ 12, 15 eller
17, jf. henholdsvis svovlbekendtgarelsens § 26, stk. 1, nr 1, 2 og 3.

Overtradelse af §§ 12, 15 og 17 er strafsanktioneret efter bekendtggrelsens § 26,
stk. 1, nr. 1, 2 0g 3, og stk. 2.

Ved en mere alvorlig overtraedelse i SOx-kontrolomraderne forstés et badeniveau
pa mindst 200.000 kr. Hvilket i dag er det bedeniveau, som indstilles af
Miljestyrelsen i sager, hvor der er tale om en forstegangsovertraedelse uden
skeerpende omstendigheder, og hvor svovlprocenten er 0,50 %.

Ved at lade badeniveauet og ikke svovlprocenten veere udslagsgivende for
offentliggarelse opnas endvidere, at oplysninger om bgdeforelaeg vedrgrende
eventuelle systematiske overtradelser ogsa vil kunne offentliggares, hvilket
skyldes, at badeniveauet i almindelighed bar stige ved gentagelsestilfaelde.

Rederiet bar veare blevet gjort bekendt med badeforelagget inden en
offentliggorelse. For at sikre dette vil den foreslaede bemyndigelse blive udnyttet
saledes, at der skal gd minimum 2 uger fra datoen for fremsendelsen af
bodeforelag til offentliggarelsen.

Det forventes, at oplysningerne udelukkende vil blive offentliggjort digitalt, som

f.eks. pad Miljgstyrelsens hjemmeside og vil indeholde rederiets og skibets navn
samt skibets flagstat (der hvor skibet er registreret). Dernest vil det fremga, hvor
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stor overtradelsen er og hvilken dato skibet fik udtaget oliepraven samt badens
storrelse.

Da der er tale om belastende oplysninger for rederierne, vil Miljostyrelsen, safremt
der matte veaere behov herfor, snarest muligt berigtige de offentliggjorte
oplysninger samme sted, som oplysningerne blev offentliggjort. Berigtigelse vil
séledes skulle ske, hvor Miljgstyrelsen far oplysninger om, at der efter afsendelse
af badeforeleg er truffet afgorelse om pétaleopgivelse eller tiltalefrafald eller
afsiges frifindende dom. Berigtigelse eller ajourfaring kan ogsé ske i forbindelse
med anmeldelsens status, for eksempel at sagen er genoptaget eller en dom er
anket.

Forslaget om at etablere lovgrundlaget for en offentliggarelsesordning for rederier
omfattet af svovlbekendtgarelsens regler ved at indsatte udtrykkelig hjemmel i
havmiljeloven vurderes at veere i overensstemmelse med anbefalingerne i
betaenkning nr. 1516/2010 om offentlige myndigheders offentliggorelse af
kontrolresultater, afggrelser m.v.

Vurderingen af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse har taget udgangspunkt
i de kriterier, som er anbefalet i denne beteenkning. Kriterierne fremgar af en
“tjekliste” i beteenkningens kapitel 4, pkt. 6, som opregner 6 spergsmal, som det i
betaenkningen anbefales, at man gennemgar forud for indferelse af nye
offentliggorelsesordninger.

De 6 punkter i “tjeklisten” i forhold til udmgntningen af den foresldede
bemyndigelsesbestemmelse er gennemgaet nedenfor.

Spergsmal 1: Er der konkret behov for, at der sker offentliggorelse pa en saidan
maéde, at navne pa fysiske eller juridiske personer fremgar eller kan udledes af det
offentliggjorte?

Ad 1) For at offentliggerelsen kan give virksomheder og forbrugere reelle
muligheder for at traeffe deres valg pa et oplyst grundlag og derigennem styrke
miljgbeskyttelsen og understatte fair konkurrencevilkar, er det nodvendigt at
offentliggore navnene pé de fysiske og juridiske personer, som af
anklagemyndigheden er prasenteret for et badeforelag for at overtraede
svovlbekendtgerelsens sarligt lave greensevaerdi for svovlindholdet i de anvendte
skibsbreendstoffer i SOx-kontrolomrader.

Det bemerkes, at det er Miljg- og Fodevareministeriets vurdering, at de rederier,
som vil blive omfattet af offentliggerelsesordningen, vil veere virksomheder, som
drives i selskabsform. Det kan dog ikke fuldstaendigt udelukkes, at der kan veere
personligt drevne virksomheder, men det vil i s& fald vaere undtagelsen.

Spergsmal 2: Kan der under ordningen forventes offentliggjort oplysninger om
den fysiske eller juridiske person, hvis offentliggerelse i almindelighed méa
betragtes som serligt indgribende, og som derfor taler imod at etablere
ordningen?
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Ad 2) Offentliggorelsen vil omfatte oplysninger om det badeforelaeg, som
anklagemyndigheden har tilsendt rederiet. Oplysninger forventes at omfatte
rederiets og skibets navn samt skibets flagstat (der hvor skibet er registreret).
Dernast vil det fremga, hvor stor overtraedelsen er og hvilken dato skibet fik
udtaget oliepraven samt bedens storrelse. Der er séledes tale om belastende
oplysninger for rederiet.

Som ovenfor nevnt under Ad 1) er det vurderingen, at de omfattede rederier vil
veere virksomheder, som drives i selskabsform. En oplysning om, at rederier, der
drives i selskabsform, vurderes at have begéet en strafbar overtradelse af
svovlbekendtgerelsens regler, anses normalt ikke for fortrolig. Straffelovens og
forvaltningslovens regler om tavshedspligt vil derfor ikke i sig selv vere til hinder
for, at tilsynsmyndigheden kan offentliggare en sddan oplysning. Folketingets
Ombudsmand har i sagen FOB 05.309 dog udtalt, at det imidlertid folger af det
almindelige forvaltningsretlige saglighedsprincip, at en myndighed ikke uden klar
hjemmel eller (anden) saglig grund kan offentliggare oplysninger om en
virksomhed, som mé anses for belastende for virksomheden.

Spergsmal 3: Kan der peges pa samfundsmeessige hensyn, som taler for at etablere
ordningen?

Ad 3) Formaélet med offentliggerelsesordningen er at medvirke til bedre
beskyttelse af miljo og sundhed i de havomrader, hvor der er intensiv skibstrafik
teet pa land, og hvor der er stor befolkningstaethed ved bl.a. at give forbrugere og
virksomheder relevant information og derigennem bidrage til fair
konkurrencevilkar.

Spergsmal 4: Er de under nr. 3 nevnte samfundsmaessige interesser sa
tungtvejende, at ordningen — pa trods af karakteren af de oplysninger om fysiske
og juridiske personer, som kan forventes offentliggjort under ordningen, jf. nr. 2 —
bor etableres?

Ad 4) Skibe, som overtraeder svovlbekendtgorelsens serligt lave greensevaerdi for
svovlindholdet i skibsbrandstof i havomrader, hvor der er intensiv skibstrafik teet
pa land, og hvor der er stor befolkningstaethed, udger et veesentligt miljo- og
sundhedsproblem. Miljastyrelsens tilsyn har vist, at selvom graden af overholdelse
generelt er hgj, sd forekommer det jeevnligt, at rederierne overtrader
svovlbekendtggrelsens serlige lave graenseveerdi i SOx-kontrol-omrader.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at en systematisk
offentliggorelsesordning i de alvorligere sager om overtraedelse af
svovlbekendtggrelsens vil kunne bidrage positivt til, at reglerne for svovlindholdet
i skibsbraendstof i SOx-kontrolomrader overholdes. Dette vil medfere faerre
partikler og mindre svovl i luften, hvilket vil bidrage positivt til miljeeffekten og
den generelle sundhed. Det er ligeledes vurderingen, at en sddan
offentligggrelsesordning vil kunne bidrage til at give savel virksomheder som
forbrugere mulighed for i en rakke tilfzlde at treeffe mere kvalificerede
miljemaessige valg om keb af bl.a. transport af varer og krydstogt, ligesom
ordningen vil kunne bidrage til at skabe lige konkurrencevilkér for rederierne i
almindelighed.
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Spergsmal 5: Er lovhjemlen til at etablere ordningen klar, og fremgar det i givet
fald af bemarkningerne, hvordan der med den pétenkte ordning sker eller vil
kunne ske fravigelse af persondataloven og de almindelige regler om
tavshedspligt? Det bemarkes, at persondataloven blev ophaevet den 25. maj 2018
og erstattet af databeskyttelsesforordningen, lov nr. 502 af 23. maj 2018 om
supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne
oplysninger (databeskyttelsesloven) og lov nr. 410 af 27. april 2017 om
retshdndheevende myndigheders behandling af personoplysninger. Vurderingen
skal herefter foretages i forhold til disse regler.

Ad 5) Den patankte offentliggerelsesordning vil omfatte oplysninger om strafbare
forhold i form af navnet pa rederiet og skibet samt skibets flagstat (der hvor skibet
er registreret). Dernast vil det fremga, hvilke regler der er overtradt, hvor stor
overtraedelsen er, og hvilken dato skibet fik udtaget olieproven samt badens
storrelse.

Som neevnt under Ad 1) er det Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at de
rederier, som vil blive omfattet af offentliggarelsesordningen, vil veere
virksomheder, som drives i selskabsform. Det kan dog ikke fuldstaendigt
udelukkes, at der kan veere personligt drevne virksomheder, men det vil i s& fald
vaere undtagelsen.

Der kan séledes blive tale om behandling af oplysninger om strafbare forhold, der
er omfattet af artikel 10 i databeskyttelsesforordningen.

Det er pa den baggrund sigtet med den foreslaede bemyndigelse, at der ved
bekendtgerelse kan skabes hjemmel til offentliggarelse af oplysninger om strafbare
forhold, der gér forud for databeskyttelseslovens § 8, jf. denne lovs § 1, stk. 3.

Spergsmal 6: Hvilke regler ber der af retssikkerhedsmaessige grunde opstilles
administrativt for forvaltningsmyndighedens behandling af sager, som falder ind
under den pataenkte offentliggorelsesordning.

Ad 6) Det er hensigten, at oplysningerne om de strafbare forhold udelukkende
offentliggeres digitalt og som udgangspunkt efter det tidspunkt, hvor den
politimeessige efterforskning er afsluttet, men forinden der foreligger oplysninger
om, hvorvidt rederiet har vedtaget baden.

Hensynet til retssikkerheden sikres ved, at Miljestyrelsen hurtigst muligt vil
berigtige de offentliggjorte oplysninger samme sted, som oplysningerne blev
offentliggjort. Berigtigelse vil skulle ske i de situationer, hvor Miljgstyrelsen far
oplysninger om, at der er truffet afgarelse om pataleopgivelse eller tiltalefrafald
eller afsiges frifindende dom. Der vil, ssmme sted som navnet pa rederiet
offentligggres, blive ajourfort, om der er faldet dom i sagen og status pa det
fremsendte bedeforelaeg — om det er blevet vedtaget af rederiet, eller om der er
gjort indsigelser.
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Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at offentliggerelsestidspunkt ikke
bor veere, nér et rederi har vedtaget badeforeleegget eller domt. Dette skyldes, at
det risikeres, at offentliggarelsestidspunktet vil finde sted pé et markant senere
tidspunkt end ved tidspunktet for fremsendelsen af badeforelaegget. Der vil herved
blive langt mellem tidspunktet for oliepravens udtagning og
offentliggorelsestidspunktet. Miljo- og Fedevareministeriet vurderer, at effekten af
lovforslaget risikerer at mindskes, hvis der gar lang tid mellem oliepreveudtagning
og offentliggorelsen. Desuden vil det kunne skabe den effekt, at der er incitament
til at undlade at vedtage eller ikke reagere pa bodeforelaegget. Skal
offentligggrelsesordningen have den enskede effekt, er det vurderingen, at
offentliggorelsen skal ske, nér efterforskningen er afsluttet af politiet, og
anklagemyndigheden har fremsendt et badeforelaeg til rederiet, jf. retsplejelovens
§ 832.

I forleengelse af ovenstdende spergsmal 5 til tjekliste 1516/2010, kan det ikke
udelukkes, at der er rederier eller skibe, som anvender skibsbrandstof med for
hgjt svovlindhold, og som samtidig er ejet af enkeltmands virksomheder.
Lovforslaget rummer dermed mulighed for behandling af personoplysninger.

De personoplysninger, som skal behandles, er navn, adresse, virksomhed/CVR-
nummer og oplysninger om eventuelle strafbare forhold, og kan dermed vare
personoplysninger omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 6 og 10.

Personoplysningerne har ikke karakter af folsomme personoplysninger, jf.
databeskyttelsesforordningens artikel 9. Sdledes er der ikke tale om behandling af
personoplysninger af serlig kategori som neaevnt i artikel 9, stk. 1.

Forslaget om at etablere lovgrundlaget for en offentliggerelsesordning for rederier
omfattet af svovlbekendtgerelsens regler ved at indsette udtrykkelig hjemmel i
havmiljeloven er i overensstemmelse med anbefalingerne i betaenkning nr.
1565/2017 om databeskyttelsesforordningen — og de retlige rammer for dansk
lovgivning.

Vurderingen af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse har taget udgangspunkt
ide kriterier, som er anbefalet i beteenkning 1565. Kriterierne fremgéar af
“tjeklisten” i beteenkningens pkt. 3.4.4.2, s. 168, som det i beteenkningen anbefales,
at man gennemgér forud for indferelse af nye nationale s@rregler for behandling af
ikke-folsomme personoplysninger. Nedenfor folger en sammenfattende iagttagelse
af tjeklisten.

De oplysninger, der kan behandles ved lovforslaget er almindelige
personoplysninger, som eksempelvis oplysninger om navnet pa rederi og skib,
virksomhed og adresse, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 6, og der vil
desuden blive behandlet oplysninger om eventuelle strafbare forhold, jf.
databeskyttelsesforordningens artikel 10, idet badens storrelse og overtraedelsens
karakter i form af olieprgvens svovlindhold vil fremga.

Miljg- og Fadevareministeriet vurderer, at lovforslaget kan indferes pa grundlag af
forordningens artikel 6, stk. 1, litra e, hvorefter behandling er lovlig, hvis den er
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ngdvendig af hensyn til udferelse af en opgave i samfundets interesse eller som
henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige har faet
pélagt, jf. artikel 6, stk. 2 og 3. Miljo- og Fadevareministeriet vurderer siledes, at
det er i samfundets interesse, at der er sarlige regler om offentliggorelse af
rederier, som anvender skibsbrandstof med for hgjt svovlindhold, idet det
forventes at bidrage til, at der er mindre svovl og feerre partikler i luften, hvilket vil
bidrage positivt til miljoet og sundheden.

Miljg- og Fadevareministeriet vurderer endvidere, at bestemmelsen lever op til
kravet i forordningens artikel 6, stk. 2, om at vaere en mere specifik bestemmelse
om at tilpasse anvendelsen af forordningens bestemmelser. Reglerne er séledes
specifikt afgreenset til at vedrere sarlige oplysninger i form af oplysninger om
oplysningerne i det fremsendte badeforelaeg, herunder den mélte svovlprocent,
storrelsen af den indstillede bade, dato for prgvetagning og navnet pa rederi og
skib. Behandlingen vil omfatte offentliggarelse af de naevnte oplysninger og vil
kraeve eksplicit lovhjemmel. Behandlingen af oplysninger vil forega ved nermere
fastsatte regler og fastsatte bestemmelser for, hvad der offentliggares, jf.
lovforslagets bemaerkninger, og séledes vedrerer lovforslaget et helt specifikt
omréde.

Miljg- og Fadevareministeriet vurderer dernaest, at det er nedvendigt med saerlige
behandlingsregler for personoplysninger ved oplysning om eventuelle strafbare
forhold, idet behandlinger pa dette omréde vil kunne medfere skadevirkninger for
de involverede parter. Det er sdledes af vaesentlig betydning for savel
enkeltpersoner som virksomheder, at behandling af oplysninger om de strafbare
forhold sker pa en saglig og lovlig made.

Vedrerende persondataforordningens artikel 10 vil behandlingen af oplysningerne
ske under kontrol af en offentlig myndighed, og vil have hjemmel i national ret til
behandling og offentliggarelse. Der vil ikke blive fort et omfattende register over
straffedomme. Der vil, samme sted som navnet pa rederiet offentliggeres, blive
ajourfert, om der er faldet dom i sagen og status pa det fremsendte bodeforelaeg —
om det er blevet vedtaget af rederiet, eller om der er gjort indsigelser.

Det bemerkes, at lovforslagets bemyndigelsesbestemmelse om behandling af
strafbare oplysninger og bekendtgerelsen med hjemmel heri vil ga forud for
reglerne i databeskyttelseslovens § 8, jf. databeskyttelseslovens § 1, stk. 3.

Til § 2

Det forslas, at loven traeder i kraft den 1. januar 2019.

Lovforslaget geelder ikke for Feergerne og Grenland, da havmiljgloven ikke geelder
herfor.
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