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KOMMENTARER FRA DANMARKS FISKERIFORENING PRODUCENT ORGANISATION TIL PUNKT 15 |

Aftale mellem
Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Dansk Folkeparti,
Socialdemokratiet, Enhedslisten, Alternativet, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti
om indsats mod kvotekoncentration i dansk fiskeri
16.november 2017
Aftaleteksten i punkt 15 er fglgende:
”15. Initiativer til udvikling af dansk fiskeri

“Aftaleparterne er enige om, at man — i dialog med erhvervet — i Igbet af 2018 vil finde modeller, der kan
bidrage til at friggre midler fra fiskeriet til ivaerksaettelse af initiativer til gavn og udvikling for dansk fiskeri,
herunder pé kontrolomrddet. Aftaleparterne vil blive indkaldt til et farste mgde i januar 2018. Pé dette made vil
aftaleparterne blive forelagt udkast til procesplan og et fgrste idekatalog.”

Dette punkt i aftalen gar i daglig tale ogsa under betegnelsen ressourcerente, toldning, eller slet og ret
beskatning (af omsaetning, ikke indtjening)

DFPO er blevet bekendt med, at der blandt aftaleparterne tales om anvendelse af Fiskeafgiftsfonden som
opkraever, dels gennem orientering fra Udenrigsministeriet, dels fordi Udenrigsministeriet har haft
embedsmaend udsendt pa fact-finding mission omkring Fiskeafgiftsfonden (der jo administreres af DFPO
uhonoreret)

Vi finder det derfor relevant at fremkomme med en raekke kommentarer i tilknytning til Fiskeafgiftsfondens
historik og virke og mulige problemstillinger ved en udvidelse af fondens virkefelt.

Den fglgende fremstilling er opstillet med Afsnit | Konklusioner og Afsnit Il Baggrund
I Konklusioner
En "friggrelse af midler” gennem andring af promilleafgiften i dansk fiskeri vil (kunne taenkes at) medfgre:

Et st@rre provenu

/Zndrede anvendelsesmuligheder

En &ndret bestyrelsessammensaetning
En aendret (flyttet) administration

P wnNe

Ad 1: Etstgrre provenu kan fremkomme ved at haeve afgiften. Administrativt er det enkelt at haeve afgiften,
hvis der gaelder samme promilleafgift for alle, selv om det skal bemaerkes, at fiskeafgiften har mange,
mange flere opkraevningspunkter (i fgrste handelsled), end landbrugsfondene. En provenuforggelse
med forskellige satser er administrativt vanskelig gennemfgrlig og har vel ikke paralleller i
landbrugsfondene.



(Det er bemaerkelsesvaerdigt, at man i aftalen af 16. november 2017 i det hele taget finder det
ngdvendigt at “friggre midler fra fiskeriet” til “udvikling”, ndar man samtidig fra politisk hold har valgt
arligt at prioritere ca. 70 mio. kr. af danske EU-fiskerifondsmidler som direkte stgtte til danske
kommuner til vandlgbsrestaurering)

Ad 2: Safremt anvendelsesomradet for fondens midler skal udvides, ma det understreges, at midlerne skal
komme primaerfiskeriet (som betaler afgiften) til gode. Der kan ske udbygning af indsatsen for
rekruttering til og uddannelse i erhvervet og der kan taenkes i retning af oprettelse af en
landsdakkende konsulenttjeneste — biologiske, skonomiske og tekniske konsulenter.

Ad 3: Den nuvaerende bestyrelsessammensaetning er velfungerende og parallel med andre afgiftsfondes. En
a@ndring, der matte udvande DFPO og DPPO reprasentationen ville betyde, at DFPO ikke laengere ville
se sig i stand til at garantere leerlingeuddannelsen, hverken som arbejdsgiver for alle lzerlinge, eller
gkonomisk.

Ad 4: En (2endret) flyttet administration, f.eks. en flytning i offentligt regi, ville ogsa medfgre, at DFPO ikke
lzengere ville vaere i stand til at vaere garant for lzerlingeuddannelsen. Arsagen til dette skal spges i de
stedse laengere sagsbehandlings- og udbetalingstider, som fiskerisektoren har oplevet i de senere ar.

Il Baggrund

Fiskeafgiftsfonden blev etableret i 1998 som en pendant til landbrugets afgiftsfonde — altsa de fonde, hvortil
der kun indgik indbetalinger fra primaererhvervet. Fondens mulige virkeomrade blev som landbrugets fondes
meget bredt, bl.a. kunne man teoretisk stgtte afseetningsfremme (som Karoline kampagner fra
Meelkeafgiftsfonden) eller forskning (som Slagteriernes Forskningsinstitut fra Svineafgiftsfonden og
Kvaegafgiftsfonden)

(Der blev ogsa oprettet en produktionsafgiftsfond for fiskeopdraet. Denne er siden nedlagt. Der har aldrig, som
f.eks. i Norge vaeret oprettet produktion- eller afsatningsfonde i regi af dansk fiskehandel/fiskeindustri)

Bestyrelsen bestod af 18 personer, hvoraf fiskeriet, repraesenteret ved Danmarks Fiskeriforening havde langt
den overvejende del af bestyrelsesposterne, nemlig 14 med 2 til Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad og 2 til
fiskeindustri/handel.

| forbindelse med en revision af landbrugets fonde (aendring af bemyndigelsesloven december 2003) begrundet
i en bestyrelsesdominans fra store firmaer og organisationer, blev ogsa Fiskeafgiftsfondens lovgivning
revideret. Der er fortsat parallelitet i opbygningen, mulige stgtteomrader og bestyrelsessammensaetningen.

For Fiskeafgiftsfonden betgd revisionen, at fondsbestyrelsens sammensatning blev som fglger: 6
repraesentanter for primaerfiskeriet — 4 fra DFPO og 2 fra Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) —
2 repraesentanter fra Danish Seafood Association, 1 repraesentant for De Frie Forskningsrad, 1 repraesentant for
De Strategiske Forskningsrad, 1 repraesentant for Forbrugerradet og 1 repraesentant for Arbejderbevaegelsens
Erhvervsrad; i alt 12 medlemmer. De 8 repraesentanter fra fiskerisektoren skal udpeges i feellesskab og de 4
repraesentanter for andre skal udpeges i feellesskab. Der fandt senest udpegning sted i 2017.



| forbindelse med revisionen af fondene for landbrug og fiskeri fremgik det af bemaerkningerne til loven, at "for
alle bestyrelser geelder, at det ved bestyrelsessammensaetningen skal tilsikres, at ingen erhvervsorganisation
eller -virksomhed direkte eller indirekte opnar en repraesentation, der udggr mere end halvdelen af producent-
og brancheinteressernes samlede reprasentation” i den enkelte fondsbestyrelse.

For at fa afklaret raeekkevidden af ovenstaende forudszaetning anmodede Fgdevareministeriet
Kammeradvokaten om en udtalelse, som fremkom den 1. juli 2014 (J.nr. 17-2280 HS/SOF/CTU mar)
Kammeradvokaten mener, at der er den forngdne balance i sammensatningen af bestyrelserne. | afsnit 3. Min
vurdering skriver Kammeradvokaten bl.a. : “Efter denne fortolkning skal der i relation til
produktionsafgiftsfonde ved beregning af, om en virksomhed eller organisation er overrepraesenteret, saledes
alene medregnes de medlemmer, der repraesenterer producentinteresser, og altsa ses bort fra
brancheinteresser og dermed brancheorganisationer.”

Fiskeafgiftsfondens promilleafgift blev i forbindelse med omlaegningen i 2004 fastsat til 2 promille. De 2
promille opkraeves som forlodsomkostning af alt dansk fiskeri (bortset fra en bagatelgraense: der opkraeves ikke
promilleafgift fra fartgjer, som omsaetter for under 50.000 kr/ar). Forlodsomkostninger er omkostninger, der
fratraekkes fangstens veerdi, nar et fiskefartgj lander, inden der sker afregning mellem fartgj og mandskab.
Forlodsomkostninger er typisk landingsomkostninger, havneafgift, is, breendstof m.v. hvilket er reguleret i
overenskomsten mellem Fagligt Feelles Forbund (3F) som arbejdstager og DFPO og DPPO som arbejdsgiver.

Bestyrelsen for fonden har besluttet og gennem de forlgbne ar gennemfgrt en fokusering af midlerne, sa de
anvendes til rekrutterings og uddannelsesformal i sektoren. Baggrunden for denne fokusering er, at
anvendelsen til rekruttering og uddannelse er direkte malrettet dem, der indbetaler afgiften og daekker et til
enhver tid vaerende behov i alle danske fiskerier, hvad enten man er lille eller stor og hvad enten man deltager
aktivt i uddannelserne ved at tage lzerlinge, eller kun bidrager gkonomisk og ansaetter uddannede fiskere
efterfglgende.

For at tydeligggre denne prioritering besluttede bestyrelsen at indstille til Miljg- og Fédevareministeriet, at
fondens vedtaegter blev endret. Dette blev godkendt af ministeriet, sa de nuvaerende vedtaegter er:

”Fondens formal
§ 4. Fondens formal er at styrke fiskerierhvervets udvikling.

Stk. 2. Fonden anvender inden for dette formal og i overensstemmelse med fiskeriloven primaert midler til
uddannelsesformal inden for fiskeriet. Fonden har endvidere i saerlige tilfaelde mulighed for at anvende midler
til foranstaltninger og tilskud til fiskepleje, forbedring og tilpasning af fiskeristrukturer, radgivning, forbedring af
arbejdsmiljg i fiskeriet samt erhvervsgkonomiske foranstaltninger, herunder afsaetningsfremme,
forskningsprojekter og forsgg, som er i fiskerierhvervets interesse, samt i gvrigt til foranstaltninger, som miljg-
og fgdevareministeren giver tilladelse til. Fonden kan endvidere anvende midlerne til deekning af
omkostningerne ved kontrol med midlernes korrekte anvendelse. Med ministerens tilladelse kan fonden
afholde udgifter til honorar til fondens bestyrelsesmedlemmer.”

Nar bortses fra den finanslovsbevilling pa 10 mio. kr. som i december 2016 blev overfgrt til fonden til stgtte for
yngre fiskeres f@rstegangsetablering og som sa smat er kommet i gang, er Fiskeafgiftsfonden den centrale
finansieringskilde for fiskeriets uddannelse.



Alle lzerlinge i dansk fiskeri, p.t. 80, bliver ansat pa 2-arig laerlingekontrakt i DFPO. DFPO giver sammen med alle
fartgjer i DFPO og DPPO praktikpladsgaranti — der er praktikpladser til alle de unge, som tages Igbende tages
ind pa uddannelsen.

DFPO har oprettet et specialregnskab, Danmarks Fiskeriforenings Uddannelseskasse, hvorfra den gkonomiske
styring af leerlingeuddannelsen foregar. DFPO udbetaler lzerlingelgn fastsat i forhold til feellesoverenskomsten
pa transportomradet, sgrger for forsikring, vaernemidler m.v. Til at daekke lzerlingebetalingen modtager
uddannelseskassen i skoleperioder AUB bidrag, og i praktikperioder betaler fartgjerne lzerlingeafgift til
uddannelseskassen. | fgrste laerlingear betaler fartgjerne kr. 8.250 pr. maned i leerlingeafgift (fartgjer under 17
meter dog kun kr. 5.000) og leerlingen far ca. kr. 11.500 udbetalt fra uddannelseskassen, ogsa i skoleperioden. |
andet leerlingear betaler fartgjerne kr. 8.250 pr. maned i laerlingeafgift i praktikperioderne, og lzerlingen far ca.
kr. 15.500 udbetalt fra uddannelsen, ogsa i skoleperioden.

Forskellen med indbetalingerne fra fartgjer og AUB og udbetalingerne fra uddannelseskassen deekkes via
bevilling fra Fiskeafgiftsfonden.

DFPO har, som arbejdsgiver, det gkonomiske ansvar for aflgnningen af leerlinge. Derfor er der hvert ar i DFPOs
regnskab af revisor opstillet en eventualforpligtelse i stgrrelsesordenen 12-13 mio. kr, hvilket er de Ignninger,
som DFPO hanger pa, hvis der ikke er praktikpladsindbetalinger og der ikke er den ngdvendige understgtning
af fiskeafgiftsfondsmidler.



