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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til eendring af forordning (EU) nr. 1408/2013 om anvendelse af arti-
kel 107 0og 108 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde pa de mi-
nimis-stotte i landbrugssektoren (komitesag)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til en zendring af forordningen om de minimis-stotte til land-
brugssektoren (komitesag). Forslaget er fremsat pa baggrund af erfaringerne med den geeldende
forordning. Kommissionen har sdledes vurderet, at det er hensigtsmaessigt at tilpasse visse betingel-
ser. Forslaget indebezerer, at loftet for de minimis-stotte haeves fra 15.000 € til 15-25.000 € pr. stot-
temodtager over en 3-Grig periode, at det nationale stotteloft for de minimis-stette til landbrugssek-
toren haeves til 1-1,5 % af den drlige produktion, og at hejst 50 % af det nationale loft kan ydes til en
enkelt produktsektor. Herudover indebzrer forslaget, at det skal vaere obligatorisk for medlemssta-
terne at oprette et centralt register, hvori de minimis-stotte skal registreres. Endelig foreslds det, at
kriterierne for beregning af bruttosubventionsakvivalenten (kontantvaerdien af stotten) for lan og
garantier justeres, og at forordningens gyldighed forlaenges til 31. december 2027. En vedtagelse af
forslaget skonnes ikke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark og EU. Forslaget forventes droftet
pa made i Det Radgivende Udvalg for Statsstette den 23. april 2018. Kommissionen er forpligtet til
efterfolgende at hore udvalget igen, inden forordningen kan vedtages af Kommissionen. Regeringen
agter pa den baggrund ikke at stotte forslaget, idet der laegges afgerende vaegt pd, at hverken det
nationale eller det individuelle stotteloft haeves.

Baggrund
Kommissionen har fremsat forslag om a&ndring af forordning (EU) nr. 1408/2013 om anvendelse af

artikel 107 og 108 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade pa de minimis-stette i land-
brugssektoren.

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktatens artikel 108, stk. 4, jf. Radets forordning (EU)
2015/1588, artikel 2.

Forslaget kan vedtages af Kommissionen efter, det har veeret i hgring to gange i Det Radgivende Ud-
valg for Statsstatte (Udvalget), jf. artikel 8 i Radets forordning (EU) 2015/1588. Det forste mede i ud-



valget atholdes den 23. april 2018 i forleengelse af offentliggarelsen af udkastet til neervaerende forslag.
Det andet mgde afholdes, inden Kommissionen vedtager forordningen.

I forbindelse med ovenstiende radgivningsprocedure afgiver Udvalget udtalelse, om ngdvendigt ved
afstemning. Hvis Udvalget stemmer, afgives udtalelsen med simpelt flertal blandt udvalgets medlem-
mer. Kommissionen traffer afgarelse om det udkast til retsakt, der skal vedtages, under storst mulig
hensyntagen til konklusionerne af Udvalgets dreftelser og Udvalgets udtalelse.

Forslaget forventes vedtaget i august/september 2018.

Formal og indhold
Ved de minimis-stotte forstas stattebelab, der er sé lave, at stotten ikke betragtes som statsstatte, fordi

konkurrencen ikke forvrides og samhandlen ikke pavirkes. Derfor opererer man med et statteloft for
de minimis-stette. Lofterne er forskellige fra sektor til sektor og udger pt. ca. 110.000 kr. til landbrugs-
sektoren, som er den sektor aendringsforslaget vedrerer. I de andre sektorer er stgttelofterne hen-
holdsvis 220.000 kr. til fiskerisektoren, 1,5 mio. kr. til andre sektorer og 3,75 mio. kr. til virksomheder,
der udferer tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse. De minimis-stgtte er dermed ikke un-
derlagt samme krav som anden statsstotte og kan umiddelbart ivaerksettes af medlemsstaterne uden
krav om anmeldelse til Kommissionen. Af samme grund skal stgtten heller ikke godkendes af Kommis-
sionen.

Det individuelle stotteloft kontrolleres under de nuvaerende regler enten ved hjalp af et centralt regi-
ster eller pa baggrund af en tro- og loveerkleering fra stgttemodtagerne om tidligere modtaget de mi-
nimis-stette. Det er frivilligt for medlemsstaterne, hvilken model man gnsker at anvende. I Danmark
anvendes erkleeringsmodellen.

De foresldede andringer er:

e Krav om et obligatorisk centralt register. Det ventes, at dette krav alene vil geelde landbrugssekto-
ren, men det nuvarende udkast til forslag kan tolkes som et krav om et centralt register, hvori al
de minimis statte ydet af alle myndigheder og i alle sektorer i Danmark registreres. Det er p.t. fri-
villigt for en medlemsstat, om man vil oprette et register eller anvende erkleringsmodellen.

e Forslaget indebarer ogsa en eventuel forhgjelse af statteloftet fra de nuveerende 15.000 € (ca.
110.000 kr.) til 15-25.000 € (ca. 110.000-185.000 kr.) over en tredrig periode. Ved at angive et in-
terval ventes Kommissionen umiddelbart at lade det veere op til Udvalget, om man ensker en for-
hgjelse.

o Iforlaengelse af ovenstaende foreslds en forggelse af det nationale loft for de minimis-statte til
landbrugssektoren fra de nuvaerende 1 % (ca. 750 mio. kr. i Danmark) af den arlige landbrugspro-
duktion til 1-1,5 %. Ved at angive interval lader Kommissionen det umiddelbart veere op til Udval-
get, om man gnsker en forhgjelse.

e Samtidig med stigningen i stattelofterne foresldr Kommissionen, at medlemsstaterne ikke kan
tildele mere end 50 % af det nationale loft til en enkelt produktsektor (for eksempel svinesekto-
ren). I Danmark ydes de minimis-statte primaert til en bred kreds af modtagere uathangigt af pro-
duktsektor.

o Iforlaengelse af ovenstaende forhgjelse af lofterne foreslar Kommissionen desuden, at kriterierne
for beregning af bruttosubventionsakvivalenten (kontantveerdien af stotten) for 14n og garantier
justeres, idet omfang og beregningen henger sammen med statteloftet.



e Slutteligt indebeerer forslaget en forleengelse af forordningens gyldighedsperiode til 31. december
2027.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet
Der er tale om andringer til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regeringens vurdering, at det

folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med neerhedsprincippet.

Galdende dansk ret
Der er flere tilskudsbekendtggarelser, hvorefter der kan ydes de minimis-statte til landbrugssektoren i

henhold til den gaeldende forordning. Hertil kommer lovbestemmelser i miljgbeskyttelsesloven og
landbrugsstatteloven. Der ydes ogsd de minimis-statte til virksomheder uden for landbrugssektoren,
sarligt pd energiomradet, kulturomradet og beskeftigelsesomradet, grundet de sdkaldte kumulations-
bestemmelser er denne stotte ogsa pavirket af &ndringsforslaget. Forordninger gaelder direkte i med-
lemsstaterne.

Konsekvenser

En vedtagelse af forslaget kan medfere behov for tilpasning af dansk lovgivning, idet kravet om et cen-
tralt register, vil medfere en forpligtelse for alle myndigheder (stat, region, kommune, offentligretligt
organ) til at indberette til eller tilslutte sig registret, hvad enten registret alene omfatter de minimis-
stotte til landbrugssektoren eller al de minimis-stette ydet i Danmark.

Fastholdes kravet om et centralt register til registrering af al de minimis-stette vil det have gkonomi-
ske konsekvenser. Omfatter kravet kun landbrugsomradet, vil det have begransede gkonomiske kon-
sekvenser. Et landbrugsregister vil afheengigt af udformningen kunne oprettes for mellem 1-5 mio. kr.,
som afskrives over 5 ar, og en mindre udgift til drift og vedligeholdelse.

Erhvervsgkonomisk set vil en forhgjelse af loftet for de minimis kunne fore til sterre variationer i sub-
sidieringen af landbrugere pa tvers af medlemsstaterne. Det vil kunne medfere konkurrenceforvrid-
ninger. Krav om et centralt register vil athangig af udformningen kunne medfere feerre administrative
byrder for erhvervet, som ikke leengere vil skulle udfylde erkleringer i forbindelse med tildeling af de
minimis-stette.

En vedtagelse af forslaget skennes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug), og der er indkommet falgende svar:

Landbrug & Fedevarer mener overordnet set, at mulighederne for national statsstette i EU ber be-
graenses til et minimum, da det er vigtigt med lige konkurrencevilkér i Europa. Det er vigtigt med en
feelles europaisk landbrugspolitik med et steerkt budget, da det er et veern mod renationalisering af
landbrugsstetten og dermed konkurrenceforvridning. En effektiv, enkel og fleksibel gennemforelse af
den felles landbrugspolitik vil mindske behovet for nationale statsstgtteinitiativer. Landbrug & Fede-
varer bemerker, at det konkrete forslag indebarer at loftet for de minimis-stotte kan haves fra ca.
110.000 kr. til ca. 185.000 kr. over tre ar pr. stottemodtager. Landbrug & Fadevarer vil ikke modsatte
sig forslaget, da der trods alt er tale om en begraenset udvidelse af en ordning, hvor der pr. definition i




forvejen er tale om begraensede belab. Selv efter en eventuel forhgjelse vil lofterne for landbrugssekto-
ren ligge under lofterne til andre sektorer.

Landbrug & Fadevarer bemaerker endvidere, at forslaget indeholder et krav om, at det skal vere obli-
gatorisk for medlemsstaterne at oprette et centralt register for de minimis stotte i medlemsstaten.
Landbrug & Fodevarer bakker op om dette forslag, da det bdde vil gore det enklere for stattemodta-
gerne at danne sig et overblik over hvad der er de minimis-stette, ligesom det vil skabe en gget gen-
nemsigtighed mellem EU-landene om brugen af de minimis-stette i EU generelt. Nar danske land-
mend i dag ansgger om de minimis stagtte, som for eksempel mélrettede efterafgrader, etablering af
minividomrader, etablering af ulvesikre hegn m.m. laegger de danske myndigheder det over til den
enkelte stottemodtager at sikre at den samlede de minimis-stotte ikke overstiger loftet over en periode
pé tre regnskabsar.

Allerede i dag s& Landbrug & Fedevarer gerne, at den danske stat udnytter den mulighed, der findes i
EU’s de minimis-forordning 1408/2013 til at oprette et centralt register over de minimis-stotte med
fuldstendige oplysninger om al de minimis stgtte pa landbrugsomradet i Danmark. Statsstettereglerne
er et komplekst omrade, sa det er vigtigt at myndighederne kan give stattemodtagere er konkret over-
blik over hvilke ordninger, der er de minimis, sa stottemodtagerne kan respektere de begraensninger,
der er indbygget, nar man gar ind i en de minimis ordning, og ikke risikerer tilbagebetalingskrav pa et
senere tidspunkt, ndr midlerne er anvendt til det opstillede formal.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes en bred opbakning til forslaget om en forhgjelse af statteloftet. Ved vedtagelsen af den

nuverende forordning gav flere medlemsstater udtryk for et gnske om en betragtelig forhgjelse af lof-
tet. Der vil formentlig kun vaere fa medlemsstater, der er imod denne del af forslaget. Det forventes, at
forslaget om et obligatorisk centralt register vil mede en del modstand. Dette var tilfeeldet ved vedta-
gelsen af den nugeldende forordning. Dette skyldes i serdeleshed det administrative besveer ved at
indfore et register.

Regeringens generelle holdning
Det er den danske regerings principielle holdning, at statsstette skal begraenses i videst muligt omfang,

og at det er Kommissionen, der ber vurdere medlemsstaternes statsstatteordninger og disses forene-
lighed med statsstattereglerne (de minimis-stotte kraever ikke godkendelse fra Kommissionen).

Hvad angar de minimis-statte generelt l&egger man fra dansk side veaegt p4, at stotten ikke mé fore til en
svaekkelse af hverken gennemsigtigheden (af statte i medlemsstaterne) eller Kommissionens kompe-
tence, herunder effektivitet og kontrolmuligheder. P4 den anden side er det vaesentligt at holde sig for
gje, at en del af forméalet med at vedtage de minimis-regler er at sikre en administrativ forenkling, som
kan bidrage til at frigare ressourcer i Kommissionen og medlemsstaterne, sé disse i stedet kan indga i
bestrabelserne pa at nedbringe den mest konkurrenceforvridende statsstatte. Fra dansk side er der et
gnske om, at balancen mellem disse hensyn varetages. Dette sikres bedst ved at fastholde et forholds-
vist lavt stetteloft, mens kontrollen af statteloftet skal ske gennem en smidig administration. Det vil
veere forskelligt fra medlemsstat til medlemsstat, om kontrollen gennemfores mest smidigt og effektivt
ved et centralt register eller ved anvendelse af en erkleeringsmodel. P4 den baggrund ber Danmark
arbejde for at stottelofterne ikke haeves, og at det fortsat skal vaere valgfrit for den enkelte medlems-
stat, om man vil oprette et centralt de minimis-register.



Regeringen agter pa den baggrund ikke at stotte forslaget, idet der leegges afgorende vagt pa, at hver-
ken det nationale eller det individuelle statteloft heaeves.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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